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Ilosciowe i jakoSciowe przeobrazenia prasy lokalnej
w Polsce w latach 90. XX wieku

1. Podstawy przeobrazen ilosciowych

1.1. Prasa podziemna

limat sprzyjajacy odbudowie wspdtczesnej prasy lokalnej tworzyly

migdzy innymi tytuly kolportowane w podziemiu w latach osiem-
dziesiatych. Prasa ta odegrata niezwykle wazna rol¢ w edukowaniu i akty-
wizowaniu na og6t biernego spoteczenstwa. Ponadto stata si¢ osrodkiem,
wokot ktérego gromadzity sig elity spoleczne i polityczne. W czasopis-
mach podziemnych otrzymywali szlify dziennikarskie przyszli wydawcy
i redaktorzy prasy lokalnej, ktora po zniesieniu cenzury mogla dynamicz-
nie si¢ rozwijac. Szczegdlna aktywnos¢ prasowo-wydawnicza pod koniec
lat 80. wykazywaty podziemne struktury zwiazku zawodowego ,,Solidar-
no$¢” oraz oddziaty terenowe powstatego w grudniu 1988 roku Komitetu
Obywatelskiego przy Lechu Walgsie. Wazne znaczenie, lecz w nieco
mniejszej skali spolecznej, miaty wydawnictwa réznych partii, stronnictw
i zwiazkoéw nielegalnej opozycji polityczne;.

Aktywna dziatalno$¢ wydawnictw podziemnych stanowita materialny
wyraz ograniczeh systemowych, jakie istnialy zar6wno w dostgpie do wia-
rygodnych i rzetelnych informacji, jak i mozliwo$ciach ich rozpowszech-
niania. Z drugiej strony odzwierciedlata skale niezaspokojonych dotad
potrzeb informacyjnych mieszkancow, ktore krystalizowaty si¢ wraz z in-
stytucjonalizacja form i metod dziatania nielegalnej opozycji polityczne;.

1.2. Prasa legalna
Na przeciwnym biegunie wydawnictw prasowych znajdowaty sig le-

galnie rozpowszechniane pisma lokalne, wydawane najczgsciej przez rézne
stowarzyszenia oraz terenowe oddziaty Patriotycznego Ruchu Odrodzenia
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Narodowego (PRON). Wraz z tytulami ogdlnoinformacyjnymi, stano-
wigcymi najczeSciej rodzaj kroniki miejscowego zycia spoleczno-poli-
tycznego, kulturalnego i gospodarczego, ukazywaty si¢ ambitniejsze formy
prasowo-wydawnicze, do ktorych mozna zaliczy¢ regionalne czasopisma
popularnonaukowe. Na trzeci rodzaj piSmiennictwa lokalnego sktadaty
si¢ periodyki wydawane przez terenowe agendy organizacji mlodzie-
zowych, takich jak ZSMP, ZMW, ZHP. Specyficzna kategori¢ wydaw-
nictw lokalnych tworzyla prasa zakladowa, ktora na przetomie lat
osiemdziesiatych przezywala wyrazny kryzys'. Do przedostatniej grupy
miejscowych pism zalicza si¢ réznorodne tytuty spoleczno-polityczne
1 kulturalne kolportowane w wigkszych miastach i na obszarze bytych
powiatow, ktorych wydawcami byly czesto miejscowe komitety PZPR.
Nalezy rowniez wspomniec o prasie komitetow obywatelskich, ktora uka-
zywala si¢ w poczatkowym okresie bez wymaganych prawem zezwolen.
Rozwijata si¢ ona dynamicznie po wygranych przez opozycjg czerwco-
wych wyborach parlamentarnych 1989 roku. Szczeg6lna rolg odegraly pi-
sma lokalnych komitetow obywatelskich w czasie kampanii wyborczej do
samorzadu terytorialnego w maju 1990 roku.

1.3. Polityczne determinanty

Nowe warunki rozwoju prasy, jakie powstaty pod koniec lat 80., byty wy-
nikiem decyzji politycznych. Obrady ,,okraglego stotu” (6 luty — 5 kwiet-
nia 1989 roku) okreslity podstawowe zadania i role¢ mediéw w Polsce.
W przyjetych ustaleniach wyznaczono $rodkom komunikowania spotecz-
nego okreslone funkcje, ktorych realizacja polegata w szczeg6lnosci na
dostarczaniu mieszkancom rzetelnych informacji, wyrazaniu zréznicowa-
nej opinii spolecznej, kontrolowaniu wtadzy, a takze ujawnianiu i tago-
dzeniu konfliktow spotecznych oraz wspodtdziataniu we wprowadzaniu
reform demokratycznych®. W konsekwencji wigc niezalezne media miaty
stanowi¢ jeden z zasadniczych instrumentéw sprawowania kontroli nad
dziatalno$cia wtadz i instytucji publicznych oraz $rodek wyrazania plu-

' Por. R. Kowalczyk, Cele i zadania prasy zakladowej w poznarskiem (1981-1991),
Poznan 1994; idem, Wczoraj i dzis prasy lokalnej w Polsce, Poznan 2002, s. 251.

2 Zob. Sprawozdanie z prac Podzespolu ds. Srodkéw Masowego Przekazu
z 22 111 1989 r., w: Porozumienia Okrqglego Stotu, Warszawa 6 1I-5 1V 1989, wyd.
NSZZ ,,Solidarno$¢” Region Warminsko-Mazurski, Olsztyn 1989, s. 71-83.
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ralistycznej opinii spotecznej, a takze filar spoteczenstwa obywatelskie-
go, ktore ksztattuje si¢ w nieustannej debacie publiczne;j.

Podstawowy wptyw na rozwoj prasy lokalnej po 1989 roku posiadaty
procesy spoteczno-politycznej i ekonomicznej transformacji systemowe;j.
Jej wyrazem stata si¢ migdzy innymi demokratyzacja zycia spolecznego
i politycznego, liberalizacja gospodarki oraz decentralizacja whadzy’.
Istotny wptyw na przeobrazenia mediow mial proces ich demonopolizacji
1 prywatyzacji oraz zastosowanie w dziatalno$ci wydawnictw nowocze-
snych rozwiazan techniczno-technologicznych i organizacyjnych.

W tych warunkach rozpoczat si¢ ztozony i wieloletni proces przecho-
dzenia od panstwowo-partyjnego systemu monopolistyczno-centralistycz-
nego’ do prywatnego systemu pluralistycznego o charakterze komercyjnym.
W wyniku tych przeobrazen systematycznie zwigkszaty si¢ udzial i rola
kapitatu zagranicznego w polskich wydawnictwach prasowych’. Istotny
wplyw na skalg i dynamike tych zjawisk posiadaty takze zmiany w prawie
prasowym®.

1.4. Spoteczne determinanty

Intensywny rozwdj periodykéw miejscowych stanowit rezultat wzmo-
zonego wysitku organizacyjnego i finansowego oraz olbrzymiego zaanga-

3 Por. Przeobrazenia ustrojowe w Polsce, pod red. E. Zielinskiego, Warszawa
1993; Polska w procesie przeobrazen ustrojowych, podred. S. Wrobla, Katowice 1998.

* Role szczegolna w tym procesie odegraly nowe rozwiazania prawne, jakie
wprowadzono ustawa z dnia 22 marca 1990 roku o likwidacji Robotniczej Spotdzielni
Wydawniczej ,,Prasa-Ksiazka-Ruch” (Dz. U. 1990, Nr 21, poz. 125).

> Szerzej na temat transformacji rynku prasowo-wydawniczego w Polsce zob.:
Transformacja prasy polskiej (1989-1992), pod red. A. Stomkowskiej, Warszawa
1992; Dylematy transformacji prasy polskiej (1989—1993), pod red. A. Stomkowskiej,
Warszawa 1994; Transformacja mediow (1989—1995), pod red. A. Stomkowskiej,
Warszawa 1996; Media i dziennikarstwo w Polsce (1989-1995), pod red. G. Kopper,
1. Rutkiewicz, K. Schliep, Krakow 1996; Z. Bajka, Kapitat zagraniczny w polskiej pra-
sie — lata dziewieldziesigte, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1998, nr 1/2, s. 21-35.

% Warto zwrocié uwage na ustawe z dnia 11 kwietnia 1990 roku o uchyleniu usta-
wy o kontroli publikacji i widowisk, zniesieniu organow tej kontroli oraz o zmianie
ustawy — Prawo prasowe (Dz. U. 1990, Nr 29, poz. 173). Wigcej informacji na ten te-
mat znajdzie czytelnik w pracach prof. zw. dr hab. Jacka Sobczaka, Prawo Srodkéw
masowej informacji. Prasa —radio — telewizja, Torun 1999; idem, Ustawa prawo pra-
sowe. Komentarz, Warszawa 1999; idem, Prawo prasowe. Podrecznik akademicki,
Warszawa 2000.
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zowania poszczegolnych osob, grup, stowarzyszen, lokalnych wtadz. Otwarty
system komunikowania, ktéry w powaznym stopniu wspotksztattowata
prasa lokalna, stanowit jeden z niezwykle waznych elementéw nowego
fadu spotecznego i politycznego.

W ostateczno$ci nie bytoby rozwoju prasy lokalnej bez wyraznego
zapotrzebowania na nig zgtaszanego przez mieszkancow. Gazety i czaso-
pisma zaspokajajac oczekiwania okreslonych spotecznosci, stawaty si¢
jednocze$nie waznym elementem systemu komunikowania spotecznego.
W wyniku aktywnej dziatalno$ci rosta ich sita, a wraz z nig spoteczna i po-
lityczna uzyteczno$¢ prasy lokalnej.

1.5. Prawne i ekonomiczne determinanty

Sa one wyrazem rozpocz¢tego w 1989 roku procesu transformacji sys-
temu spoleczno-politycznego, ekonomicznego i ustrojowego panstwa. Li-
beralizacja wigkszos$ci przepisow — krepujacych dotychczas swobodny
rozwoj inicjatyw prasowo-wydawniczych w ogole, a prasy lokalnej
w szczegolnosci — zaowocowala zniesieniem instytucji cenzury prewen-
cyjnej i wprowadzeniem mechanizméw gospodarki rynkowej takze
w dziedzinie ustug wydawniczych, produkcji prasowo-wydawniczej, kol-
portazu. Co zintensyfikowato i tak stosunkowo zywiotowy rozwoj perio-
dykoéw lokalnych.

Nowe warunki prawne, finansowe i spoteczno-polityczne tworzyly
dogodne podstawy funkcjonowania mediow, co sprzyjato dynamicznemu
rozwojowi zréznicowanych inicjatyw prasowo-wydawniczych. W rezul-
tacie stosunkowo szybko zmienial si¢ miejscowy rynek prasy i ustug wy-
dawniczych. W konsekwencji zywiotowego rozwoju tej grupy pism
w poczatkowym okresie, w nastgpnych latach doszto do naturalnego,
znacznego ograniczenia tej tendencji, czyli zmniejszenia liczby nowych
inicjatyw prasowych. Aktywno$¢ prasowo-wydawnicza poszczegolnych
wspolnot charakteryzuje si¢ stosunkowo duza ptynnoscia i podlega okre-
sowym wahaniom.

1.6. Czynniki przeobrazen
Na przemiany, jakim podlegal rozwdéj wydawnictw lokalnych wpty-

waly takie czynniki, jak: 1) systematyczny wzrost liczby pism; 2) wzma-
gajaca si¢ w zwiazku z tym konkurencja; 3) fluktuacja miejscowego
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pisSmiennictwa, wyrazajaca si¢ likwidacja niektorych tytutow, w miejsce
ktérych powstawaty nowe; 4) obejmowanie przez pras¢ lokalna coraz
wigkszych stref wptywow, co poszerzato zasigg jej oddziatywania i podno-
sito znaczenie w srodowisku; 5) wyrazna krystalizacja dwu podstawowych
typow prasy lokalnej: znajdujacych w gestii samorzadow terytorialnych
i w rgkach prywatnych, przejawiajaca si¢ w specyficznym podziale zadah
1 funkcji tych wydawnictw; 6) dominacja pod wzgledem naktadu, zasiggu
kolportazu i wptywow spotecznych, wielkonaktadowych, jak na warunki
lokalne, ogélnoinformacyjnych pism o wigkszej czgstotliwosci ukazywa-
nia si¢ (przewaznie prywatnych tygodnikéw i dwutygodnikéw).

2. Liczbowy przyrost tytulow

2.1. Metody statystyczne badan prasy

Podawane liczby tytutow prasowych ukazujacych si¢ w poszczegol-
nych latach moga by¢ rezultatem dwoch charakterystycznych metod sta-
tystycznych badan prasy. Jedna, ktéra mozemy nazwaé dynamiczna,
analizuje rzeczywista liczbg pism ukazujacych si¢ w konkretnych latach.
Stad tez badacz musi dysponowacé faktycznymi danymi ilustrujacymi ruch
prasowo-wydawniczy, jaki charakteryzowat lokalny rynek. Metoda ta sto-
sunkowo wiarygodnie odzwierciedla zmiany, jakie zachodzity w tym ob-
szarze w poszczegblnych okresach. Drugi sposob badan mozemy okresli¢
jako statyczny. Podstawe stanowia wowczas pisma, ktore przetrwaty do
czasu przeprowadzania badan. W rezultacie metoda ta skupia si¢ na bada-
niach stosunkowo trwalszych przejawow aktywnos$ci prasowo-wydawni-
czej. Nie uwzglednia jednak zmian zachodzacych w poszczegolnych
latach, ktore odzwierciedlaja roznice, jaka istnieje migdzy liczba pism
wydawanych i likwidowanych w danym okresie. Metoda statyczna, po-
sitkujac si¢ danymi wspotczesnymi, wykorzystuje je do poznania obrazu
przesztosci. Natomiast metoda dynamiczna na podstawie ustalen prze-
sztych probuje wyjasnia¢ zjawiska wspolczesne.

2.2. Wskazniki liczbowe

W nastgpstwie badan o charakterze ilosciowym otrzymuje si¢ wiary-
godny materiat statystyczny. Jest to podstawa umozliwiajaca bezstronny
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opis 1 charakterystyke okreslonych zjawisk i tendencji, jakie towarzysza
ksztattowaniu si¢ rynku prasy lokalnej. T¢ problematyke¢ mozna badac za-
rowno na plaszczyznie regionalnej, jak i ogdlnopolskie;j.

Na przyktad w dawnym wojewddztwie poznanskim nastgpowat syste-
matyczny przyrost tytutdéw miejscowej prasy, ktorych liczba wzrosta z 31
w 1990 roku do 118 w 1998 roku’. Podobna tendencj¢ obserwuje si¢ na
obszarze nowego wojewodztwa wielkopolskiego, gdzie liczba periody-
kow lokalnych wzrosta z 35 w 1990 roku do 346 w 2002 roku®. Jak si¢ sza-
cuje na poczatku 1989 roku ukazywato si¢ w Polsce okoto 370-390 pism
regionalnych, lokalnych i sublokalnych’. Ich liczba zaczynata w latach
nastgpnych systematycznie wzrasta¢. W 1999 roku ukazywato si¢ w na-
szym kraju juz 2428 tytutéw lokalnych'. Najwiecej pism na 10 tysigcy
mieszkancow przypada w wojewodztwach, wedtug kolejnosci: matopol-
skim (0,86), lubuskim (0,80), wielkopolskim (0,79), podkarpackim (0,71),
opolskim (0,70). Najmniej gazet i czasopism lokalnych jest na tak zwanej
$cianie wschodniej i w centrum Polski.

Oczywiscie wskazniki te nalezy korelowaé zardwno z czynnikami
spoteczno-demograficznymi, jak rowniez ekonomiczno-urbanizacyjny-
mi, ktore okreslajq i charakteryzuja og6lne warunki funkcjonowania spo-
teczenstwa w poszczegodlnych regionach kraju.

Do czynnikéw spoteczno-demograficznych nalezy zaliczy¢ migdzy
innymi:

1) regionalne i miejscowe tradycje prasowo-wydawnicze,

2) spoteczna i polityczna aktywnos$¢ poszczegdlnych wspolnot lokal-
nych, organizacji, miejscowych wiadz,

3) liczbg ludnodci zamieszkujacej dany region i jej przekrdj spoteczny,

w tym: miejsce zamieszkania, rodzaj zaje¢, wiek, wyksztatcenie itp.,
4) stopg bezrobocia, ktora oddziatuje na wskaznik popytu na prasg.

Natomiast do czynnikow ekonomiczno-urbanizacyjnych:

1) ogolny stan zamozno$ci spoteczenstwa mierzony wielko$cia dochodu
przypadajacego na mieszkanca,

7 Por. R. Kowalczyk, Prasa lokalna w wojewddztwie poznariskim w latach
1989-1998, Poznan 1999, s. 35-44.

§ Por. R. Kowalczyk, Media lokalne i spoleczeristwo (wybrane problemy na
przyktadzie prasy lokalnej w Wielkopolsce), Poznan 2003, s. 15-24.

? Por. W. Chorazki, Polskie media lokalne i sublokalne 1989—1999, op. cit., s. 60.

19" Stan z dnia 31 maja 1999 roku. Por. W. Chorazki, Polskie media lokalne i sublo-
kalne 1989-1999, op. cit., s. 66-67.
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2) liczba miast i ich mieszkancéw oraz poziom rozwoju infrastruktury
komunalne;j,

3) liczba, wielko$¢ i rozmieszczenie zaktadow pracy,

4) wskazniki wyposazenia mieszkan w odbiorniki radiowe i telewizyjne,
telefon, komputer oraz sprzedazy gazet i czasopism.

2.3. Dynamika wzrostu

Mimo, ze ogdlna liczba tytutéw wzrasta systematycznie z roku na rok,
to jednak dynamika tego wzrostu jest zmienna. Okres$laja ja w zasadzie
trzy charakterystyczne zjawiska, umozliwiajace wyodrgbnienie okresow
zardwno wzmozonego przyrostu ogdlnej liczby tytulow, jak i regresu lub
stagnacji. Ksztaltowaty one nie tylko wymiar liczbowy pisSmiennictwa,
ale mialy réwniez istotny wptyw na jego zawartos$¢ i naktad. Oddziatywa-
nie to miato charakter zardéwno polityczny (wybory samorzadowe, parla-
mentarne, prezydenckie, referendum, powstanie nowych partii i ruchow
politycznych, konflikty), jak i spoteczny (zwigkszajaca si¢ aktywnos¢
réznych grup, organizacji lokalnych, wspolnot religijnych) oraz ekono-
miczny (stagnacja lub rozw6j gospodarczy, konkurencja, koncentracja
wiasno$ci w mediach i wzrost zaangazowania kapitatu zagranicznego
w prasie lokalnej).

Lata 1990-1992 charakteryzowaty sig¢ systematycznym i dynamicz-
nym wzrostem liczby nowych tytutow. Rok 1993 to czas regresu, po kto-
rym nastapit przyrost nowych pism, ktory trwat do 1996 roku. Rok pozniej
nastapit niewielki spadek liczby nowych wydawnictw, rekompensowany
znacznym ich wzrostem w latach 1998-1999. Lata 2000-2002 to wyrazne
1 systematyczne zmniejszanie si¢ liczby nowych inicjatyw prasowych.
Proces ten oznacza osiagnigcie przez lokalny rynek prasowo-wydawniczy
wzglednej rownowagi i stabilizacji. A jednocze$nie jest poczatkiem no-
wego etapu konkurencji migdzy wydawnictwami, ktére poszukujg no-
wych metod i $rodkéw zdobywania i utrzymania czytelnikéw (konkursy
z nagrodami, takimi jak wycieczki zagraniczne, dodatki tematyczne, roz-
nego rodzaju gadzety). Walka o odbiorcg przybiera na sile. Jest trudna,
czesto bezkompromisowa i nie zawsze czysta z punktu widzenia etycznego.

W rezultacie wige, jedne periodyki powstawatly, inne za$ konczyly
swoj zywot. Naturalnej w tej sytuacji fluktuacji sprzyjaty procesy konkuren-
cji 1 koncentracji wlasnosci prasy, wpltywajac do$¢ znacznie na wahania
liczby pism likwidowanych w danym okresie. W sytuacji dynamicznego
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wzrostu liczby nowych wydawnictw, zwigksza si¢ rowniez konkurencja
migdzy nimi, ktéra wymusza likwidacj¢ niektérych pism. Koncentracja
wlasnosci w mediach, polegajaca migdzy innymi na wykupywaniu kon-
kurencyjnych czasopism, prowadzita do wzrostu wptywow okre§lonych
wydawcow 1 mozliwo$ci zaoferowania odbiorcom czgsto lepszego i tan-
szego $rodka informacji. Sa to zatem stosunkowo naturalne tendencje, ja-
kie wystepuja na rynku prasy lokalne;.

3. Czestotliwos¢

Czestotliwo$¢ ukazywania si¢ wydawnictw lokalnych umozliwia wy-
odrgbnienie nastgpujacych kategorii: dzienniki, tygodniki, dwutygodniki,
miesigczniki, dwumiesieczniki, kwartalniki, pétroczniki, roczniki oraz
pisma wydawane nieregularnie. Najbardziej aktualnymi informacjami
dysponuja dzienniki, ktérych w praktyce prasy lokalnej jest niewiele
(mniej niz 1%). Ukazuja si¢ one najczesciej dwa razy w tygodniu (zazwy-
czaj we wtorek i piatek).

Na miejscowym rynku prasowo-wydawniczym dominuja miesi¢czni-
ki (51%). W nastgpnej kolejnosci znajduja si¢ m.in.: tygodniki (22%),
kwartalniki (8%), dwutygodniki (7%), dwumiesi¢czniki i pisma wydawa-
ne nieregularnie (po 4%).

Ponad potowa miejscowych czasopism ukazuje si¢ wigc co miesiac.
Periodyki te stanowia zatem wazng kronike lokalnych wydarzen. Nato-
miast ujemna ich cecha jest ograniczona aktualno$¢. Okolicznosci te deter-
minujg ich zawartos¢, na ktora skladaja si¢ glownie przeglady lokalnych
uroczystosci oraz sprawozdania z dziatalnosci miejscowych wtadz i orga-
nizacji. Prasa ta nie zaspokaja w wystarczajacym stopniu potrzeb informa-
cyjnych mieszkancéw i odgrywa mniejsza rolg w procesie ksztaltowania
opinii publicznej. Zatem jej wptyw na postawy i zachowanie odbiorcéw
jest czgsto iluzoryczny.

Prawie jedna piata czasopism stanowia tygodniki, czyli tytuty o wigk-
szej aktualnosci i1 uzytecznos$ci spotecznej. Dostarczaja one czytelnikom
nie tylko stosunkowo §wiezych wiadomosci dotyczacych zycia miejscowe-
go srodowiska, ale sg takze efektywnym $rodkiem reklamy dla lokalnych
przedsiebiorcow. Ich aktualno$é, stosunkowo duzy naktad, profesjonalizm
edytorsko-dziennikarski powoduja, Ze staja si¢ one waznym czynnikiem
wplywu na miejscowa opinig publiczna. Nieco gorszymi parametrami tak
rozumiane] efektywno$ci dysponuja dwutygodniki. Kronikarski, eduka-
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cyjny i propagandowy charakter maja dwumiesieczniki, kwartalniki i cza-
sopisma ukazujace si¢ nieregularnie.

4. Naklad

Naktad czasopisma nie zawsze odpowiada potrzebom miejscowego
czytelnika. Czgsto jest zdeterminowany mozliwosciami wydawcy oraz
liczba mieszkancow danej jednostki terytorialnej, jak rowniez konkuren-
cja istniejaca na lokalnym rynku prasowo-wydawniczym. Ponadto jest to
czynnik, ktory nalezy odrozni¢ od wskaznika sprzedazy, wyznaczajacego
rzeczywisty popyt na dany periodyk. Zazwyczaj sprzedaz prasy lokalnej
jest mniejsza od naktadu, niekiedy nie przekracza nawet 50%. Czesto wy-
dawnictwa zawyzaja naktady, ktére sa istotnym wskaznikiem dla rekla-
modawcow, wyznaczajacym minimalna cen¢ dotarcia z inseratem do
potencjalnego odbiorcy, a ukrywaja dane dotyczace faktycznej sprzedazy.
Dlatego nalezy stosunkowo ostroznie podchodzi¢ do podawanych przez
nich wielko$ci.

Pismiennictwo lokalne nie nalezy do wielkonaktadowych. Az 90%
miejscowych tytutéw miesci si¢ w naktadzie do 6000 egz. Zaledwie 10%
przekracza ten naktad. Za$ prawie 50% ukazuje si¢ w naktadzie do 1000
egz. Okoto 25% nie przekracza 500 egzemplarzy. Wigkszy naktad maja
najczesciej pisma ukazujace si¢ z wigksza czestotliwoscia — tygodniki
1 dwutygodniki. Sa wérod nich wydawnictwa prywatne o charakterze ko-
mercyjnym 1 czasopisma wigkszych jednostek samorzadowych (miast,
gmin, powiatow), czgsto bezplatnie kolportowane wérdd mieszkancow.

5. Zasie¢g rozpowszechniania

Wskaznik ten wyznacza granice obszaru rozpowszechniania okreslo-
nego pisma. Prasa lokalna jest kolportowana w gminach, miastach, mia-
stach-gminach, powiatach, parafiach, osiedlach 1 w niektérych wsiach.
Majac na uwadze ten czynnik, mozemy moéwié¢ o prasie gminnej, miej-
skiej, miejsko-gminnej, powiatowej, parafialnej, osiedlowej i wiejskiej.

Najwigcej czasopism jest kolportowanych w powiatach (29%) i mia-
stach-gminach (28%), co oznacza, Ze na obszarze tych jednostek rozpo-
wszechnia si¢ prawie 3/5 prasy lokalnej. Wérod pism ukazujacych sig
w powiatach najwigcej, bo 17% tytutow, kolportuje si¢ w jednym powie-
cie, w dwu powiatach 7%, a na obszarze od 3 do 6 powiatow — 5%. W na-
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stepnej kolejnosci znajduja si¢ periodyki rozpowszechniane w: gminach
(15%), parafiach (13%), osiedlach (8%) i1 miastach (6%).

6. Wydawcy

Wsrod wydawcow prasy lokalnej wyodrebnia si¢ m.in. podmioty pry-
watne (jednoosobowe firmy, s.c. 1 sp. z 0.0.), samorzady terytorialne gmin
i powiatow oraz ich jednostki organizacyjne (urzedy gmin i miast, zarzady
powiatow i starostwa, rady gmin i miast oraz powiatow, biblioteki, domy
kultury, muzea, gospodarstwa pomocnicze samorzadow terytorialnych),
parafie, partie i organizacje polityczne, samorzady pomocnicze (rady
osiedlowe 1 soteckie), stowarzyszenia i fundacje, spotdzielnie.

Najwigcej jest wydawcow prywatnych (37%): zorganizowanych w for-
mie jednoosobowych firm prasowo-wydawniczych (25%), spotek z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia (10%) i spotek cywilnych (2%).

Na drugim miejscu znajduja si¢ pisma samorzadow gmin (31%): wy-
dawane przez urzad gminy (25%), dom kultury (4%), biblioteke i gospo-
darstwo pomocnicze (1%).

Na trzecim miejscu sq tytuly parafialne (13%). W nastgpnej kolejnosci
znajduja si¢ wydawnictwa m.in.: stowarzyszen (8%), samorzadow po-
mocniczych gmin — osiedlowych i soleckich (5%), samorzadow powiatu
(2%), partii politycznych (1%).

7. Transformacja prasy lokalnej

Do charakterystycznych zjawisk, jakie towarzyszyly transformacji
prasy w Polsce badacze zaliczaja w szczegolnosci: 1) destabilizacje i de-
kompozycje, 2) demonopolizacje i decentralizacje, 3) polaryzacj¢ i plura-
lizacje, 4) rywalizacje i brutalizacjg, 5) komputeryzacje i technicyzacje;l L

W odréznieniu od transformacji prasy w ogole, rozwdj wydawnictw
lokalnych charakteryzowat si¢ niektorymi cechami wiasciwymi tylko
temu segmentowi mediow. Co doprowadzito do wyraznego wyodrebnie-
nia si¢ tej kategorii prasy i uczynilo ja przedmiotem odrgbnych badan
1 analiz. Transformacja prasy lokalnej miata wigc stosunkowo oryginalny

""" Por. A. Stomkowska, Stowo wstepne, w: Transformacja prasy polskiej (1989-1992),
pod red. A. Stomkowskiej, Warszawa 1992, s. 7.
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charakter oraz czg¢$ciowo odmienna, wyrdzniajaca ja od pozostatych wy-
dawnictw, specyfike. Dlatego, badajac proces przeobrazen prasy lokalnej
w latach 90., mozemy mowic¢ o takich zjawiskach, jak: 1) restytucja,
2) koncentracja i monopolizacja, 3) unifikacja i standaryzacja, 4) polary-
zacja i pluralizacja, 5) rywalizacja, 6) brutalizacja i wulgaryzacja, 7) kom-
puteryzacja i technicyzacja.

7.1. Restytucja

W konsekwencji mozemy mowié nie o destabilizacji i dekompozycji,
lecz raczej o restytucji tej charakterystycznej grupy typologicznej prasy,
ktéra po 1989 roku przezywa swoisty renesans. Nastepowat systematycz-
ny przyrost liczbowy tytuléw. Stosunkowo szybko ksztattowata si¢ struk-
tura rodzajowo-typologiczna prasy lokalnej, ktorej zainteresowania i funkcje
wyznaczaly potrzeby miejscowego odbiorcy i interesy okreslonych $ro-
dowisk. Rynek prasy lokalnej powigkszat si¢ zarowno ilosciowo, jak
1 terytorialnie, ulegajac takze okre$lonym przeksztalceniom jakoscio-
wym. Wymienione zjawiska prowadzity w rezultacie do koncentracji
wlasnosci prasy i do jej monopolizacji.

7.2. Koncentracja i monopolizacja

Wielu dotychczas niezaleznych wydawcéow, ulegajac presji rynku
i konkurencji, decydowato sig¢ na sprzedaz pisma (czgsto kupcowi zagra-
nicznemu) lub tez potaczenie z innym edytorem w wigksza grupe me-
dialna. W konsekwencji koncentracji wiasnosci w rekach coraz mniejszej
liczby wiascicieli, tworzyly si¢ dogodne warunki powstania monopolu na
obszarze wyznaczonym zasiggiem kolportazu konkretnego wydawnic-
twa. Sytuacja ta prowadzita zazwyczaj do homogamii prasy. Nie zawsze
jednak wiazato si¢ to ze zmniejszeniem oferty programowej, a wrecz od-
wrotnie: czgsto prowadzito do jej powigkszenia. Co odpowiadato potrze-
bom miejscowego czytelnika.

7.3. Unifikacja i standaryzacja

W prasie o charakterze lokalnym obserwujemy proces unifikacji, ktory
wyraza si¢ ujednoliceniem zakresu zainteresowan, zasiegu rozpowszech-
niania, formy i stylu wypowiedzi oraz podziatu zawarto$ci na wyraznie
wyodrebnione dziaty. Coraz czg$ciej poszczegdlne wydawnictwa lokalne
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roéznia si¢ glownie winieta, podczas gdy ich zawarto$¢ ulega wyraznej
standaryzacji. Zjawisko to oznacza dostosowywanie oferty nadawcoéw do
potrzeb przecigtnych odbiorcoéw, ktorzy zanurzeni w homogenicznej i ma-
sowej kulturze poszukuja standaryzowanych i stosunkowo tanich produk-
tow zawierajacych roznorodne tresci.

7.4. Polaryzacja i pluralizacja

Lokalny rynek prasowy ulegat takze pewnemu rodzajowi polaryzacji,
ktorej efektem jest funkcjonowanie obok siebie pism rozniacych sig te-
matycznie, programowo, ideowo i politycznie. Stad tez w ich zawarto$ci
obserwuje si¢ wyrazne roznice, ktore sa zwiazane najczesciej z charakte-
rystycznymi sposobami definiowania i opisu rzeczywisto$ci — z wlasciwej
danej grupie spotecznej perspektywy ideowej, politycznej, programowej,
obyczajowej, $wiatopogladowej, religijnej. Sytuacja ta prowadzi czgsto
do konfrontacji migdzy tymi wydawnictwami, ktora wyraza si¢ nie tylko
w zachowaniach werbalnych, lecz takze w dziedzinie faktycznej walki
o czytelnika i reklamodawce. Zjawisko polaryzacji mozna rowniez rozu-
mie¢ jako sktonno$¢ dziennikarzy do przedstawiania rzeczywistosci w ka-
tegoriach przeciwienstw.

Nastepnym charakterystycznym przejawem transformacji prasy lokalnej
jest jej pluralizacja, ktora prowadzi z jednej strony do powstania charakte-
rystycznych grup rodzajowych o wyodrgbnionych zainteresowaniach. Sa
to jednak czgsto grupy dychotomiczne, niekiedy nawet przeciwstawne so-
bie. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy mimo wspdlnego zakresu zainteresowan (na
przyktad pisma ogdlnoinformacyjne), dzieli je specyficzny, czgsto orygi-
nalny sposéb selekcji materialow przeznaczonych do rozpowszechniania
oraz analizy i oceny rzeczywisto$ci (na przyktad prasa partyjna, sa-
morzadowa, parafialna)'?. Z drugiej za$ strony zjawisko pluralizacji odno-
si si¢ do wielo$ci prezentowanych w mediach tresci, pogladow, idei, war-
tosci, ocen, zasad postgpowania.

7.5. Rywalizacja
W warunkach gry rynkowej celem wydawnictw prasowych jest rywa-

lizacja z innymi nadawcami o odbiorcow. W ten sposob prasa, poszerzajac

12" Zob. Kraina lokalnosci. Rzecz o polskiej prasie lokalnej, pod red. M. Kujaw-
skiego, wspotpraca A. Hejman, Fundacja IDEE, Warszawa 2001.
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zasigg czytelnictwa, wzmacnia jednocze$nie swoja pozycje na rynku.
Efektem takich zachowan jest wzrost naktadu pisma. W rezultacie zazwy-
czaj zwigkszaja si¢ dochody przedsigbiorstwa. Zmienia si¢ jego sytuacja
ekonomiczna i wzrasta zainteresowanie tytutem ze strony reklamodaw-
cOw 1 ogloszeniodawcow. Korzysci ekonomiczne poprawiajace ogolna
sytuacje wydawnictwa na rynku mediow, usprawiedliwiaja zachowanie
dziennikarzy (wydawcow), ktorzy w pogoni za sensacja epatujg odbior-
cOw zbrodnia, tragicznym wydarzeniem oraz penetruja prywatna sfere zy-
cia obywateli. Tym sposobem do prasy lokalnej przenika coraz wigcej
wyrazen potocznych'®. W konsekwencji tytuly miejscowe, odzwiercie-
dlajac otaczajaca rzeczywistos¢, sa ilustracja lokalnej kultury'®, ktorej
fundamentem jest migdzy innymi okreslony sposob porozumiewania si¢
ludzi i zwiazane z nim stownictwo. W ostatecznosci prasa lokalna row-
niez oddziatuje na otoczenie i ksztattuje miejscowa kulture'.

7.6. Brutalizacja i wulgaryzacja

Negatywnym skutkiem rywalizacji wydawcow prasy o jak najwigksza
liczbg czytelnikow sa takie dziatania dziennikarzy, w ktérych wykorzy-
stuje si¢ wszelkie mozliwe sposoby i1 formy zaciekawienia odbiorcy.
Nadawcy daza wigc do maksymalnego uatrakcyjnienia przekazu, ktore
uzyskuje si¢ migdzy innymi poprzez zamieszczanie obrazow brutalnych
scen i przemocy oraz brutalizacjg¢ i wulgaryzacj¢ jezyka. Maja one nie tyl-
ko zacickawi¢ odbiorce, ale takze szokowac.

Z punktu widzenia obyczaju jezykowego szczegdlnie niepokojacym
jest zjawisko wulgaryzacji w opisie rzeczywisto$ci. Prowadzi ono do
splycania i upraszczania mysli, pogladow, idei, aby w konsekwencji znie-
ksztatci¢ wartoSciowe sady i opinie oraz wypaczy¢ wlasciwe proporcje
miegdzy zjawiskami. Zachowanie takie czgsto jest naturalnym przejawem
frustracji spotecznej lub przekory wobec rytualizacji zycia, a takze stano-

"> Por. K. Mosiotek-Ktosinska, Slady polskich przemian po 1989 roku w stownic-
twie ogolnym, w: Polszczyzna w komunikowaniu publicznym, pod red. W. Gruszczyn-
skiego, J. Bralczyka, G. Majkowskiej, Warszawa 1999, s. 42.

4 Zob. J. Kmita, O kulturze symbolicznej, Warszawa 1982, passim.

13 Zob. Biologiczne i spoleczne uwarunkowania kultury, pod red. J. Kmity
i K. Lastowskiego, Warszawa—Poznan 1992, passim.



64 Ryszard Kowalczyk SP 2°05

wi wyraz niepostuszenstwa wobec okreslonej tradycji, ktora juz nie odpo-
wiada potrzebom szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci'.

7.7. Komputeryzacja i technicyzacja

Nowe techniki zbierania i przesytania informacji oraz komputerowego
opracowania tekstu, a takze zastosowanie nowoczesnych technologii dru-
ku — to technicystyczne wymiary wspotczesnego obrazu prasy lokalne;j.
Obecnie wigkszo§¢ wydawcow wykorzystuje w codziennej pracy naj-
nowsze osiagnigcia techniczne i technologiczne. Maja one zastosowanie
zardwno podczas komputerowego sktadu, tamania i opracowania graficz-
nego pisma, jak i w czasie druku oraz zbierania i przesylania informacji
(internet, poczta elektroniczna, telefon komorkowy, dyktafon, notebook,
cyfrowy aparat fotograficzny). W rezultacie nowe osiagnigcia techniczne
nie tylko usprawniaja produkcj¢ prasy, poczawszy od zbierania mate-
rialdw, poprzez ich opracowanie i korekte, przesytanie informacji na od-
leglo$¢ oraz druk i dystrybucje, ale wptywaja réwniez na podniesienie
jako$ci przekazow prasowych i zwigkszenie estetycznych walorow
pisma.

Summary

This paper analyzes the transformation of the Polish local press in the 1990’s. The
author begins by outlining the situation of both the legal and the underground press in
the 1980’s. He describes the political, social, economic and legal determiners of the
transformation and the main factors affecting the changes of that time. Next he ana-
lyzes the quantitative growth in the number of titles, their frequency, circulation and
range as well as the profiles of their publishers. Finally, he discusses the most signifi-
cant aspects of transformation of the local press, including the issue of concentration
and monopolization of the local press, competition between the publishers and the in-
fluence of technology and IT in particular on these media. The author also observes the
adverse changes of the media related to the increasingly common brutality and vulgar-
ity of the language.

1 por. I. Puzynina, Sfowo — wartos¢ — kultura, Lublin 1997, s. 126.



