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Anomia czasow transformacji
— refleksje w perspektywie deprywacji potrzeby
bezpieczenstwa osobistego i prawnego

Wprowadzenie

oczucie bezpieczenstwa jest jednym z najistotniejszych czynnikow

determinujacych dobrostan psychiczny kazdej istoty ludzkiej bez
wzgledu na aktualny spoteczno-polityczny kontekst jej bytowania. Szero-
ko pojmowana sfera bezpieczenstwa (zaréwno indywidualnych jedno-
stek, jak i1 catych zbiorowosci) stanowi ten aspekt zycia spolecznego,
ktory w warunkach wspotczesnie zachodzacej transformacji spotecznej,
prawno-politycznej i kulturowej doznaje szczegdlnych naruszen i depry-
wacji.

W spoteczenstwie doswiadczajacym glebokich przemian spoteczno-po-
litycznych, funkcjonujacym w warunkach nieustabilizowanej w petni de-
mokracji, osiagnigcie (lub tez nie osiagnigcie) okre§lonego poziomu
bezpieczenstwa osobistego, socjalnego, prawnego etc. traktowane jest
przez obywateli jako zjawisko o charakterze pierwszorz¢dnym dla egzy-
stencji w nowych, czesto trudnych realiach prawnych czy gospodarczych.
Silna i dlugotrwala deprywacja potrzeby bezpieczenstwa nie moze by¢
pojmowana wylacznie jako indywidualny problem poszczegolnych jed-
nostek, lecz dotyczy catej wspottworzonej przez owe jednostki — holi-
stycznie ujmowanej — organizacji spotecznej. Zbiorowe poczucie (lub
brak poczucia) bezpieczenstwa prawnego czy osobistego determinowac
bedzie spoteczny stosunek wobec nowo formujacego si¢ tadu. Charaktery-
styczna dla czasoéw transformacji, gltgboka obawa o witasne bezpieczenstwo
osobiste, socjalne, prawne, egzystencja z trwatym poczuciem bezsilnosci
w konfrontacji z aparatem prawa czy niejasnymi mechanizmami dziatan
w sferze polityki lub gospodarki generuje wiele niekorzystnych zjawisk
w ramach calej wspdlnoty. Te z kolei powaznie zagrozi¢ moga kruchej
weciaz rownowadze wspolzycia zbiorowego, zas w skrajnych sytuacjach —
prowadzi¢ do stanu anomii, w ktorej pograza si¢ cate spoleczenstwo.
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Potrzeby bezpieczenstwa
w systemie podstawowych potrzeb czlowieka

Potrzeby bezpieczenstwa oraz mozno$¢ ich zaspokojenia stanowia
problematyke, ktora ujmowaé mozna nie tylko z jednej perspektywy ba-
dawczej, np. prawnej (obejmujacej kwestie bezpieczenstwa prawnego)
czy politologicznej (odnoszacej si¢ np. do bezpieczenstwa bytu panstwo-
wego). Mozliwe jest rowniez ujgcie socjologiczne (dotyczace dziatania
mechanizmdw solidarno$ci spotecznej i zapewnienia bezpieczenstwa so-
cjalnego grupom czy warstwom podlegajacym marginalizacji w nowych
realiach zycia). Jednakze bez wzgledu na ewentualnie przyjgta rozmaita
optyke badawcza, nie wolno nam pominga¢ pierwotnego, psychologiczne-
go aspektu potrzeb bezpieczenstwa.

W literaturze psychologicznej — jak si¢ wydaje — trudno wskaza¢ domi-
nujaca, powszechnie akceptowana orientacje teoretyczng, ktdra stanowié
powinna punkt wyjscia do przedstawienia zagadnien sygnalizowanych
w tytule niniejszego artykutu. Nalezy jednak podkresli¢, iz w ramach roz-
norodnych systemowych koncepcji potrzeb ludzkich, potrzeba bezpieczen-
stwa jednostki traktowana jest jako jedna z najwazniejszych potrzeb
1 zazwyczaj umieszczona jest bardzo wysoko w obrebie zastosowanej ka-
tegoryzacji lub skali potrzeb.

W klasycznej teorii potrzeb A. Maslowa potrzeby bezpieczenstwa usy-
tuowane sa na drugim miejscu w hierarchii podstawowych potrzeb
cztowieka i poprzedzaja je tylko potrzeby fizjologiczne. A. Maslow klasy-
fikuje te potrzeby w nastepujacy sposob:

— potrzeby fizjologiczne — dotyczace biologicznego aspektu bytowania
istoty ludzkiej, sa one zwiazane z wlasciwym funkcjonowaniem czlo-
wieka jako organizmu biologicznego;

— potrzeby bezpieczenstwa — dotycza wzglednie trwatego zabezpieczenia
jednostki przed zagrozeniami uniemozliwiajacymi jej przetrwanie i roz-
woj psychofizyczny. Obejmuja one potrzebe osiagnigcia pewne;j stabili-
zacji zyciowej, uwolnienia si¢ od Igku o wlasng egzystencje, potrzebe
porzadku i prawa regulujacego zycie jednostki. Dazenie do osiagnigcia
okreslonego poziomu bezpieczenstwa, stanowi — szczegdlnie w sytu-
acjach krytycznych — jeden z dominujacych czynnikéw mobilizujacych
dziatania ludzkie;

— potrzeby spoleczne — wynikaja z naturalnej predestynacji cztowieka do
zycia zbiorowego, zalicza si¢ do nich: potrzebeg przynaleznoS$ci, potrzebe
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mitosci oraz potrzebe szacunku (tutaj wazny jest szacunek wobec same-
go siebie, a wigc samopowazanie, jak i szacunek ze strony innych ludzi);

— potrzeby samourzeczywistnienia — obejmuja pragnienia jednostki ukie-
runkowane w strong wlasnej osoby. Zwiazane sa z dazno$cia cztowieka
do petnej realizacji wlasnych mozliwosci, do samospehienia, wykorzy-
stania indywidualnego potencjatu, jakim dysponuje jednostka. Dotycza one
réwniez pragnienia zdobycia okreslonej wiedzy 1 samodzielnej refleksji
nad otaczajacym jednostke $wiatem i jej miejscem w tym $wiecie'.

W teorii A. Maslowa waznym punktem jest zalozenie o hierarchicz-
nym uktadzie wyzej wymienionych potrzeb, dobrze obrazowanym przez
okreslenie ,,piramida potrzeb”. Wyzsze szczeble owej ,,piramidy” stano-
wi¢ beda przedmiot dazen jednostki tylko po uprzednim osiagnigciu po-
ziomow nizszych. Wedhug A. Maslowa ,,naczelna zasada organizacji
zycia motywacyjnego cztowieka jest uporzadkowanie potrzeb podstawo-
wych w hierarchi¢ wedtug ich priorytetu lub intensywnosci [...]. Potrzeby
fizjologiczne, gdy nie sa zaspokojone, dominuja w organizmie, mobili-
zujac na swoje ustugi wszystkie zdolnos$ci 1 organizujac je tak, by byly
najbardziej skuteczne w ich shuzbie. Wzgledne zaspokojenie powoduje
zniknigcie tych potrzeb z widoku 1 pozwala na pojawienie si¢ nastgpne;j,
wyzszej w hierarchii grupy potrzeb [...] jednostka zamiast by¢ na przyktad
catkowicie zajeta glodem, zaczyna by¢ catkowicie zajgta sprawa swego
bezpieczenstwa™. Wzgledna realizacja potrzeby bezpieczenstwa (zaraz
po potrzebach fizjologicznych) ma zatem w zyciu kazdego cztowieka
fundamentalne znaczenie dla zaspokojenia jego kolejnych ,,wyzszych”
potrzeb, stopniowo ujawniajacych si¢ w jego egzystencji jako cztonka
okreslonej grupy spotecznej oraz obywatela danego panstwa.

Z taka koncepcja potrzeb polemizuje P. Kowalski. Wedtug niego pod-
stawowe potrzeby istot ludzkich stanowia wzajemnie powiazana, funk-
cjonalng catos¢. Nie nalezy rozpatrywac ich w ramach jakiej$ hierarchii
1 nie jest tak, ze zaspokajanie jednych potrzeb odbywa si¢ kosztem dru-
gich. ,,Dlatego tez autor odrzuca koncepcje hierarchii potrzeb Abrahama
Maslowa. Jedyny zasadny podziatl [...] to podziat migdzy potrzebami wa-
runkowanymi biologicznie (podstawowe potrzeby cztowieka), uniwersal-
nymi dla catego gatunku ludzkiego i potrzebami kulturowymi, nabytymi

' A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, thum. P. Sawicka, Warszawa 1990, rozdz. 5.
2 A. Maslow, op. cit., s. 103.
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w drodze socjalizacji jednostki w ramach okre$lonej kultury”. Podstawo-

we potrzeby ujgte sa przez niego w ramach trzech kategorii:

— potrzeby egzystencjalne,

— potrzeby kontaktu spotecznego — szczegdlnie wymiany informacji z ota-
czajacym Srodowiskiem,

— potrzeby minimum bezpieczenstwa.

W tym migjscu interesuje nas przede wszystkim potrzeba zapewnienia
minimum bezpieczenstwa, pozwalajacego osiagna¢ okreslony poziom stabil-
nosci egzystencji ludzkie;j. ,,W poczatkowym okresie podstawowe znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa jednostce posiada jej rodzina, sprawujaca
nad nig bezposrednia opieke. Wraz z rozwojem cztowieka, jego stopniowym
usamodzielnianiem si¢, wkraczaniem w doroste Zycie, wraz z jego prawami
1 obowiazkami, funkcja ta zostaje przejeta przez inne instytucje spoleczne
(normy prawa i moralno$ci wraz z ich sankcjami), okreslajace sfer¢ wolnosci
i bezpieczenstwa jednostki™. Potrzeba bezpieczenstwa stanowi element
funkcjonalnie powigzanego systemu potrzeb, ktdre uymowane sa jako wrodzo-
ne, uniwersalne ,,wyposazenie”, charakterystyczne dla kazdego cztowieka. Ich
realizacja stanowi niezbedny warunek rozwoju i dobrostanu psychofizycznego
jednostki. Przy czym, uymujemy tu owa jednostk¢ zardwno jako istotg
spoteczng determinowana kulturowo, jak i obywatela dziatajacego w kon-
kretnych realiach danego panstwa i obowiazujacego w nim prawa.

Jedna z bardziej rozbudowanych koncepcji potrzeb ludzkich jest syste-
mowe ujgcie potrzeb T. Kocowskiego. W schemacie kategoryzujacym
caly system potrzeb (zawierajacy 42 roznorakie potrzeby), bezpieczen-
stwo jednostki usytuowane jest w ramach pierwszej sposrod pigciu grup.
Potrzeby bezpieczenstwa dotycza koniecznosci przeciwdzialania poten-
cjalnym lub realnym zaktéceniom egzystencji jednostki. Szczegdlnie ak-
centuje si¢ tutaj zagrozenia wynikajace z losowych zdarzen, ktorych
skutkiem bedzie utrata zdrowia czy zycia oraz utrata zgromadzonych
$rodkéw materialnych zabezpieczajacych fizyczny byt podmiotu. ,,Chodzi
tu przede wszystkim o zagrozenia losowe wystepujace w formie katastrof,
klgsk zywiotowych, wypadkow w domu i miejscu pracy, dzialalnosci
przestgpczej innych osob lub dziatan agresywnych innych grup spotecz-
nych (w tym wojen)™. Obywatele funkcjonujacy w ramach wspotcze-
snych realiow, tzn. nieustannych przeobrazen obowiazujacego systemu

> P. Kowalski, Potrzeby ludzkie a prawa czlowieka, Wroctaw 1989, s. 73.
* Ibidem, s. 72.
> T.Kocowski, Potrzeby czlowieka. Koncepcja systemowa, Wroctaw 1978, 's. 120.
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regul prawnych, gospodarczych, politycznych najczgsciej postrzegaja
wlasng sytuacje zyciowa jako nie gwarantujaca realnie lub potencjalnie
zabezpieczenia przed wyzej wymienionymi sytuacjami. Problem bezpie-
czenstwa prawnego 1 osobistego nabiera zatem wyjatkowego znaczenia
dla kazdego podmiotu, gdyz w takich warunkach szczegolnie jest on nara-
zony na utratg kontroli nad wtasna egzystencja, co w efekcie przyczynia
si¢ do utraty poczucia bezpieczenstwa.

Generalnie ujmowane poczucie bezpieczenstwa w rzeczywistosci do-
tyczy bardzo réznorodnych sfer zycia. A. Stelmachowski wyr6znia przede
wszystkim bezpieczenstwo:

— zewngtrzne — wyrazajace si¢ poczuciem dostatecznego zabezpieczenia
przed zewngtrznymi zagrozeniami dotyczacymi calej organizacji pan-
stwowej;

— socjalne — zawierajace si¢ w prze§wiadczeniu o nalezytym zabezpie-
czeniu potrzeb bytowych (w tym mozliwosci zarobkowania, ale row-
niez przetrwania w okoliczno$ciach bezrobocia Iub dlugotrwatej
choroby czy inwalidztwa);

— ekonomiczne — znajdujace wyraz w okreslonym poziomie stabilno$ci
zycia gospodarczego, wolnego od kryzysow, takich jak np. wysoka in-
flacja czy masowe upadlosci przedsigbiorstw;

— prawne — wyrazajace si¢ poczuciem stabilno$ci i pewnos$ci regul poste-
powania w sferze spoteczno-prawnej, za§ w szczegdlnosci poczuciem
przewidywalno$ci postgpowania organdéw panstwa;

— osobiste — zawierajace si¢ w przekonaniu o nalezytym zabezpieczeniu
przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami ze strony innych jednostek (np.
przed atakami ze strony przestepcow)’.

W niniejszym artykule — zgodnie z problematyka zarysowana w jego
tytule — skupimy si¢ szczeg6lnie na dwoch ostatnich komponentach szero-
ko pojmowanej sfery bezpieczenstwa. Przy czym, zgodnie z do$¢ po-
wszechnym stanowiskiem, wlaczymy dziedzing ekonomiczna i socjalng
do zakresu bezpieczenstwa osobistego.

Anomia w konteks$cie potrzeb bezpieczenstwa
W specyfice polskiej transformacji systemowej zawiera si¢ niebezpie-

czenstwo dezorganizacji kultury normatywnej, pojmowanej zgodnie z kon-

% A. Stelmachowski, Problem stabilnosci prawa, w: Prawo i tad spoleczny, red.
G. Polkowska, Warszawa 2000, s. 22.
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cepcjami E. Durkheima i R Mertona. Cho¢ kazdy z nich, jak wiadomo,
postugiwatl si¢ pojeciem anomii w nieco inny sposob, zasadniczo jednak
obaj klasycy socjologii na mysli mieli podobne zjawiska spoleczne.

E. Durkheim anomia nazywat stan, w ktorym system normatywny da-
nej zbiorowosci traci koherencje 1 przeksztatca si¢ w chaos. Dzieje sig tak
czesto w sytuacji wysokiego tempa spotecznych przemian. Cele i srodki
stuzace zmianie przestaja by¢ formutowane w sposéb wyrazny i jedno-
znaczny. Ludzie traca rozeznanie co jest dobre, a co godne potepienia, ja-
kie metody sa dozwolone w dziatalnosci spotecznej, a jakie zabronione.
Modyfikacji ulega system i hierarchia wartosci.

R. Merton anomi¢ ujmowat w wezszym niz E. Durkheim znaczeniu.
Bedzie to nie kazdy chaos normatywny, lecz pojawiajaca si¢ pewna roz-
bieznos¢ pomigdzy propagowanymi warto$ciami a akceptowanymi spo-
tecznie normami shuzacymi osiagnigciu tych wartosci. W skrajnych
sytuacjach pozadane wartosci (np. sukces materialny czy zawodowy)
1 normy spoteczne mowiace jak owa warto$¢ osiagnac (cigzka, uczciwa
praca wiodaca do bezpieczenstwa materialnego czy stabilnej pozycji za-
wodowej) pozostaja ,,nickompatybilne” wzgledem siebie. Powstaje stan
anomii, z ktéorego wynika¢ moze presja w kierunku dziatan przestgpczych,
czyli realizacji spotecznie oczekiwanych celéw alternatywnymi — nie
zgodnymi z normami — metodami’. W teorii R. Mertona ,,anomia pojmo-
wana jest wobec tego jako zalamanie zdarzajace si¢ w strukturze kulturo-
wej, wystgpujace zwilaszcza wtedy, kiedy istnieje [...] rozbiezno$é
pomigdzy normami i celami kulturowymi a spotecznie ustrukturowanymi
mozliwos$ciami dziatania cztonkdéw grupy zgodnie z tymi normami. W ta-
kim ujeciu warto$ci kulturowe moga si¢ przyczynia¢ do wywotywania za-
chowan sprzecznych z tym, do czego same zobowiazuja”™®. W ten sposob,
istotne dla cztonkow wspdlnoty wartosci, takie jak np. okreslony standard
ekonomiczny, potaczona z nim orientacja konsumpcyjna, prowokowac
moga do dziatan poza normatywnych, lecz dajacych nadziej¢ na realizacje
zsocjalizowanych przez podmioty celow. W efekcie narasta chaos norma-
tywny oraz destrukcja catej struktury spoteczne;j.

Szczego6lnie nas tutaj interesujaca kategoria norm spotecznych sa nor-
my prawne, konstytuujace — obok norm moralnych, religijnych, zwycza-
jowych, politycznych — dany system spoleczny. Majac zatem na uwadze

7 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczerstwa, Warszawa 2002, s. 275-276.
8 R. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoleczna, thum. E. Morawska,
J. Wertenstein-Zotawski, Warszawa 2002, s. 226.
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normy prawne, anomia bedziemy nazywac sytuacje, w ktorej obywatele
traktuja owe normy z ostabionym respektem lub wrecz przypisuja im utra-
te¢ mocy obowiazujacej. Warto podkresli¢, ze anomia nie oznacza braku
norm — obywatele znajac je i rozumiejac, przyjmuja wobec nich postawe
ambiwalentng. Cecha charakterystyczna stanu anomii jest fakt, iz aktyw-
no$¢ jednostek naznaczona jest konfliktem pomigdzy ogdlnymi celami,
preferowanymi w danym systemie, a mozliwymi §rodkami ich osiagania.
Przy wyraznej orientacji co do celéw, do ktorych jednostka powinna
zmierza¢ (np. zaspokojenie na okreslonym poziomie potrzeb material-
nych), jednocze$nie panuje przekonanie, iz brak jest w systemie uznanych
przez prawo sposobow ich osiagniecia’. Skutkiem czego, czesto spoty-
kana postawa spoteczng jest permanentne lekcewazenie prawa, nie wy-
wotujace zreszta potgpienia czy ostracyzmu ze strony innych obywateli.

L. Srole, badajac sposob postrzegania przez podmiot jego wtasnej po-
zycji w spoteczenstwie zanikajacych norm i napigtych stosunkéw spo-
tecznych, stworzyt wstepna ,,skalg anomii”, majaca na celu zobrazowanie
subiektywnej percepcji oraz odczu¢ ludzkich zwiazanych z doswiadcza-
nym zjawiskiem amonii. W perspektywie polskiej transformacji, jak si¢
wydaje, nie zatracita ona swej aktualnosci i adekwatnosci do wspotcze-
snego nam kontekstu. W ramach ,,skali anomii” zostaty uwzglednione na-
stepujace wskazniki:

— wystgpujace wsrod wigkszosci jednostek przekonanie o obojgtnosci
przywodcow spolecznosci wobec ich potrzeb,

— ugruntowane prze$wiadczenie, ze niewielkie moga by¢ ewentualne
osiagnigcia we wspolnocie generalnie opisywanej jako chaotyczna
i nieprzewidywalna dla obywateli,

— dominujace wsrdd cztonkdéw wspolnoty poczucie bezsensu ich egzy-
stencji,

— przekonanie, iz jednostka nie moze liczy¢ na psychiczne i spoleczne
wsparcie wlasnego otoczenia, w tym rowniez przyjacior'”.

W analizach socjologicznych opisujacych ,,meandry polskiej transfor-
macji pojecie anomii nie pojawia si¢ zbyt czg¢sto [...]. Anomia to — w naj-
ogo6lniejszym rozumieniu — sytuacja, w ktorej normy spoteczne zostaja
pozbawione wladzy regulowania ludzkich zachowan, w efekcie czego do-
chodzi do ich faktycznej deinstytucjonalizacji (zawieszenia); anomia to
jednoczesnie proces spoteczny prowadzacy do dostownej demoralizacji

° A. Podgorecki, Zarys socjologii prawa, Warszawa 1971, s. 379.
1 R. Merton, op. cit., s. 228.
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[...] interakcje spoteczne i1 spoteczne wigzi zaczynaja nabierac cech cyniz-
mu, koniunkturalizmu, mniej lub bardziej konformistycznej dewiacji”'.
Dzieje si¢ tak m.in. ze wzgledu na stale podtrzymywany w spoteczenstwie
konsumpcyjnym imperatyw zmuszajacy cztowieka do osiagnigcia okre-
slonego poziomu bezpieczenstwa egzystencjalnego, uzyskanego nawet
kosztem zawieszenia lub ztamania zbiorowych — w tym réwniez praw-
nych — regut 1 norm wspotzycia. Behawioralnym przejawem takiej wew-
n¢trznej determinacji jest tendencja do odmawiania prawowitoéci do tej
pory obowigzujacym wzorom czy normom. W ten sposob latwiej np.
o usprawiedliwienie pogwalcenia przepisow prawnych postrzeganych
jako ,,nie naszych”, nie zapewniajacych w nalezytym stopniu osobistego
1 prawnego bezpieczenstwa obywateli.

Bezpieczenstwo osobiste

Na poczucie bezpieczenstwa osobistego okreslonego podmiotu sktada
si¢ suma prze§wiadczen dotyczacych jego indywidualnej sytuacji i wa-
runkow zyciowych. Catoksztatt tych przekonan ksztattuje pewien stan
psychiczny, zgodnie z ktérym czlowiek traktuje potencjalne zagrozenia
swojego bytowania jako wysoce nieprawdopodobne (za czym idzie np.
teza: ,,wiem, ze zdarzaja si¢ wypadki drogowe czy inne wydarzenia loso-
we, ale ja nie bedg ich ofiara, albo w najgorszym przypadku skutecznie
udziela mi pomocy wspotobywatele oraz odpowiednie stuzby’’). Minimal-
ny poziom poczucia bezpieczenstwa koresponduje zatem z generalnym
zatozeniem jednostki, w mysl ktorego nalezy przyjmowac nieznaczne
prawdopodobienstwo wystapienia w jej zyciu okoliczno$ci prowadzacych
w konsekwencji do zaburzenia projektowanej wizji w miarg stabilnego
1 przewidywalnego zycia spolecznego.

Nie nalezy sadzié, iz potrzeba bezpieczenstwa musi by¢ zaspokojona
w stu procentach. Konieczna jest jednak wzgledna realizacja tej potrzeby.
,»Osiagniecie stanu catkowitego bezpieczenstwa, a zatem stanu, gdy po-
tencjalne zagrozenia (niebezpieczenstwa, deprywacje, grozby) osiagna
poziom zerowy, nie jest mozliwe. Kazdorazowo stan jednostki w tym za-
kresie jest wyznaczony przez sytuacjg, okoliczno$ci, w jakiej ona zyje,

""" K. Szafraniec, Anomia okresu transformaciji a orientacje normatywne. Perspek-
tywa miedzygeneracyjna, w: Kondycja moralna spoleczenstwa polskiego, red. J. Ma-
rianski, Krakow 2002, s. 453.
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z drugiej wszakze [strony zalezy — dop. M. T.-J.] — od wczeéniejszych do-
$wiadczen, predyspozycji i percepcji cztowieka”'?. Prawo jednostki do
bezpieczenstwa osobistego taczy si¢ przede wszystkim z prawem do
ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z niezaspokojenia okreslone-
go minimum egzystencjalnego oraz prawem do ochrony przed aktami
bezposredniej przemocy ze strony innych podmiotéw zycia spotecznego.
Zaden cztowiek nie jest w stanie normalnie funkcjonowaé w sytuacji nie-
kontrolowanego zagrozenia bezposrednia przemoca oraz nie jest zdolny
do normalnego zycia w warunkach ciaglego strachu przed utrata mate-
rialnych zrodet swojej egzystencji'. Aktualna sytuacja polskiego spote-
czenstwa — czas szybkich i glgbokich przemian polityczno-prawnych,
gospodarczych, spoleczno-kulturowych — generalnie postrzegana jest
przez obywateli jako nie sprzyjajaca budowaniu poczucia bezpieczen-
stwa. W zyciu codziennym Polakéw dominuje niepewnos¢, frustracja,
rozczarowanie otaczajacym swiatem, ktory wydaje si¢ mato bezpieczny.
Do$wiadczanie bezpieczenstwa osobistego warunkowane jest — jak
powiedzielismy — subiektywnym poczuciem jednostki, iz jej aktywnos¢
przebiega we wzglednie stabilnych i przewidywalnych warunkach zycia
spotecznego. Stabilizacja ta szczegdlnie dotyczy fundamentalnych aspek-
tow bytowania kazdej zbiorowosci, takich jak system obowiazujacych
norm moralnych, etycznych czy prawnych. Przy czym, nie chodzi tu o ab-
solutna niezmienno$¢ — byloby to sprzeczne z sama ideq transformacji —
lecz o respektowanie ogdlnego kanonu stanowiacego ,,drogowskaz, ktore-
go trzymac si¢ trzeba”. Jesli traci on swoja moc regulatywna, woéwczas
spoteczenstwo pograza si¢ w aksjologicznym chaosie, ktorego efektem
jest gleboki kryzys wigzi moralnych, charakterystyczny roéwniez dla pol-
skiego spoteczenstwa czasow transformacji. Podkreslmy, iz twierdzenia
powyzszego nie nalezy traktowaé jako hipotezy, lecz jako fakt komento-
wany m.in. przez P. Sztompke, ktory badajac kulturowe imponderabilia
procesu transformacji, konkludowat: ,,wydaje si¢, ze okresom szybkich
zmian spolecznych towarzyszy na ogot atrofia wigzi moralnej. Czemu tak
si¢ dzieje? Po pierwsze, naglemu poszerzeniu ulega sfera niepewnosci, ry-
zyka i zagrozen, zwigksza si¢ nieprzejrzysto$¢ struktur i organizacji, poja-
wia anomia normatywna, chaotyczno$¢ i niespdjnos¢ regulacji dawnych
i nowych. Wszystko to podwaza poczucie bezpieczenstwa egzystencjal-

12 J. Czapska, Potrzeba bezpieczeiistwa a prawo, w: Prawo w zmieniajqcym si¢
spoteczenstwie, red. G. Skapska, Krakow 1992, s. 107.
3 p. Kowalski, op. cit.,, s. 72.
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nego, porzadku spotecznego, a w efekcie rodzi kryzys zaufania [...]. Po

drugie, jako odwrotna strona tego samego procesu nastepuje kryzys lojal-

nosci [...]. Po trzecie, podwazenie stabilnosci egzystencjalnej, zagrozenie
statusu spotecznego, wzrost konkurencji w walce o przetrwanie prowadzi
do defensywnej izolacji jednostek, ignorowania intereséw innych [...].

Kryzys zaufania, lojalnosci i solidarno$ci oznacza treSciowe rozmycie

wiezi moralnej”"*. Zdaniem P. Sztompki diagnozowane przez niego kry-

zysy wynikaja z nastgpujacych okolicznoS$ci:

— ujawnienia si¢ nowych w polskich realiach spotecznych obszardéw
ryzyka i niepewnosci generujacych powazne zagrozenia w sferze bez-
pieczenstwa osobistego (bezrobocie, przestepczos¢ zorganizowana, ter-
roryzm);

— anomii bezposrednio stanowiacej skutek szybkich i masowo dokony-
wanych zmian w systemie prawa;

— zapa$ci panstwowych agend kontroli i nadzoru (policji, stuzb podatko-
wych etc.);

— niedojrzatosci obecnych elit politycznych stanowiacych zaprzeczenie
pozadanego wzorca w postaci bezinteresownych reprezentantow spo-
teczenstwa;

- ,,relatyv;fsnej deprywacji” nierealistycznych oczekiwan i rozbudzonych
potrzeb .

Bezpieczenstwo prawne

W $wietle powyzszych rozwazan, fatwo stwierdzic¢, iz osobiste bezpie-
czenstwo cztowieka rozpatrywa¢ mozna takze w kontek$cie ochrony
przystugujacej mu jako obywatelowi danego panstwa, w ramach ktérego
obowiazujacy system prawny zapewnia¢ powinien realizacj¢ pewnych
podstawowych wartos$ci i potrzeb ludzkich. ,,Istnieje wiele regulacji praw-
nych (zaré6wno prawnomigdzynarodowych, jak i wewngtrznych) majacych
na celu zaspokajanie potrzeb bezpieczenstwa cztowieka. Chodzi tu o regu-
lacje dotyczace bezpieczenstwa jednostek w skali globalnej, bezpieczen-
stwa jednostek jako obywateli panstwa lub jako cztonkoéw poszczegolnych
grup spotecznych, bezpieczenstwa jednostek w poszczeg6lnych sferach

4 P. Sztompka (red.), Imponderabilia wielkiej zmiany. Mentalnosé, wartosci
i wiezi spoleczne czasow transformacji, Warszawa—Krakéw 1999, s. 272-273.
" Ibidem, s. 276-278.
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zycia spotecznego (np. w zaktadach pracy, w ruchu drogowym), i w koncu
—regulacje majace na celu zaspokajanie potrzeb bezpieczenstwa poprzez
ochrone dobr osobistych i majatkowych poszczegolnych podmiotow™'®.

Poczucie bezpieczenstwa prawnego wiaze si¢ z postawa akceptacji lub
braku akceptacji wobec obowiazujacego prawa, z zaufaniem lub brakiem
zaufania do prawa jako gtownego regulatora i gwaranta stabilnego byto-
wania oraz obejmuje w szczegdlnosci przekonanie o moznosci lub niemoz-
nos$ci skutecznego dochodzenia whasnych praw w konfrontacji z innymi
aktorami lub instytucjami spotecznymi. Spoleczne zaufanie do systemu
prawa oraz instytucji go tworzacych i stosujacych stanowi niezwykle
wazng determinante do$wiadczania bezpieczenstwa prawnego (a takze
osobistego i socjalnego) przez obywateli. ,,[...] zaufanie lub nieufnos¢
spoteczna, w sposob bezposredni ujawnia¢ si¢ moga we wszystkich as-
pektach zycia i przektada¢ si¢ na aktywno$¢ gospodarcza podmiotow, jak
i tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego, ktore, jak si¢ sadzi, mozna
tworzy¢ wylacznie na fundamencie spotecznego zaufania™'’. Nalezy pod-
kresli¢, iz w polskich realiach poziom zaufania do prawa oraz instytucji
zycia publicznego generalnie jawi si¢ jako mato satysfakcjonujacy. J. Ko-
nieczna, badajac zaufanie jednostek do instytucji zwigzanych z systemem
polityczno-prawnym w Polsce i na Ukrainie na tle wybranych krajéw Unii
Europejskiej, stwierdzita, ze niski poziom zaufania polskiego spoteczen-
stwa m.in. do parlamentu (34% respondentéw wyraza swoje zaufanie),
wymiaru sprawiedliwos$ci (43%) czy policji (56%) taczy si¢ z jednocze-
$nie wystepujacym, wyraznym poczuciem bezradno$ci, a wrecz bezsilno-
$ci obywateli wobec wlasnego panstwa'®.

Bezpieczenstwo prawne stanowi jeden z fundamentalnych filaréw in-
tegracji spotecznej. Brak poczucia bezpieczenstwa prawnego skutkuje
ujawnieniem si¢ tendencji antyspotecznych. Koresponduje z nimi coraz
mniejsza akceptacja mato stabilnych i przewidywalnych zasad i regulacji
prawnych, niedostatecznie chronigcych, zdaniem wigkszos$ci obywateli,

' P Sut, Ochrona prywatnosci a bezpieczeristwo jednostki, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2002, t. IX, s. 121.

7" G. Krzyminiewska, Znaczenie zaufania w tworzeniu kapitatu spolecznego. Eko-
nomiczny i spoleczny wymiar zjawiska, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2003, nr 2, s. 224-225.

'8 J. Konieczna, Wartosci polityczne w okresie transformacji w Polsce, na Ukra-
inie i w innych krajach Europy Wschodniej w: Polacy wsrod Europejczykow. Wartosci
spoleczenstwa polskiego na tle innych krajow europejskich, red. A. Jasinska-Kania,
M. Marody, Warszawa 2002, s. 129.
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cata wspdlnote przed zjawiskami niekorzystnymi dla tadu prawnego i po-
rzadku zycia spotecznego, za§ w konsekwencji przez chaosem, a nawet
rozktadem zbiorowosci. Nalezy jednak zastrzec, iz ,trudno o precyzyjne
wskazanie punktu granicznego, gdy dochodzi do rozktadu [...] jak i kryteriow
mierzalnosci takiego procesu. W socjologii najczgsciej uzywa si¢ wowczas
mertonowskiego pojecia anomii, w psychologii — deprywacji, w naukach po-
litycznych — stan taki badany z perspektywy sprawnosci instytucji politycz-
nych systemu, zwlaszcza organéw przymusu i kontroli — to anarchia [...]"".

Poziom bezpieczenstwa prawnego w wysokim stopniu zalezy od kon-
kretnych, aktualnie obowiazujacych regulacji, catosciowo (mniej lub bar-
dziej) postrzeganych jako tzw. ,,prawo pewne”, gwarantujace realizacj¢
spotecznych roszczen dotyczacych przewidywalnos$ci, regularnosci, a w
pewnych sytuacjach nieuchronnos$ci okre$lonych zjawisk spotecznych
(np. nieuchronnosci kary, waznosci zobowiazan panstwa wobec obywate-
li, czyli tzw. rekojmi publicznej shuzacej kazdemu podmiotowi)™. Jak
wiemy, w polskiej rzeczywisto$ci, w dobie nieustannych zmian w syste-
mie prawa, trudno o jego pozytywna oceng i traktowanie go jako zjawiska
cechujacego si¢ cho¢by wzgledna pewnoscia. To z kolei przektada si¢ na
niski poziom bezpieczenstwa prawnego naszej spotecznosci.

Do postulatéow dotyczacych ,,pewnego prawa”, dotaczy¢ nalezy ocze-
kiwania obywateli wobec tzw. ,,dobrego prawa”, ktore takze wptywaé
beda na poczucie bezpieczenstwa prawnego. Paradygmat ,,dobrego prawa”
(good-in-law) akcentuje konieczno$¢ wystepowania okreslonych cech
konstytutywnych systemu prawa ujmowanego jako catos¢. Jako koniecz-
ne cechy ,,dobrego prawa” najczesciej wymienia sig: efektywnos¢, funk-
cjonalnos¢, stabilnose, sprawiedliwosé, stuszno$¢ oraz kompatybilno$¢ ze
sfera aksjologii danej zbiorowosci*'. Z réznorodnych badan empirycz-
nych wynika, ze ,,dobre prawo” utozsamiane jest zwykle przez obywateli
z prawem sprawiedliwym, obowiazujacym wszystkich, prawem czytel-
nym, jednoznacznym oraz pozbawionym luk prawnych®. , Dobre prawo,
spetniajac swa spoleczna funkcje [...] ma charakteryzowac si¢ »zdecydo-

19" 1. Gus¢, £ad spoleczny, poczucie bezpieczeristwa a prawo — kilka uwag z zakre-
su teorii prawa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2002, t. IX, s. 13.

2 G. Skapska, Prawo a dynamika spolecznych przemian, Karkow 1991, s. 58.

21 1. Zajadto, Bezpieczerstwo — celowosé —sprawiedliwosé: antynomie idei prawa,
,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2002, t. IX, s. 297.

* Por. A. Turska, E. Lojko, Z. Cywinski, A. Kojder, Spofeczne wizerunki prawa.
Z badan: jakiego prawa Polacy potrzebujq?, Warszawa 1999, s. 128.
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wanym wkraczaniem« w regulowane stosunki spoteczne: nie powinno na-
tretnie ingerowa¢ we wszelkie sprawy [...] ani tez popada¢ w skrajno$¢
pozycji neutralnej i niezdecydowanej™.

Postulat ,,dobrego prawa” w zakresie bezpieczenstwa prawnego jed-
nostki wyraza si¢ nie tylko w ramach ustawodawstwa krajowego, lecz
réwniez migdzynarodowego. Przekonanie o koniecznosci zapewnienia
kazdej jednostce prawnego bezpieczenstwa uwidocznione jest expresis
verbis w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nos$ci, ktora uznaje za nienaruszalne prawo kazdej jednostki do zycia
(z wyjatkiem skazanych za przestgpstwo, za ktdre przewidziana jest
w ustawie kara $mierci). W mys$l Konwencji zadna jednostka nie moze
by¢ poddana torturom ani nieludzkiemu badzZ ponizajacemu traktowaniu,
nie moze by¢ tez trzymana w niewoli ani zmuszona do §wiadczenia pracy
przymusowej. Kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego. Kazdy ma prawo do poszanowania wlasnej prywatnosci,
szczegoOlnie w zakresie zycia rodzinnego i prowadzonej korespondencji.

Nikt tez nie moze podlegaé karze bez podstawy prawnej™.

Destrukcja normatywnosci
jako efekt deprywacji potrzeb bezpieczenstwa

W warunkach dokonujacej si¢ zmiany spotecznej obywatele szczegol-
nie intensywnie dos§wiadcza¢ moga poczucia braku pewnosci i stabilno$ci
wlasnej egzystencji. Zaspokojenie ich potrzeb bezpieczenstwa napotyka
na powazne trudnosci lub w ogole potrzeby te nie zostaja zrealizowane.
Ujawnia si¢ wowczas zjawisko deprywacji potrzeb bezpieczenstwa, za-
rowno w sferze egzystencjalnej, jak i prawne;.

Deprywacja potrzeby bezpieczenstwa osobistego i prawnego oraz wy-
nikajace stad negatywne oceny skutecznos$ci prawa, brak zaufania do pra-
wa wptywac beda na trwato$¢ struktury spolecznej, i co réwnie istotne, na
ksztatt tadu normatywnego. W okresie transformacji polityczno-prawnej
1 zwiazanych z niq przemian kulturowych, polskie spoteczenstwo — o czym
byla juz mowa — znalazto si¢ w sytuacji kryzysu wartosci oraz gtebokiej
dekompozycji systemu norm obyczajowych, moralnych i prawnych,

3 K. Opatek, J. Wroblewski, Wspélczesna teoria i socjologia prawa w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Warszawa 1963, s. 93.

A, Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin
2000, s. 217.
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a zatem w sytuacji anomii. Obywatele funkcjonujacy na co dzien w nie-
akceptowanych realiach prawnych, zderzajacy si¢ z niewydolnym sadownic-
twem, nieprzyjaznym aparatem podatkowym, brakiem reakcji uprawnionych
organow na notoryczne famanie prawa, sktonni beda do modyfikacji wtasne-
go kanonu norm i warto$ci w kierunku usprawiedliwienia dziatan poza-
prawnych majacych na celu poprawe poczucia bezpieczenstwa. Z tego
wzgledu czgsto obserwowaé mozemy poszukiwanie przez jednostki luk
w prawie podatkowym czy nielegalne zarobkowanie, za$ w skrajnych sy-
tuacjach — przejmowanie wymiaru sprawiedliwosci we wlasne rece w ra-
mach samosadoéw, samodzielnie egzekwowanych dtugow (ewentualnie
przez specjalnie wynajgtych ,,profesjonalistow”). Przy czym, bardzo trudno
o skuteczna recept¢ na powstrzymanie tak ,rozkreconej spirali”.
Spoteczenstwo doswiadczajace erozji zasad moralnych i prawnych, za-
grozone przestepczoscia, korupcja urzednikow, brakiem jasnych regut
w obrocie gospodarczym, stoi ,,w obliczu poglebiajacego si¢ kryzysu oby-
watelskiej praworzadnos$ci migdzy innymi z uwagi na dziatajacy mecha-
nizm grupowego konformizmu, w mysl ktérego jednostka czyni co$,
poniewaz »wszyscy tak robia« [...] petent wrecza w urzedzie fapoéwke, bo
kto$ przed nim rowniez ja dat, pacjent zgtaszajacy si¢ na kuracj¢ postepuje
wzorem poprzednikow i przekazuje lekarzowi »dowod wdzigcznosci«
[...]"%. Przekroczenie owego szkodliwego konformizmu prawnego stano-
wi¢ moze, jak si¢ wydaje, istotny krok w kierunku powstrzymania wciaz
postepujacej destrukeji sfery normatywnej, grozacej utrwaleniem stanu
anomii czy wrecz atrofia tadu i porzadku spotecznego.

Summary

The article describes the phenomenon of anomy in a society undergoing cultural,
political and economic transformations. In a period of rapid change this problem is
particularly significant for Polish society, especially in the situation of a crisis of values
and deep decomposition of a valid system of social, moral and legal norms.

The collective sense (or lack of sense) of legal and personal safety determines so-
cial attitudes to a newly established political and legal order. Strong and long-lasting
deprivation of the need for safety, characteristic of the present Polish reality, results in
many different pathologies in the activities of individuals, and in a long-term perspec-
tive of non-individual aberrations, and in consequence in the state of anomy, which
overwhelms the whole society.

2 M. Torczyhska-Jarecka, Postawy wobec prawa w kontekScie procesow trans-
Sformacji kulturowej nowoczesnego spoleczenstwa, w: Czlowiek u progu trzeciego
tysiqclecia. Zagrozenia i wyzwania, red. M. Plopa, t. 1, Elblag 2005, s. 141.



