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Podsumowujac cale opracowanie nalezy przyznaé, ze prawnik kompleksowo
zanalizowal materi¢ dotyczaca sprawy administracyjnej, poczawszy od teoretycz-
nych zatozen, poprzez rozstrzyganie sprawy w administracyjnym postgpowaniu
jurysdykcyjnym I'i I instancji, az po los tejze w postgpowaniu sadowoadministra-
cyjnym. Trudno byloby wskaza¢ kwesti¢ procesowa, ktora wyptywa ze specyfiki
prawa administracyjnego 1 w jakiej$ mierze taczy si¢ z zagadnieniem sprawy ad-
ministracyjnej, ktorej nie poruszylby Autor w swej ksiazce. Literatura, ktora
postuzyt sig T. Kietkowski przy pracy nad dzietem stanowi catkiem bogata biblio-
grafig. Jedno wszak trzeba zaakcentowac, recenzujac ten tom — z cata pewnos$cia
nie moze on uchodzi¢ za przydatny w akademickiej pracy dydaktycznej. Jako
dzieto w pei teoretyczne, wyzute z jakiejkolwiek kazuistyki, napisane nie-
fatwym jegzykiem wydaje sig¢ by¢ adresowane wytacznie do przedstawicieli dok-
tryny, z zamiarem stworzenia podtoza do dyskusji na niektére poruszone tam
tematy.

Tres¢ ksiazki dzigki minimalnym odniesieniom do konkretnych norm prawa
materialnego z pewnoscia stanowic bedzie dzieto przez dlugie lata aktualne, opie-
rajace si¢ koniecznosci ponownego opracowania tematu wskutek zmiany ustawo-
dawstwa.

Marcin Halkiewicz

Czestochowa

Rolnictwo polskie we Wspolnej Polityce Rolnej Unii Eu-
ropejskiej, red. nauk. Zdzistaw W. Puslecki, Maciej Wal-
kowski, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan
2004, ss. 262.

Podstawowymi przyczynami wprowadzenia Wspdlnej Polityki Rolnej w Unii
Europejskiej byly, migdzy innymi, potrzeba uzyskania samowystarczalno$ci zyw-
nosciowej, zapewnienie odpowiedniego poziomu i stabilizacja dochodow ludno-
$ci rolniczej. Zatozenia Wspdlnej Polityki Rolnej sprecyzowano ostatecznie na
poczatku lat szes¢dziesiatych — wspdlny rynek oparto na trzech podstawowych
zasadach: 1) jednolitosci rynku, ktora tworzy si¢ dzigki zastosowaniu jednako-
wych we wszystkich krajach UE instrumentéw oddziatywania na rynek, 2) prefe-
rencji w obrgbie ugrupowania, ktorych istota sprowadza si¢ do ochrony rynku
wewngtrznego przed importem tanszych artykulow rolnych z krajow trzecich
i popierania (w tym subsydiowania) eksportu na rynek swiatowy, 3) solidarnosci
finansowej panstw cztonkowskich, ktére wspdlnie i solidarnie ponosza koszty
WPR, bez wzgledu na rzeczowy czy terytorialny aspekt wykorzystania srodkow
finansowych w ramach tej polityki. Po uzyskaniu cztonkostwa w UE przez Polske
w maju 2004 roku najpilniejsza kwestig stato si¢ wykorzystanie unijnego wspar-
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cia w celu jak najszybszego zmniejszenia dystanséw rozwojowych dzielacych
polskie rolnictwo od poziomu rolnictwa dotychczasowych cztonkow Unii. Wsku-
tek ostatniego rozszerzenia o ponad 40% powigkszy! si¢ obszar uzytkéw rolnych
Unii, a liczba rolnikéw ulegta podwojeniu. Ksiazka Rolnictwo polskie we Wspol-
nej Polityce Rolnej Unii Europejskiej jest zatem, co zostalo podkreslone we wstg-
pie, proba analizy potencjalnych korzysci, ewentualnych kosztow i niezbgdnych
kierunkow dostosowan rozwojowych w obszarze ,,wie$ i rolnictwo”. Praca pod
redakcja naukowa Zdzistawa W. Pusleckiego i Macieja Walkowskiego, stworzona
zostata przy udziale sztabu fachowcow — pracownikow naukowych i doktorantow
Zaktadu Gospodarki Migdzynarodowej Instytutu Nauk Politycznych i Dzienni-
karstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, doktorantéw Za-
ktadu Polityki Spotecznej i Ekonomicznej oraz Zaktadu Systeméw Politycznych
INPiD UAM oraz specjalistow reprezentujacych Akademi¢ Ekonomiczng w Poz-
naniu, Akademi¢ Rolnicza w Poznaniu, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Pol-
skiej Akademii Nauk w Warszawie, Uniwersytet Europejski Viadrina we
Frankfurcie nad Odra — Collegium Polonicum w Stubicach, Uniwersytet Gdanski
oraz Uniwersytet Zielonogorski.

Wzmiankowana pozycja sktada si¢ ze wstgpu i pigtnastu rozdzialow, z kto-
rych kazdy tworzy zamknigta cato$é, poswigcona odrgbnemu zagadnieniu.

Pierwszy rozdziat Polska i Unia Europejska wobec integracji rolnictwa po-
$wigcony jest zagadnieniom rolnictwa polskiego i unijnego wobec rozszerzenia
UE na Wschdd (doptaty bezposrednie, ceny interwencyjne na rynku rolnym, wy-
datki budzetowe UE i sktadki cztonkowskie Polski, zmniejszenie ryzyka inwesty-
cyjnego UE), wzajemnym zalezno$ciom Polski i UE, kwestiom renacjonalizacji
Wspdlnej Polityki Rolnej UE oraz koniecznosci restrukturyzacji polskiego rolnic-
twa i problemom instytucjonalnym. Szczegoélnie interesujacy jest podrozdziat
czwarty dotyczacy problemu renacjonalizacji Wspdlnej Polityki Rolnej UE, ktory
pojawit si¢ w zwiazku z projektem ekspertow Komisji Europejskiej wykluczenia
srednich i matych gospodarstw z systemu wsparcia produkcji i wlaczenia ich do
polityki wspierania obszaréw rolniczych. W takiej sytuacji to na kraje cztonkow-
skie spadiby obowiazek wspotfinansowania potowy doptat bezposrednich dla go-
spodarstw, ktore obecnie finansowane sa ze wspoélnej kasy. Takie rozwiazanie, jak
podkresla Zdzistaw W. Puslecki, nie bytoby korzystne nie tylko dla nowych
czlonk6éw UE, ale 1 unijnych, z duza liczba matych gospodarstw. Autor podkresla
ponadto potrzebg szybkiej restrukturyzacji polskiego rolnictwa, zmniejszenia za-
trudnienia, wzrostu produkcyjnosci i ogolnej jego modernizacji, co wiaze si¢
z wprowadzeniem nowoczesnej techniki i technologii oraz zmian organizacyj-
nych i produkcyjnych. Wytwarza¢ bowiem nalezy takie artykuty, ktére znajda
zbyt na jednolitym rynku wewngtrznym UE, konkluduje Autor.

Zagadnieniom wplywu mechanizméw Wspolnej Polityki Rolnej Unii Euro-
pejskiej na poprawg sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych w Polsce poswig-
cony jest drugi rozdzial omawianej pracy. Maciej Walkowski omawia w nim
kwestie warunkdéw rozwojowych polskiej wsi i rolnictwa w okresie przedakcesyj-
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nym oraz potencjalne szanse poprawy sytuacji dochodowej rolnictwa i wsi pol-
skiej po wejsciu do Unii Europejskiej. Autor wymienia szacunkowe kwoty
pochodzace z budzetu unijnego, jakimi zasilone zostanie polskie rolnictwo w la-
tach 2004-2006. Do Polski trafi ogotem 7252 mlin euro (2417 mln euro w skali
roku), ktéra to suma dwukrotnie przewyzsza wydatki budzetowe na rolnictwo
(bez KRUS) ponoszone w Polsce do momentu akcesji. Autor podkresla, ze cho¢
rolnicy jako grupa zawodowa i mieszkancy wsi jako kategoria spoleczna bezspor-
nie zyskaja na polskiej akcesji, nie oznacza to jednak, ze poprawa ich warunkow
zyciowych i sytuacji dochodowej bedzie procesem tatwym i szybkim, przeprowa-
dzonym bez kosztow spotecznych. Jest to bowiem proces wieloletni, ktéry wyma-
ga ponadto znacznego wsparcia finansowego.

Niezwykle aktualnym, w $wietle strategii lizbonskiej, zagadnieniom konku-
rencyjnosci polskiego sektora rolno-zywnos$ciowego w zintegrowanej Europie
poswigcony jest rozdzial czwarty omawianej ksiazki autorstwa Matgorzaty Sto-
dowy-Helpa. Autorka podkresla, ze polskie rolnictwo stanowi najstabsze ogniwo
w procesie ksztattowania konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Potrzeba spro-
stania konkurencji ze strony zagranicznych producentow, jak rowniez coraz silniej-
sze przejmowanie krajowego rynku przez zagranicznych inwestoréw w wyniku
prywatyzacji, stworzyta nowa sytuacj¢ w sektorze rolno-zywnosciowym. Palacym
problemem stata si¢ kwestia dostosowania warunkéw produkcji w obrebie sekto-
ra rolno-spozywczego do standardéow zapewniajacych bezpieczenstwo zywnosci.
Produkcji rolniczej stawia si¢ wysokie wymagania zar6wno pod wzgledem jako-
Sciowym uwzgledniajacym bezpieczenstwo konsumenta, jak i pod wzgledem
ekologicznym — wptywu produkcji na §rodowisko naturalne. Inwestycje zmie-
rzajace do poprawy standardow higienicznych, sanitarnych i jako$ciowych w pro-
dukcji zywnosci, a takze dziatania nakierowane na ochrong srodowiska i poprawe
warunkéw utrzymania zwierzat stanowia obecnie priorytety. Autorka konkluduje,
ze lata 2004—2006 beda decydujace dla polskich gospodarstw rolnych i zaktadow
przetworstwa, ktore beda musiaty sprosta¢ wzmozonej presji konkurencyjnej ze
strony producentow unijnych, co jest zadaniem do$¢ trudnym biorac pod uwage
niedoinwestowanie sektora rolno-spozywczego. Niewystarczajace wsparcie tego
wlasnie sektora w pierwszych latach akcesji stwarza zagrozenie dla stabszych
i niedoinwestowanych podmiotow, a ich wypadnigcie z rynku moze w krotkim
czasie spowodowac zwigkszenie skali jawnego i ukrytego bezrobocia na terenach
wiejskich.

W rozdziale 6smym omawianej pozycji przedstawione zostaty zasady dzia-
tania Programu SAPARD i stan jego realizacji w Polsce w roku 2003. Gtéwnym
celem SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Deve-
lopment) — Specjalnego Przedakcesyjnego Programu na Rzecz Rolnictwa i Roz-
woju Obszarow Wiejskich jest ulatwienie procesu integracji sektora rolnego
z Unia Europejska oraz stymulowanie rozwoju obszarow wiejskich i restruktury-
zacja gospodarki zywno$ciowej w okresie przedakcesyjnym. Joanna Skrzypczyn-
ska opisuje mechanizmy funkcjonowania Programu SAPARD, w tym: cele
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i finansowanie tego Programu oraz dziatania nim obj¢te (jest ich w sumie 7). Re-
alizacja tego Programu w Polsce oparta zostala na dwoch osiach priorytetowych —
pierwsza z nich jest poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego (Dziatanie 1
Poprawa przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych i rybnych oraz Dziatanie 2
Inwestycje w gospodarstwach rolnych), druga natomiast — poprawa warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i tworzenia miejsc pracy (Dzialanie 3
Rozwdj i1 poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich oraz Dziatanie 4 R6znico-
wanie dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich). Obie osie wspierane sa
przez o$ komplementarna, na ktora sktadaja sig: Dziatanie 5 Programy rolno-sro-
dowiskowe i zalesianie, Dziatanie 6 Szkolenia zawodowe oraz Dziatanie 7 Pomoc
techniczna. W lipcu 2002 roku w Polsce uruchomiono Dziatanie 1, 2 i 3, ktérych
beneficjentami sa kolejno: przedsigbiorcy i grupy producentdéw z branzy rol-
no-spozywczej, rolnicy indywidualni oraz gminy, zwiazki gmin i powiaty. Autorka
podkresla, ze zainteresowanie programem ze strony potencjalnych beneficjentow
nie bylo zadowalajace, a stosunkowo najlepiej z tego Programu skorzystaty sa-
morzady, co spowodowato koniecznos¢ przesunigcia czgsci funduszy dostgpnych
w ramach Dziatania 1 (z ktorych korzysta¢ mogli przedsigbiorcy i producenci
z branzy rolno-spozyweczej) do puli dostgpnej w ramach Dziatania 3. Wigze sig to
zapewne z wigkszym doswiadczeniem tych podmiotow w zakresie pozyskiwania
réznych $rodkow i funduszy. Przeszkoda w skorzystaniu z pomocy finansowej
w ramach Programu SAPARD okazata si¢ rowniez koniecznos$¢ zainwestowania
wlasnych srodkéw. Niestety obawy, ze ubdstwo ludnosci wiejskiej, brak wiedzy
o zasadach funkcjonowania jednolitego rynku Unii Europejskiej, brak pomyshu na
rozwdj oraz niskie kwalifikacje zawodowe i niech¢¢ do zmian moga wptynaé na
ograniczone wykorzystywanie pomocy finansowej oferowanej w ramach Progra-
mu SAPARD, okazaly si¢ by¢ uzasadnione.

Omawiana pozycja porusza szereg zagadnien, ktore zwiazane sg z tematyka
wsi 1 rolnictwa. Na szczegdlng uwage poza wyzej opisanymi zastuguja ponadto
rozdziat piaty dotyczacy problemu ekologizacji polskiego rolnictwa w warunkach
integracji ze strukturami Unii Europejskiej oraz dziewiaty poswigcony per-
spektywom rozwoju rynku pracy na wsi w warunkach wejscia Polski do Unii
Europejskiej. Wydaje si¢ jednak, ze w tak szerokiej ekonomiczno-spoteczne;j i po-
litologicznej analizie nie poswigcono nalezytej uwagi (w $wietle potrzeby wzro-
stu konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozywczego) zagadnieniom
standaryzacji produktow rolno-spozywczych. W rozdziale sioddmym mozna zna-
lez¢ jedynie wzmiankg na temat systemu monitorowania producentow zywnosci
— Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli (Hazard Analysis and Criti-
cal Control Points, HACCP).

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze akcesja Polski do Unii Europejskiej
przypada na czas wzmozonej presji na zmiany Wspolnej Polityki Rolnej, przy
czym rozszerzenie UE o nowe kraje Europy Srodkowej i Wschodniej stato sig tyl-
ko jednym ze zrodet tej presji. Opinia spoteczna i klimat polityczny w UE sprzy-
jaja reformowaniu WPR jak nigdy dotad, a prawdopodobienstwo osiagnigcia
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zgody na nowe reformy WPR istotnie wzrosta. Polska jako cztonek UE niejako
zmuszona jest do aktywnego uczestnictwa w procesie decyzyjnym zmierzajacym
do bardziej radykalnego reformowania Wspolnej Polityki Rolnej'. Aby to uczest-
nictwo mogto by¢ rzeczywiscie aktywne, niezbgdna jest znajomos¢ podstawowych
zasad 1 regut funkcjonowania Wspélnej Polityki Rolnej, ktorych przyblizenia
podjeli si¢ Autorzy omawianej pozycji.

Recenzowana monografia, na co wskazuja Autorzy we wstgpie, moze znalez¢
szeroki krag odbiorcéw zaréwno wsrdd teoretykow i praktykow administracji
centralnej 1 samorzadowej zajmujacych si¢ wykorzystywaniem wiedzy doty-
czacej funkcjonowania wsi i rolnictwa polskiego w poszerzonej Unii Europej-
skiej, jak i szeroko rozumianego $rodowiska akademickiego.

Alicja Jorasz

Poznan

Bartosz Jankowski, W dziesieciolecie Traktatu Pol-
sko-Litewskiego. Relacje miedzypanstwowe w ostatniej
dekadzie XX w., Poznan 2005, ss. 192.

Zamiar zawarcia na kilkunastu arkuszach wydawniczych relacji polsko-litew-
skich na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia, mozna uzna¢ zarowno za realny,
jak i za mato realny do osiagnigcia.

Wydawac by si¢ mogto, ze nawet przecigtnie obeznany z tematem polski czy-
telnik, powinien mie¢ przestanki do samodzielnego wyrobienia sobie opinii na
temat realiow stosunkéw polsko-litewskich. Mozna to zaktada¢ w dobie nieskre-
powanego dostepu do informacji. Takowy (mimowolny nawet) odbiorca informa-
cji jest —chcac nie chcac — atakowany zewszad przez komunikaty, ptynace przede
wszystkim z osrodkow kreowania biezacej polityki. Politycy bowiem staraja si¢ za
wszelka ceng sprzedawac medialnie swoj (mniej lub bardziej) konkretny dorobek.

Wydawa¢ by si¢ mogto réwniez, ze niewiele dzieje sig¢ w tej czgsci kontynen-
tu, ktdra stanowi obszar obu panstw. W takim ujeciu rzeczy Jagietto, Witold, bi-
twa pod Grunwaldem, Ostra Brama czy eskapada generata Zeligowskiego, to
symbolika na tyle odlegta, ze powinni wracac do niej — i to po obu stronach grani-
cy — jedynie przedstawiciele starszego pokolenia.

Nic nie jest jednak tak jednoznaczne w relacjach polsko-litewskich. Taka teze
stawia Autor i stara si¢ ja w ksiazce obronic.

' 'W. Guba, W. Piskorz, Implikacje reform Wspélnej Polityki Rolnej Unii Euro-
pejskiej dla Polski, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2002, s. 13.
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