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Status prawny kobiet w Polsce
w Swietle ustawodawstwa Unii Europejskiej

dorobku cywilizacji Zachodniej kwestia praw cztowieka oraz pod-

stawowych wolnosci w wielu dziedzinach zycia — zarowno poli-
tycznych 1 obywatelskich, a takze spolecznych i kulturowych — byla
niejednokrotnie akcentowana. Wedle zasady, kazdy obywatel posiada —
bez wzgledu na pte¢ — rowne prawa, obowiazki i szanse w kazdym
aspekcie. Rownouprawnienie oznacza réwny podziat wiadzy i wptywow,
a wigc prawo udziatu kobiet w instytucjach i1 organach decyzyjno-opinio-
dawczych. Dotyczy takze innych aspektow — prawa do niedyskryminacji
w pracy, w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej oraz rownych szans
uzyskania niezalezno$ci finansowe;.

Zagadnienia zwigzane z réwnouprawnieniem oraz z sytuacja kobiet
znalazty odzwierciedlenie w wielu regulacjach prawa migdzynarodowe-
go. ,,Juz Karta NZ tak mocno zaakcentowala réwnouprawnienie mez-
czyzn i kobiet, a sama zasad¢ ochrony praw cztowieka przeznaczata «dla
wszystkich, bez wzgledu na rasg, pteé¢, jezyk lub religie. Poczynajac od
Deklaracji Powszechnej 1948 r., formuta réwnos$ci i niedyskryminacji
wzbogaca si¢ o dalsze wzgledy [...] 1 dopetnia si¢ istotnym zwrotem kon-
cowym lub jakikolwiek inny status (inne wzgledy, czy inne okoliczno$ci)».
Zatem, nie ma takiego wzgledu, ktéry uzasadnialby dyskryminacje™.
Kwestie, ktére uznawano niegdy$ za $cisle wywodzace sig¢ z tradycji
1 obyczajow, staly si¢ przedmiotem migdzynarodowego ustawodawstwa
1 wielu unormowan. Podj¢te dziatania miaty urzeczywistni¢ postulat re-
spektowania praw kobiet na catym $wiecie. ,,U podstaw pogladu sfor-
mutowanego w tego typu ustaleniach lezy przekonanie o przyrodzonej
rownosci ludzi, ktorzy w zwiazku z tym powinni mie¢ szansg jej realizo-

. . . . , . 592
wania w odpowiednio zorganizowanym spoleczenstwie””.

' A. M. Swiatkowski, Europejskie prawo socjalne, Warszawa 1999, rozdziat V.
2 Por. J. Bator, Wizerunek kobiety w polskiej debacie politycznej, Warszawa 1999.
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Przyznanie zarowno przez prawodawstwo poszczegdlnych krajow, jak
1 przez wspoélnote migdzynarodowa rownych praw dla kobiet i mg¢zczyzn
powinno zapewni¢ obu plciom rowny status, jednak nie przektada sig to
na praktyczna realizacj¢ zasady rownouprawnienia, a kobiety w wigkszo-
$ci krajow weciaz spotykaja si¢ z przejawami dyskryminacji w wielu sfe-
rach zycia.

Hipoteza niniejszej pracy jest twierdzenie, ze pelna poprawa sytuacji
prawnej kobiet w Polsce po przystapieniu do Unii Europejskiej wymaga
wielu inicjatyw zaro6wno krajowych, jak i unijnych. W celu udowodnienia
powyzszej hipotezy sformutowano nast¢pujace pytania badawcze:

1. Na czym polega zasada rownosci i niedyskryminacji?

2. Jakie sa instrumenty prawne Unii Europejskiej, ktore moga wptynac
na rownouprawnienie kobiet?

3. Jaka jest skutecznos$¢ instrumentow prawnych wptywajacych na row-
nos$¢ szans obu plei?

4. Jakie sa przyczyny braku praktycznej realizacji zasady rownoupraw-
nienia?

5. Czym rozni si¢ sytuacja kobiet w Polsce od sytuacji kobiet w pozo-
statej czg$ci Unii Europejskiej?

6. Jakie zmiany dla sytuacji prawnej kobiet nastapity od momentu przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej?

7. Czy istnieje mozliwos$¢ dalszej poprawy sytuacji kobiet w Polsce i po-
zostatych panstwach cztonkowskich?

W celu rozwinigcia problemu postuzono si¢ metoda politologiczna.
W systemowym kresleniu problemu istotne znaczenie miaty elementy
metodologii poréwnawczej, analizy instytucjonalno-prawnej oraz pozna-
nia historycznego3 .

Podstawy réwnouprawnienia plci

Wspolnoty Europejskie, a nastgpnie Unia Europejska, od poczatku
wykazywaly znaczne zainteresowanie zasada rownouprawnienia. ,,W la-
tach pigcdziesiatych to zainteresowanie wynikato raczej z leku przed nie-
uczciwg konkurencja niz z zaniepokojenia z powodu niekorzystnych
warunkow pracy kobiet. A jednak Unia Europejska stworzyla wazne

3 A. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdansk 1996, s. 72-82.
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strukturalne 1 instytucjonalne podstawy prowadzenia polityki rownych
szans w panstwach czlonkowskich™. W mysl ustawodawstwa unijnego,
kazde panstwo jest zobowigzane do przyjecia podstawowych norm cywi-
lizacyjnych, do ktorych nalezy akceptacja zasady rownosci i niedyskrymi-
nacji. Panstwa zobowiazaly si¢ do zagwarantowania pelnej zgodnosci
ustawodawstwa z prawem wspolnotowym do dnia uzyskania cztonkostwa
w Unii Europejskie;.

Porownujac wptyw regulacji unijnych na rozwiazania krajowe panstw
cztonkowskich, mozna stwierdzié, iz rozwiazania prawne dotyczace roOw-
nouprawnienia me¢zezyzn i kobiet w przepisach europejskiego prawa
pracy wywarty najwigkszy wplyw na uregulowanie odmiennych od do-
tychczasowych standardow. Zasada réwnego traktowania pracownikow
bez wzgledu na pleé stanowi ,,fundament, na ktérym oparte byty migdzy-
narodowe organizacje jednoczacej si¢ Europy: Europejska Wspdlnota
Gospodarcza, Wspolnoty Europejskie, Unia Europejska. Przepis art. 119
Traktatu Rzymskiego (art. 119 TR) wprowadzit zasade jednakowego wy-
nagradzania pracujacych mezczyzn i kobiet za jednakowa prace™. Jednak-
ze w art. 141 Traktatu Amsterdamskiego (art. 141 TA) z 1997 roku, zmie-
niono postanowienia Traktatu Rzymskiego i stworzono nowe podstawy
prawne wzgledem rownouprawnienia kobiet i mgzczyzn. ,,Zasada rowno-
uprawnienia zostata uznana za fundamentalne prawo Wspolnoty. Rada
Unii Europejskiej zostata zobligowana do zwalczania kazdego przejawu
dyskryminacji na tle réznic pici, a panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢
do eliminowania nierownosci i wspierania rownosci pomi¢dzy mezczy-
znami i kobietami”®. Deklaracja 28 z Konferencji w Amsterdamie stano-
wi, 1z panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 141 ust. 4 Konsolidowanych
traktatow powinny uzy¢ wszelkich srodkow, ktore mogtyby stuzy¢ popra-
wie sytuacji kobiet w zyciu zawodowym’. Ponadto w postanowieniach
art. 141 zapewniono zastosowanie zasady jednakowego wynagradzania
obu pfci przez panstwa cztonkowskie. Rownos¢ zarobkdéw oznacza wyna-
gradzanie za jednakowa prace lub prace jednakowej wartos$ci dla tych sa-
mych stanowisk pracy, w oparciu o jednakowa jednostke wymiaru.

Ekonomia i pte¢, po red. A. Geske Dijkstra, A. Plantega, Gdansk 2003.
Por. A. M. Swiatkowski, op. cit.

ABC Unii Europejskiej, Warszawa 2004, rozdziat 22, s. 1.

Por. S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem,
Bielsko-Biata 2001, s. 122.
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Bogaty dorobek prawny Unii Europejskiej obejmuje wiele §rodkow
shuzacych stworzeniu i utrwaleniu struktur zapewniajacych rowne szanse
dla obu ptci, ktore r6znia si¢ dla panstw cztonkowskich stopniem obliga-
toryjnosci. Do powyzszych instrumentéw naleza dyrektywy, zalecenia
oraz programy dziatania. ,,Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie
obowiazek wprowadzenia do krajowego ustawodawstwa odpowiednich
zmian w okre$lonym czasie, zgodnie z jej trescia 1 wymowa. Zalecenia
i programy dziatania maja na celu zainicjowanie i prowadzenie odpowied-
niej polityki w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Oprocz dyrek-
tyw, zalecen i programéw Unia Europejska stworzyta sie¢ jedenastu
instytucji, z ktorych kazda jest odpowiedzialna za okre§lony obszar pro-

blemowy”™.

Dyrektywy

W 1957 roku w traktatach EWG wprowadzono zasadg, ze kobiety
1 megzczyzni powinni otrzymywac rowna place za réwna praceg. Od po-
towy lat 70-tych stopniowo poszerzano zakres ochrony przed dyskrymi-
nacja w ramach szeroko rozumianego zatrudnienia. Wspolcze$nie unijne
dyrektywy na rzecz rownouprawnienia obejmujg osiem aktow. W pierw-
szej dyrektywie 75/117/EWG zakazuje si¢ jakiejkolwiek dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢ przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzen. W postano-
wieniach aktu rozwinigto i wprowadzono pojecie ,,rownej ptacy za prace
tej samej wartosci”.

Jak stusznie zauwaza Anneke van Doorne-Huiskes, sformutowanie
»praca rownej wartosci”, jako pojecie nieostre, kryje w sobie wiele nie-
bezpieczenstw zwiazanych z naduzyciami. ,, Warto$¢ przypisywana okre-
Slonej pracy jest bowiem czgsto zdeterminowana przez wilasciwe dla
danej organizacji systemy klasyfikacji poszczegolnych prac™. Mimo, iz
dyrektywa zostata wprowadzona przeszio 30 lat temu, nadal nie udato si¢
wyrownac poziomu ptac dla obu pici. Wedlug europejskiej $redniej, kobie-
ty bedac na tych samych stanowiskach, zarabiaja od 70-90% wynagrodzen
wyptacanych mezczyznom. W wielu krajach dysproporcja w zarobkach
jest jeszcze wigksza i sigga nawet 33%. Przyczyng upatruje si¢ w spetnia-
nej przez kobiety roli w spoteczenstwie. Rodzenie i wychowywanie dzieci

8 Ekonomia i pte¢ ..., s. 138.
? Ibidem, s. 138.
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prowadzi do przerwy od pracy zawodowej na okres kilkumiesigczny, a na-
wet kilkuletni, co moze negatywnie wptywaé na wynagrodzenie.

W opinii EKES opieka nad dzieckiem niejednokrotnie oznacza krotszy
okres pracy na statym etacie, a w rezultacie mniejsze doswiadczenie, utrud-
nienia w uzyskaniu podwyzki oraz ograniczenia w dostgpie do szkolen. ,,Pro-
fil kariery zawodowej z dluga przerwa na opieke nad dzieckiem jest czgstszy
w przypadku matek z wyksztalceniem na nizszym poziomie. O ile matki
z wyzszym wyksztalceniem skrocity okres przerwy w pracy zawodowej, o tyle
u kobiet o niskich kwalifikacjach nic si¢ nie zmienito. Zwykle pozostaja one
poza obrgbem rynku pracy do czasu, az dziecko pojdzie do szkoty. Dlatego
tez kobiety gorzej wyksztatcone ponosza najwigksze straty finansowe™'’.

Druga dyrektywa zajmujaca si¢ zagadnieniami dostepu do pracy, szko-
lenia i awansu zawodowego oraz wiasciwych warunkdw zatrudnienia, jest
dyrektywa 76/207/EWG dotyczaca rownego traktowania kobiet i me¢z-
czyzn na rynku pracy. Uwazana jest za majaca podstawowe znaczenie dla
zasady rOwnouprawnienia i bedaca przejawem dynamicznego podejscia
instytucji wspolnotowych do zagadnien zapewniajacych rowne szanse na
rynku pracy obu ptciom. Potwierdzeniem jest art. 3 ust. 2 lit. C dyrektywy,
ktéry stanowi, iz ,,na wladze panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
oraz partneroOw spotecznych natozony zostat obowiazek systematycznego
dokonywania przegladu obowiazujacych przepisow w celu stwierdzenia,
czy dyferencjacja oparta na kryterium pici jest nadal rzeczowo uzasadnio-
na”''. W postanowieniach aktu zdefiniowano réwne traktowanie kobiet
1 me¢zezyzn jako zakaz wszelkiej dyskryminacji pracownikow oraz kandy-
datow do pracy ze wzgledu na pte¢, stan cywilny lub rodzinny. Zakaz
obejmuje dyskryminacje bezposrednia, czyli sytuacje ,.kiedy kobiety
1 mezczyzni sa traktowani w rdzny sposdb, nie majacy obiektywnego i ra-
cjonalnego uzasadnienia, a powodem roznego traktowania jest pte¢”'?
oraz posrednia, ktora ma miejsce, ,,gdy prawo, przepis prawny, polityka
lub praktyka, pozornie neutralne, maja negatywne skutki dla znaczacej
liczby przedstawicieli jednej ptci, chyba Ze stosowanie takiego uregulo-
wania, kryterium lub praktyki jest whasciwe i niezbedne, a takze moze by¢

usprawiedliwione czynnikami nie zwiazanymi z plcia”"”.

' M. Mendza-Drozd, Opinia EKES dotyczqca ubéstwa kobiet w Europie,
www.ue.ngo.pl.

" A. M. Swiatkowski, op. cit., s. 146.

2 www.federa.org.pl.

" Ibidem.
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Jednakze zgodnie z art. 141.4 TA niezgodne z prawda jest twierdzenie,
ze pte¢ nie moze by¢ w okreslonych przypadkach czynnikiem determi-
nujacym dostep do zawodu. ,,Sprawiedliwos¢ spoleczna wymaga, aby —
postepujac zgodnie z zasada rownouprawnienia — réznicowaé pracowni-
kow, stwarzajac im nieréwne szanse, odwrotnie proporcjonalne do ich
wezedniejszej sytuacji”'®. W przepisach wspélnotowych zakazano dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢ w zakresie warunkdéw tworzenia dziatalno-
$ci gospodarczej (dyrektywa 86/613/EWG). W postanowieniach aktu
rozciagnigto zasadg rownego traktowania na kobiety, ktore sa pracodaw-
cami, pracuja na wlasny rachunek lub pracuja ze swymi wspotmatzonka-
mi.

Kolejna dyrektywa ( 79/7/EWG) dotyczy wdrazania zasady rownego
traktowania kobiet i m¢zczyzn do systemow zabezpieczenia spotecznego.
Odnosi si¢ do ustawowych regulacji na wypadek choroby, inwalidztwa,
staroéci, wypadku przy pracy, choroby zawodowej i bezrobocia oraz
w sferze pomocy spotecznej. Dyrektywa 79 zostata uzupetniona przez dy-
rektywe 86/378/EWG dotyczaca systemow spotecznego zabezpieczenia
zawodowego, w ktorej odniesiono si¢ do pracownikow oraz 0sob pracu-
jacych na wtasny rachunek z okreslonej grupy przedsigbiorstw i sektorow
rynku pracy. W postanowieniach obu dyrektyw zakazano dyskryminacji
bezposredniej 1 posredniej w dostgpie do systemow ubezpieczenia spo-
tecznego, obowiazku obliczania i ptacenia sktadek, obliczaniu wysokosci
i ustalaniu dlugosci okresu udzielania $wiadczen. Jednoczesnie z opowie-
dzeniem si¢ przeciwko ujednoliceniu w krajach cztonkowskich wieku
emerytalnego, wprowadzono zapis, ktory stanowi, iz wczesniejsze przejs-
cie na emerytur¢ jest dla kobiet prawem, a nie obowiazkiem.

Nastepne dyrektywy dotycza ochrony kobiet, ktore zdecydowaty sig
na macierzynstwo. W dyrektywie 92/85/EWG, w sprawie ,,ochrony pra-
cownic w ciazy, tych, ktore urodzily dziecko albo karmig piersia”, zapo-
biezono rozwigzaniu umowy z pracownica bgdaca w okresie ciazy
i urlopu macierzynskiego przy jednoczesnym nakazie stworzenia bez-
piecznych warunkéw w miejscu pracy. Akt stanowi zbiér minimalnych
zabezpieczen, ktory jednakze pozostawia panstwom cztonkowskim mo-
zliwos$¢ zastosowania odmiennych rozwiazan, pod warunkiem, ze nie
ograniczono by zakresu podstawowej ochrony. W dyrektywie 96/34/WE
uregulowano kwesti¢ urlopow rodzicielskich. W postanowieniach aktu

" A. M. Swiatkowski, op. cit., s. 141.
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stwierdzono, iz do ukonczenia przez dziecko 8 roku zycia, oboje rodzice
maja prawo skorzysta¢ z co najmniej trzymiesigcznego urlopu. Po wyko-
rzystaniu przyznanego okresu maja prawo powrotu na to samo lub rowno-
rzedne stanowisko.

W dyrektywie 97/80/WE przyspieszono droge sadowa w sprawach do-
tyczacych dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz umozliwiono jak naj-
szybsze zazegnanie konfliktow i ewentualny powr6t kobiet do pracy.
Cigzar udowodnienia zarzutu zostat przeniesiony na obwinionego, ktory
ma obowiazek wykazac, iz swoim zachowaniem nie naruszyt zasady row-
nego traktowania pracownikow ze wzgledu na ple¢. Do poszkodowanej
pracownicy nalezy jedynie przedstawienie faktow, ktore moga uprawdo-
podobni¢ zasadnos$¢ zarzutu.

Ostatnia z dyrektyw, przyjeta w maju 2001 roku, zakazuje molestowa-
nia seksualnego w miejscu pracy. Stanowi rozwini¢cie wydanego w 1992
roku przez Komisj¢ Europejska ,,Kodeksu etycznego postgpowania w sto-
sunkach pracy”.

Zalecenia

Zalecenie w sprawie promowania dziatan pozytywnych na rzecz ko-
biet zostato przyjete w grudniu 1984 roku przez Rade Wspolnot Europe;j-
skich. Nalezac do tzw. kategorii soft law ma za zadanie rekomendacj¢
panstwom cztonkowskim inicjacj¢ dziatan politycznych, ktore przyczy-
nityby si¢ do likwidacji nieréwnos$ci na rynku pracy (np. poprzez dzia-
fania na rzecz podniesienia $wiadomosci czy kampanie informacyjne).
Zalecenia stanowig apel o wyeliminowanie dyskryminacji, ktorej kobiety
doswiadczaja w niemal kazdej dziedzinie zycia, przez przyjgcie dziatan
pozytywnych i promowanie ,,wymieszanych” zawodow. Dziatania pozy-
tywne ,,nalezy rozumie¢ jako narzgdzie polityczne, ktore pozwala zredu-
kowa¢ i/lub ztagodzi¢ rozne ograniczenia w mozliwo$ciach robienia
kariery zawodowej przez kobiety”'®. Stuza ponadto aktywnej promocji
kobiet, ktore poprzez realizacj¢ w sektorach oraz na szczeblach przedsie-
biorstw, pozwalaja w okreslonych przypadkach automatycznie faworyzo-
wac kobiety. Jednakze mimo podjecia w wybranych krajach europejskich
dziatan pozytywnych, sytuacja kobiet poprawita si¢ w niewielkim stop-

15 Ekonomia i ple¢ ..., s. 141.
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niu. Ponownie gléwna przyczyna wydaje si¢ by¢ nadmiar obowiazkow
domowych i1 zwigzanych z opiekq nad dzie¢mi. Pominigcie kwestii pro-
porcjonalnej reprezentacji kobiet i mgzczyzn byto powodem znacznego
ostabienia sity dziatan pozytywnych jako unijnego instrumentu. W struk-
turach UE nie wypracowano, procz ustawodawstwa majacego na celu
rownouprawnienie pfci, jakichkolwiek mechanizmow, ktore miatyby stu-
zy¢ monitorowaniu sytuacji kobiet. ,,W rezultacie rzady poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE maja decydujacy glos w sprawie dziatan po-
dejmowanych w ich krajach na rzecz kobiet”'®.

Programy

W ramach Wspoélnot Europejskich, od 1980 roku zaczgto tworzy¢ wie-
loletnie programy, ktore podobnie jak dziatania pozytywne, maja na celu
ztagodzenie ekonomicznych, spotecznych i kulturowych ograniczen oraz
redukcje negatywnego wplywu réznych uwarunkowan na sytuacje kobiet
na rynku pracy oraz ich karier¢ zawodowa. Finansowanie programow
powierzono gtéwnie Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu. Sposrod
realizowanych cyklicznie programéw dziatania najwazniejszym jest Sred-
nioterminowy Program na rzecz Rownych Szans Kobiet i M¢zczyzn, kto-
rego postanowienia sg akceptowane zarowno przez Komisj¢ Europejska
oraz panstwa czlonkowskie. ,,Piata edycja programu na lata 2001-2005
ma nastgpujace cele strategiczne:

— dziatania na rzecz réwnos$ci w zyciu ekonomicznym i gospodarczym,

— wspieranie rownego udziatu i reprezentacji w procesach podejmowania
decyzji,

— zapewnianie rowno$ci w zyciu spotecznym,

zwalczanie stereotypow,

upowszechnianie rowno$ci w zyciu politycznym i obywatelskim,

— wlaczanie problematyki praw kobiet do wszystkich programéw poli-
tycznych UE zwiazanych z jej rozszerzeniem”'”.

Kwestia rownego udziatu kobiet i m¢zczyzn w procesach podejmowania
decyzji, ktéra oznacza rOwna reprezentacj¢ obu pici w instytucjach pan-
stwowych, na stanowiskach kierowniczych, w sadownictwie, szkolnictwie
wyzszym 1 innych instytucjach zycia publicznego, zajmuje w V edycji

' Tbidem, s. 23 i 142.
" ABC Unii Europejskiej ..., rozdziat 22, s. 4.
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programu strategiczne miejsce. ,,Uznaje sig, ze przyczyny nieobecnosci
kobiet w polityce maja réznorodny charakter: kulturowy, spoteczny, eko-
nomiczny oraz polityczny. Przyczyny kulturowe mieszcza si¢ w stereoty-
pie, iz polityka to meski obszar aktywnosci. Spoteczne — dotycza rol, ktore
kobieta spelia; podwojnych r6l — zawodowej i domowej. Z przyczyn
ekonomicznych kobiety sa mato atrakcyjnym dla partii partnerem wybor-
czym, gdyz nadal jeszcze zarabiajac mniej od mezczyzn, nie wnosza zaple-
cza ekonomicznego. I na koniec — przyczyna polityczna, ktora stanowia
selekcje wewnatrzpartyjne”'®. Rozwazana jest obecnie kwestia parytetow
wyborczych, ktore zagwarantowatyby minimum 40% udziat kazdej plci
w organach wladzy publicznej. Zapewniono by rzeczywista reprezentacje
oraz mozliwos$¢ wyboru, a jednoczes$nie zwigkszono by udziat kobiet w ad-
ministracji rzadowe;j. Niestety, zaden akt prawny nakazujacy panstwom
cztonkowskim stosowanie systemu parytetowego nie powstal. Z wlasnej
inicjatywy zastosowana zostata do chwili obecnej tylko w Szwecji. Polityka
kadrowa w administracji rzadowej Szwecji polega na przedstawieniu przez
dane ministerstwo, w przypadku wakatu, dwdch kandydatéw — zaréwno ko-
biety, jak i me¢zczyzny. Jezeli dojdzie do sytuacji, w ktorej obaj kandydaci
charakteryzuja si¢ identycznymi kwalifikacjami, dokonuje si¢ tzw. selekcji
pozytywnej. Dziatanie polega na wyborze kobiety, jednakze tylko w sytuacji,
gdy na stanowiskach kierowniczych przewazaja mezczyzni.

Pozostale programy unijne na rzecz rownouprawnienia to m.in.: Daph-
ne (dotyczacy zwalczania przemocy w stosunku do dzieci, mlodziezy oraz
kobiet), Zero Tolerancji (majacy gtéwnie na celu zapobieganie przemocy
wobec kobiet, zapewnienie kobietom skutecznej ochrony przed przemoca
oraz realnego wsparcia ze strony specjalnie do tego powolanych instytu-
cji), Stop (ktorego gtéwne zadanie stanowi przeciwdziatanie handlu ko-
bietami oraz pomocy kobietom, ktére zmuszane sa do prostytucji) oraz
Leonardo da Vinci (majacy na celu wspieranie ksztatcenia i szkolenia za-
wodowego).

Instytucje

Wsrod wielu instytucji Unii Europejskiej funkcjonuja takze organy
zajmujace si¢ problematyka rownouprawnienia. Instytucje stojace na strazy

" Por. S. Spurek, Kobiety, partie, wybory, Lodz 2002.
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rownych praw kobiet i mezczyzn istnieja ponadto we wszystkich krajach
cztonkowskich UE. W Komisji Europejskiej zagadnieniami rownosci plci
zajmuje si¢ od 1976 roku Dyrekcja Generalna V (do spraw Polityki
Spotecznej i Zatrudnienia) — Wydzial Rownych Szans oraz Polityki Ro-
dzinnej. Jest odpowiedzialny za pilnowanie, by w dziedzinach, jakimi
zajmuje si¢ Komisja Europejska, nie umieszczono jakichkolwiek elemen-
tow, ktére moglyby dyskryminowa¢ ze wzgledu na ptec. Powierzono mu
obowiazek ,,monitorowania ustawodawstwa dotyczacego roéwnej ptacy,
rownego traktowania w dostgpie do pracy, rOwnego traktowania osob pra-
cujacych na wlasny rachunek oraz zdrowia i bezpieczenstwa pracownic
w ciazy”"”. W Wydziale Rownych Szans prowadzone sa rowniez dziata-
nia na rzecz poprawy statusu kobiet w spoteczenstwie i na rynku pracy,
a wspolnie z Wydziatem Polityki Rodzinnej przygotowywane i prowa-
dzone sa programy dziatan na rzecz rownych szans. Za$ Wydziat do spraw
Zabezpieczenia Spotecznego, Ochrony Socjalnej i Warunkéw Zycia od-
powiada za monitorowanie ustawodawstwa dotyczacego dwoch dyrektyw
w sprawie zabezpieczenia spotecznego. Dyrekcja Generalna V powolata
ponadto grupy ekspertéw, z ktorych jedna zajmuje si¢ monitorowaniem
zmian prawnych dotyczacych rownouprawnienia pfci, a kolejna — analiza
sytuacji kobiet na rynku pracy. W Dyrekeji zajmujacej si¢ informacja,
komunikacja, kultura 1 mediami dziata Wydzial Informacji o Sprawach
Kobiet.

Druga z instytucji jest Komisja Praw Kobiet i Rownych Szans przy
Parlamencie Europejskim. Komisja sktada si¢ z 40 cztlonkoéw reprezen-
tujacych wszystkie partie Parlamentu Europejskiego. Glownym zadaniem
Komisji jest rozwijanie sytuacji prawnej kobiet w panstwach cztonkow-
skich, a zarazem propagowanie standardow unijnych w panstwach poza-
cztonkowskich. ,,Komisja zajmuje si¢ rowniez ocena politycznych strategii
dotyczacych praw kobiet. Jej autorstwa jest ponadto kilkanascie roznych
rezolucji dotyczacych praw kobiet, a przyjetych przez Parlament Europe;j-
ski. Wraz ze wzrostem roli PE w tworzeniu prawa wspolnotowego Komi-
sja Praw Kobiet i Rownych Szans podejmuje inicjatywy legislacyjne.
Ostatnig z nich jest przygotowanie projektu dyrektywy zakazujacej mob-
bingu (systematycznego i ztosliwego dokuczania ze strony szefa)””’. Par-
lament Europejski przygotowuje réwniez raporty w sprawie sytuacji

' Por. Ekonomia i plec ..., rozdziat 9.

2 ABC Unii Europejskiej ..., rozdziat 22, s. 4.
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kobiet w krajach Unii i w innych oraz w sprawie rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej. W kazdej instytucji unijnej funkcjonuje ponadto Komitet ds.
Roéwnych Szans.

Wisrdd instytucji zmierzajacych do uzyskania faktycznej roéwnosci
praw kobiet 1 m¢zczyzn znajduje si¢ ponadto Komitet Sterujacy do spraw
Rownosci Kobiet i Mgzezyzn. Zostat utworzony w 1987 roku przy Radzie
Europy w celu badania sytuacji i oceniania post¢gpoéw w dziedzinie rowno-
uprawnienia obu pici w krajach cztonkowskich, przeprowadzania rdézno-
rodnych analiz, opracowywania i oceniania strategii politycznych oraz
promowania wspolpracy zmierzajacej do osiagnigcia rzeczywistej rowno-
Sci plci. Gtowne obszary zainteresowania Komitetu obejmuja:

— ,,zwalczanie handlu ludzmi w celu wyzysku seksualnego,
zwalczanie przemocy wobec kobiet,
— »gender mainstreaming« |[...]

zwigkszanie roli kobiet w sprawowaniu whadzy™'.

Podstawa dziatania Komitetu Sterujacego stanowi deklaracja Komite-
tu Ministrow Rady Europy z 1988 roku, ktora stanowi, ze ,,zasada rowno-
$ci kobiet 1 mezczyzn stanowi integralna cze$¢ praw cztowieka 1 ze
dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ jest zasadnicza przeszkoda w efektyw-
nym korzystaniu przez jednostki z fundamentalnych praw cztowieka. Inny-
mi stowy, rowno$¢ zostata przeniesiona z ptaszczyzny zadan stawianych

przez kobiety w ich wlasnym interesie na ptaszczyzne praw cztowieka™?.

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci

Przy omawianiu wplywu na rozwoj zasady rownouprawnienia, nie
mozna poming¢ roli licznych wyrokéw Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci. Trybunat zajmowat si¢ interpretacja poszczegdlnych przepi-
sow 1 naklanianiem panstw cztonkowskich do wdrazania standardéw
zawartych w traktatach i dyrektywach. W orzeczeniach mozna zauwazy¢
wyraznie jedna z dwoch tendencji: ,,stosowania jednolitych, tzn. »me-
skich«, standardow w stosunkach pracy (equality and the male norm) lub
réznicowania sytuacji pracujacych kobiet ze wzgledu na pte¢. W spra-

2! M. Krzyzanowska-Mierzewska, Zakaz dyskryminacji W Europejskiej Konwen-
¢ji 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Poradnik dla skarzqcych,
Warszawa 2005, s. 14.

* Ibidem, s. 15.
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wach z zakresu prawa pracy niemal nie spotyka si¢ orzeczen, w ktorych
pte¢ traktowana bytaby przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci jako
czynnik neutralny (equality as neutrality)”**. Do pierwszych przypadkéw
mozna zaliczy¢ porownanie przez ETS dlugotrwatej choroby mezczyzny
z cigza 1 macierzynstwem jako przeszkoda w wykonywaniu pracy przez
kobiete, czy tez zastosowania jednolitych standardow wobec mezczyzn
i kobiet, opartych na natezeniu wysitku wymaganego do wykonania okre-
slonych prac. Do tendencji nie uznajacej mozliwosci stosowania norm
opartych na standardach wypracowanych do poréwnania oceny pracy me¢z-
czyzn do kobiet i ich pozycji w stosunkach pracy, mozna zaliczy¢ orze-
czenie, iz pracodawca ma prawo odmowi¢ kobietom funkcjonariuszom
policji, ze wzgledow bezpieczenstwa, prawa do noszenia broni palnej*.
Trybunal nie podejmuje zadnych dziatan z urz¢du, nie formutuje zasad,
wedtug ktorych poszczegdlne panstwa powinny stanowic i stosowac
prawo. Do zadan ETS nie nalezy takze dokonywanie analizy stanu prze-
strzegania praw cztowieka w panstwach cztonkowskich, a przez to urze-
czywistnianie zasady roOwnouprawnienia. “Jego rola ogranicza si¢ do
orzekania, czy w konkretnych okoliczno$ciach indywidualnej sprawy nie
doszto do naruszenia praw jednostki””.

Wyrazem polityki Unii Europejskiej na rzecz zapewnienia réwnych
szans dla kobiet jest opublikowany w 1996 roku przez Komisje Euro-
pejska dokument pt. ,,Wlaczenie problematyki rownych szans do polityk
unijnych i dzialan wspdélnotowych”. W akcie ukazano spdjny i cato§ciowy
system oparty na zasadzie tzw. gender mainstreaming. Oznacza uwzgled-
nianie wptywu unijnych strategii na problematyke ptci przy ocenie owych
dziatan politycznych. W ramach zasady gender mainstreaming promowa-
ne jest hasto réwnouprawnienia i réwnosci plci oraz adekwatnego do
mozliwosci partneréw podziatu obowiazkow rodzinnych i zawodowych.
»Dla przyktadu elementem polityki regionalnej sa dziatania nastawione
na poprawg stanu zatrudnienia i walkg z bezrobociem. Poniewaz kobiety
statystycznie sa w wigkszym stopniu dotknigte stanem bezrobocia, spe-
cjalne srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego sa przeznaczane na

specjalne inicjatywy zwiazane ze statusem kobiet™’.

3 A. M. Swiatkowski, op. cit., s. 144.

* Ibidem, s. 143-144.

M. Krzyzanowska-Mierzewska, op. cit., s. 13.
www.federa.org.pl.
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Pozostale instrumenty unijne

Dziatalno$¢ UE na rzecz wyréwnywania szans obu pfici nie dotyczy
wylacznie rynku pracy. Instrumenty wspdlnotowe przeciwdzialaja nie-
réwnosciom migdzy kobietami i m¢zczyznami w wielu obszarach zycia.
W systemie europejskim dwojakie zabezpieczenia maja na celu rozwinig-
cie 1 przestrzeganie zasady rownosci i niedyskryminacji. ,,Po pierwsze,
nie traktuje si¢ zasady niedyskryminacji jako autonomicznego prawa, a jej
naruszenie rozpatruje si¢ w koniecznym konteks$cie naruszenia jakiego$
substancjalnego prawa chronionego. Po drugie, zasada niedyskryminacji
nie wyklucza roznic traktowania, pod warunkiem, iz jest po temu roz-
sadne i1 obiektywne uzasadnienie. Arbitralna, bezpodstawna dyskrymina-
cja jest, oczywiscie wykluczona™’.

Ewidentna przewaga Unii jest fakt, iz lata aktywnej dziatalnos$ci $ro-
dowisk kobiecych uswiadomity spoteczenstwom Europy Zachodniej, iz
dyskryminacja moze by¢ nie tylko bezposrednia. Owe posrednie formy sa
znacznie trudniejsze do wykrycia. UE wciaz podejmuje realne dziatania,
zardwno w omawianych wezesniej wspolnotowych ustawodawstwach an-
tydyskryminacyjnych, ktére narzucaja pewne minimalne standardy, a tak-
ze na szczeblu poszczegdlnych panstw, ktore niejednokrotnie rozwijaja
wymagane zagadnienia oraz w ogoélnych strategiach rozwoju.

Priorytetem Agendy Lizbonskiej, jako ogdlnej strategii rozwoju, jest
»podniesienie wskaZnika zatrudnienia kobiet do 60 procent potencjalnej
zenskiej sity roboczej w 2010 roku. Ma to na celu podniesienie ogdlnego
wskaznika zatrudnienia w Unii Europejskiej. Biorac pod uwagg, ze $redni
wskaznik zatrudnienia wynosi w Unii niecate 55 procent, bardzo duzo
wciaz pozostaje do zrobienia. Osobnym zagadnieniem jest problematyka
jakosci miejsc pracy”™®. Jest to zagadnienie, do ktérego UE przywiazuje
ogromna wageg, gdyz rownouprawnienie jest nierozerwalnie zwiazane
z dyskryminacja kobiet na rynku i w miejscach pracy. Danuta Hiibner na
Konferencji ,,Sukces jest rodzaju zenskiego” przedstawita miejsce pracy
o wysokiej jakosci jako stanowisko, na ktorym jednostka moze optymal-
nie rozwija¢ swoje zdolnosci, zainteresowania, a takze podnosi¢ kwalifi-
kacje oraz realizowa¢ ambicje i plany. UE daje mozliwos$¢ korzystania
z doswiadczen innych, poprzez poréwnanie okreslonych strategii rowno-

7 Leksykon.
D, Hiibner, Konferencja ,, Sukces jest rodzaju zeriskiego. Réwny status kobiet
i mezczyzn”, Rzeszéw, 7 marca 2003 r.
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uprawnienia w poszczegdlnych krajach cztonkowskich oraz réznorod-
nych modeli instytucjonalnych. Celem jest tzw. dobra praktyka, ktorej
stuzy Wspdlnotowa Strategia Ramowa w sprawie Réwnosci Plci.

Kobiety w Polsce

Potozenie kobiet w Europie Srodkowej i Wschodniej za czaséw komu-
nizmu, catkowicie réznito si¢ od sytuacji kobiet na Zachodzie. Promowa-
nie przez ideologi¢ komunistyczng ,,réwnosci” plci oraz dazenie do jak
najbardziej petnego zatrudnienia sprawito, iz udziat kobiet w rynku pracy
byt wysoki. ,,Mniej wigcej od 1950 roku rzady ktadly nacisk na réwnosé
migdzy kobietami i mgzczyznami, zachgcajac kobiety do zdobywania ta-
kiego samego wyksztalcenia i odgrywania identycznych rél na rynku pra-
cy”®. W rzeczywisto$ci gléowna motywacija kobiet byt fakt, iz w zwiazku
z ogolnie niskim poziomem wynagrodzen oboje malzonkowie byli zmu-
szeni do pracy zarobkowe;j.

W okresie transformacji ustrojowej sytuacja ulegta zmianie. Czg$¢ ko-
biet, gtdbwnie gruntownie wyksztatconych, mogta skorzystac z szans, jakie
przyniosla nowa sytuacja polityczna. Niepewno$¢ zatrudnienia i docho-
dow w wigkszym stopniu zaczeta dotyczy¢ kobiet niz mezczyzn. Powo-
dem tego zjawiska byt fakt, iz polityka wtadz socjalistycznych majaca na
celu promowanie rownouprawnienia, nastawiona byta wytacznie na pod-
wyzszenie liczby kobiet pracujacych zawodowo. ,,Przewaznie nie kwe-
stionowano systemu tradycyjnych norm i wartosci, zgodnie z ktérymi na
kobietach spoczywata gtdéwna odpowiedzialno$¢ za dom. Nie dokonata
sig istotna zmiana w podziale pracy w rodzinie, a jedynym sukcesem poli-
tyki panstwowej byto zwigkszenie udzialu kobiecej sily roboczej w nie-
zmienionej strukturze zatrudnienia™’.

Po 1989 roku, sytuacja kobiet w Polsce pogorszyla sig. Urszula Nowa-
kowska stusznie stwierdza, iz gldwnie kobiety zostaly obciazone proble-
mami zwigzanymi z transformacja ustrojowa. Wynikato to z faktu, iz
reformy gospodarcze i spoteczne zostaly uznane, jako majace poprawic
sytuacje wszystkich grup spotecznych, za priorytetowe. Wplyw przemian
na rzeczywista sytuacj¢ kobiet byt drugorzedny. W tym samym okresie
konserwatywne sity spoteczne i polityczne wzmogly dziatania majace

¥ Ekonomia i ple¢ ..., s. 120.
* Ibidem, s. 133.
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wstrzymac¢, a wrecz cofnaé starania na rzecz poprawy statusu kobiet
w Polsce. Po wielu dyskusjach wprowadzono restrykcyjne prawo, ktore
ograniczyto kobietom dostep do zabiegéw usuwania ciazy. Nastgpnie
wycofano ze szkot edukacje seksualna, wstrzymano dofinansowanie $rod-
kéw antykoncepcyjnych oraz zaniechano realizacji programow rzado-
wych majacych za zadanie promocje awansu i rownouprawnienia kobiet’'.

Tabela 1
Réznice w zarobkach kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym i prywatnym
wedlug poziomu wyksztalcenia

Wskaznik zarobkow kobiet/mezczyzn
Poziom wyksztalcenia
sektor publiczny sektor prywatny
Wyzsze 74,3 74,9
Policealne 77,1 85,5
Srednie zawodowe 76,0 81,3
Srednie ogdlne 87,0 82,0
Zawodowe 61,9 73,9
Podstawowe i nizsze 63,9 79,5

Zrédlo: Gtowny Urzad Statystyczny, pazdziernik 2001.

Podobne przyktady mozna rozszerzy¢ choéby o niepowodzenie przy-
jecia ustawy o rownym statusie kobiet 1 m¢zczyzn, ostabienie gwarancji
prawnych powrotu do pracy po urlopie wychowawczym czy nieudang
prébe powotania Komisji Parlamentarnej do spraw Rownego Statusu.
Jednak pomimo wielu trudnos$ci, na przestrzeni ostatniej dekady, aktyw-
no$¢ kobiet wzrosta, co potwierdza Raport Banku Swiatowego. Kobiety
stanowia szczegdlna grupg uczestnikow rynku pracy. Wykazuja wigksza
od megzczyzn aktywno$¢ w poszukiwaniu zatrudnienia, jednakze maja
znacznie mniejsze szanse znalezienia pracy. Prawdopodobnie byt to glow-
ny powod faktu, iz ,,na przestrzeni ostatniej dekady ekonomiczna aktyw-
no$¢ kobiet znacznie si¢ rozwingla: pomigdzy rokiem 1985 1 1998 liczba
kobiet prowadzacych wlasng firme poza rolnictwem wzrosta pigciokrot-
nie, podczas gdy w podobnym okresie ten sam wskaznik w przypadku

' Por. U. Nowakowska, Kobiety w Polsce w latach 90-tych, www.temi-
da.free.ngo.pl/rapawans.htm.
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mezczyzn ulegh zaledwie podwojeniu’™?. Miode kobiety z obszarow wiej-

skich rozwingty wiele inicjatyw gospodarczych gtownie w agroturystyce,
rzemiosle oraz w przetworstwie i sprzedazy produktow rolnych. Zgodnie
z tabela 2, obecny udziat kobiet w og6lnej populacji samozatrudnionych
w Polsce nalezy do najwyzszych wsérdd pozostatych krajow UE.

Tabela 2
Udzial kobiet w ogélnej populacji oséb samozatrudnionych
w Polsce i wybranych krajach UE
(uSrednione dane za lata 1990-1997)

Kraj Udzial w procentach
Belgia 28,9
Finlandia 31,1
Francja 26,0
Grecja 19,4
Hiszpania 26,8
Holandia 32,8
Irlandia 20,1
Niemcy 28,3
Szwecja 25,7
Wielka Brytania 24,8
Wiochy 234
POLSKA 34,0

Zrédio: OECD Small and Medium Enterprise.

W raporcie ustalono, iz w og6lnym ujeciu kobiety w Polsce posiadaja
wyzsze wyksztatcenie od mezczyzn, a takze czesciej koncza kursy i szko-
lenia zawodowe. Przejawiaja wigcej inicjatywy w zakresie dziatalnos$ci
gospodarczej, zarowno na terenach miejskich, jak 1 wiejskich. Z drugiej
strony kobiety uzyskuja znacznie gorsze dochody z pracy, swiadczenia
emerytalne i maja mniejsze perspektywy awansu zawodowego. Przewa-
zaja wirod osob pracujacych w zawodach sektora publicznego o niskim
statusie spolecznym, a dziatalno$¢ na scenie politycznej pozostaje bardzo
ograniczona®.

32 Polki tracq — Raport Banku Swiatowego, ,,Rzeczpospolita”, z dn. 14.07.2004.
* Ibidem.
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Krajowe instrumenty prawne

,»Celem polityki wewnetrznej kazdego demokratycznego panstwa po-
winna by¢ realizacja zasady réwnos$ci wszystkich obywateli wobec pra-
wa. Rzady krajow, ktore aspiruja do tego miana, sg wigc zobowiazane do
zwalczania przejawow dyskryminacji i podejmowania wszelkich staran
w celu zapewnienia rownych szans ludziom obojga plci™**. Najskutecz-
niejszym sposobem realizacji tego zadania sa rozne rozwigzania prawne.
W ustawodawstwie polskim uregulowanie kwestii réwnouprawnienia

obojga ptci znalazto wyraz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

sart, 32,

1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do roéwne-
go traktowania przez wtadze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwick przyczyny>.
art, 33.

1. Kobieta i mgzczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne
prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mgzczyzna maja w szczegdlnosci rowne prawa do
ksztalcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania
za pracg o jednakowej wartos$ci, do zabezpieczenia spotecznego oraz
do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godno-
éci publicznych i odznaczen™,

Pomimo réwnosciowych zapisow w Konstytucji, rOwnouprawnienie
nie stalo si¢ przedmiotem realnych dziatan w sferze zycia publicznego.
Regulacje powyzszych artykutow nie przektadaja si¢ na dziatania prak-
tyczne, gdyz w art. 33.2 zawarto jedynie przyktadowe sytuacje ,,w ktorych
ma byé realizowana zasada rownosci wobec prawa kobiet i mezczyzn™’.
Brakuje prawnych mechanizmoéw oraz odpowiednich tzw. modeli do-
brych praktyk, ktére pozwalatyby na skuteczne egzekwowanie powyzszej
zasady. Bez wzgledu na poprawe stanu przepisOw prawnych w zakresie
roéwnouprawnienia, rzeczywisto$¢ nie ulegta zmianie — kobiety nadal sa
w wyraznie trudniejszej sytuacji.

J. Bator, op. cit., s. 6.

Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003.
3% Tbidem.

Okulary rownosci, www.kobiety.pl
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Ustawa o rownym statusie kobiet i m¢zczyzn z dnia 19 lipca 2002 roku
jest wyrazem przekonania, iz obowiazujace w polskim ustawodawstwie
mechanizmy nie sa w stanie zagwarantowac rzeczywistej rownosci plci
1 nie zapobiegaja dalszej dyskryminacji. Projekt uwidocznit, iz sfera sto-
sunkéw, w ktorych nalezy zapewni¢ rownouprawnienie kobiet i mgz-
czyzn, jest bardzo rozlegta. Sprecyzowano obszary, w ktorych najczesciej
dochodzi do naruszania zasady réwnosci oraz okreslono sposoby prze-
ciwdziatania im. ,,Sformulowano w nim migdzy innymi:

— rodzaj zobowiazan wobec wiadz publicznych rdznych szczebli zwigza-
nych z zapewnieniem obu plciom uczestniczenia w zyciu politycznym
na zasadach rownosci;

— zasady —nieznanej wcze$niej w polskim ustawodawstwie — tzw. demo-
kracji parytetowej w odniesieniu do gremiow mianowanych;

— reguly réwnego dostepu do wyksztatcenia dotyczacej takze weryfikacji
podrecznikoéw i pomocy szkolnych wedtug kryterium réwnosci plei;

— zasadeg roéwnego dostepu do pracy zawodowej polegajaca na rownosci
szans przy przyjeciu do pracy, jednakowym wynagrodzeniu za pracg tej
samej wartosci, jednakowych warunkach rozwiazywania stosunku pra-
cy, rownych szansach podnoszenia kwalifikacji zawodowych, awansu
i pracy w warunkach wolnych od molestowania seksualnego;

— regule rownosci praw i obowiazkéw rodzicielskich™*.

Przyjecie ustawy oznaczaloby wprowadzenie do polskiego ustawo-
dawstwa kategorii dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Ustawa stata si¢
przedmiotem debaty. Mimo wielokrotnych zmian dokonywanych w pro-
jekcie na skutek krytycznych uwag zgtoszonych przez ekspertow wybra-
nych przez Prezydium Sejmu, ocena rzadu byta réwnie negatywna. Do
najbardziej krytykowanych rozwiazan w ustawie nalezata propozycja sys-
temu kwotowego oraz ustanowienia urzedu Rzecznika ds. Rownego Sta-
tusu wraz ze stosowna komisja. W widoczny sposob potrzeba zmiany
oczywistych przejawow dyskryminacji kobiet nie okazata si¢ wystar-
czajaco silna — projekt zostat odrzucony. O braku odpowiedniej atmosfery
dla antydyskryminacyjnych regulacji prawnych, §wiadczy fakt, iz nawet
owczesny lewicowy premier Wlodzimierz Cimoszewicz uznat ten projekt
za kontrowersyjny z uwagi na przyzwyczajenie polskiego spoteczenstwa
do patriarchalnego uktadu®.

3% J. Bator, op. cit., s. 16.
39 Por. E. Jagalska, Godno$¢ w kuchni odrodzona, ,, Trybuna” 05.03.1999 r.
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Nowelizacje

Polska przystepujac do Unii Europejskiej, zobowiazata si¢ jednocze-
$nie do przestrzegania zasad ujetych w traktacie powotujacym do zycia
Wspolnoty Europejskie oraz wszelakich dyrektywach zakazujacych dys-
kryminacji. Bez podj¢cia dziatan legislacyjnych zapewniajacych przestrze-
ganie zasad rownouprawnienia i przyspieszenia prac nad ujednoliceniem
prawodawstwa, Polska nie mogtaby zosta¢ cztonkiem Unii Europejskie;j.
»Jednym z krokéw w tym kierunku bylo uchwalenie ustawy z dnia
22 czerwca 2001 roku o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu oraz ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 89, poz. 973).
Dodany nowelizacja przepis (art. 6¢ ust. 1 pkt 3 ustawy o zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobociu) uzupehia katalog zadan wojewody w za-
kresie przeciwdziatania bezrobociu™.

Wojewoda przy ustalaniu kryteriow wydawania zezwolen na praceg
musi zadbad, by nie zamie$ci¢ wymagan, ktore moglyby dyskryminowaé
kandydatéw, m.in. z powodu pfci. ,,Podobnie informacja pracodawcy
o wolnym migjscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania zawodowego
nie moze zawiera¢ wymagan dyskryminujacych kandydatow z tego
wzgledu (art. 12 ust. 3a)”*'. Wérdd regulacji zapewniajacych rownosé
szans obu pfci, polskie ustawodawstwo, w ramach ustawy o zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobociu oraz projektu ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy, zapewnia rowniez wsparcie kobiet na rynku
pracy. Zakres wsparcia obejmuje promowanie ustawicznego inwestowa-
nia we wlasna karier¢ zawodows i elastycznego podej$cia do zawodu,
wspieranie przedsigbiorczosci oraz samozatrudniania kobiet, wspieranie
dostepu kobiet do edukacji, efektywnych szkolen zawodowych, doradz-
twa i poradnictwa zawodowego, a takze promowanie nowoczesnych stan-
dardow i form zatrudnienia oraz programéw specjalnych i innowacyjnych.

W tym samym roku uchwalono takze rozlegla nowelizacj¢ Kodeksu
pracy z dnia 24 lipca 2001 roku (Dz. U. Nr 128, poz. 1405), ktora miata
najbardziej kompleksowy charakter z dotychczasowych dziatan harmoni-
zacyjnych. Nowela, dostosowujac ustawodawstwo polskie do prawodaw-
stwa UE, recypuje m.in. dyrektywe 75/117/EWG, dyrektywe 97/80/EWG
oraz dyrektywe 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia srodkéw niosacych
poprawe zdrowia i bezpieczenstwa pracy pracownic w ciazy i pracownic,

4 Okulary réwnosci, www kobiety.pl.
! Ibidem.
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ktére niedawno rodzity lub karmig piersia. ,,Zdefiniowano pojecie jedna-
kowej ptacy za jednakowa pracg. Wynagrodzenie rozumiane jest jako
wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i charak-
ter, a takze inne S$wiadczenia zwiazane z praca przyznawane pracownikom
w formie pienigznej i innej formie niz pienigzna™*.

Ponadto wprowadzono zasad¢ odwroconego cigzaru dowodu oraz roz-
roznienie dyskryminacji na bezposrednig i posrednia. W postanowieniach
ustawy przewidziano wymog udostepniania przez pracodawce pisemnych
informacji dotyczacych przepiséw o rownym traktowaniu zatrudnionych
kobiet i mgzczyzn na terenie zaktadu pracy lub w inny sposob przyjety
w danym zaktadzie. Do 31 grudnia 2002 roku zapewniono zgodno$¢ regu-
lacji polskich z postanowieniami m.in. dyrektywy 96/34/WE dotyczacej
umowy ramowej na temat urlopu rodzicielskiego poprzez przygotowanie
nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 maja 1996 r. w sprawie
urlopow 1 zasitkéw wychowawczych.

W celu zapewnienia zgodno$ci polskich przepisow z dyrektywa
79/7/EWG dotyczaca stopniowego realizowania zasady rownego trakto-
wania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie ubezpieczenia spotecznego, Sejm
RP dokonat nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
z 13 pazdziernika 1998 roku. Uchylono w 1999 roku ustawe z 17 grudnia
1974 1. 0 $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby 1 macierzynstwa oraz uchwalono nowg ustawe¢ o §wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa, a takze przyjeto w 2002 roku nowelizacj¢ ustawy z 17 listopada
1964 r. — Kodeks Postgpowania Cywilnego.

Pelnomocnik ds. Rownego Statusu kobiet i mezczyzn
i Polskie Lobby Kobiet

Kolejnym przyktadem przyspieszenia prac nad ujednoliceniem pra-
wodawstwa byto powstanie, po utworzeniu rzadu Leszka Millera, urzedu
Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Statusu kobiet i mezczyzn.
Pelmomocnikiem, w randze sekretarza stanu, zostata Izabela Jaruga-No-
wacka, postanka Unii Pracy. Gléwnym zadaniem jest ,,propagowanie
1 urzeczywistnianie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn we

*2 D, Hiibner, Konferencja Sukces jest rodzaju Zeriskiego ...,
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wszystkich sferach zycia spotecznego oraz przeciwdziatanie wszelkim
przejawom dyskryminacji za wzgledu na pte¢”*. Ponadto zadaniem Petno-
mocnika jest przelamywanie stereotypéw w sferze podziatu zawoddéw na
tradycyjnie meskie i kobiece poprzez przygotowywanie i wdrazanie akcji
informacyjno-edukacyjnych. Akcje miatyby polega¢ m.in. na promowa-
niu rownosci szans w zawodach 1 w zakresie wynagrodzen, propagowaniu
idei wykorzystywania indywidualnych zdolnosci, promowaniu kobiet na
kierownicze stanowiska oraz wspieraniu przedsigbiorczosci kobiet.

Wisrod sfery dziatan Pelnomocnika lezy rowniez promowanie wspotod-
powiedzialnosci kobiet i m¢zczyzn oraz partnerskiego modelu w realizacji
obowiazkow rodzicielskich i domowych. Instytucja Pelnomocnika jest
odpowiedzialna za nadzor nad stosowaniem zasady rownego statusu plci
w projektach aktow prawnych oraz rozwiazaniach resortowych, jak
rowniez stosowanych w praktyce. ,,Na wniosek Pelnomocnika wprowa-
dzono istotne zmiany rozszerzajace Narodowy Program Przeciwdziatania
1 Zwalczania Przestgpczos$ci o konkretne cele, dziatania i zadania. Chodzi
tutaj zwlaszcza o skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
przede wszystkim wobec kobiet i dzieci”*. Do chwili obecnej biuro
Pelmomocnika do spraw Réwnego Statusu pozyskato z funduszy unijnych
kilkanascie milionow ztotych, a w ciagu najblizszych kilku lat bedzie
mie¢ do dyspozycji jeszcze ponad 50 miliondéw ztotych, na projekty wy-
réwnujace szanse dyskryminowanych grup. W grudniu 2003 roku Petno-
mocnik ogtosit rozpoczecie drugiego etapu ,,Narodowego Planu Dziatan
na rzecz Kobiet” na lata 2003-2005 (pierwszy etap obejmowala lata
1997-2001).

Nie mozna poming¢ takze roli Polskiego Lobby Kobiet w European
Women’s Lobby przy przeciwdziataniu dyskryminacji kobiet we wszel-
kich dziedzinach zycia. Polki majac swoj udziat i reprezentacje w instytu-
cjach i agendach unijnych, moga podnosi¢ réznorodne problematyki
dotyczace praw kobiet i wptywac na proces stanowienia prawa w Unii Eu-
ropejskiej. EWL, ktére posiada status konsultacyjny przy Radzie Ekono-
miczno-Spotecznej Narodow Zjednoczonych oraz przy Radzie Europy,
finansowane jest przez Komisje Europejska. Do gldéwnych dziatan naleza:
— ,.kobiety w procesie podejmowania decyzji;

— kobiety w spoleczenstwie informacyjnym;

 www kobiety.pl/index.php?option=dzial&id=11.

* D. Hiibner, Konferencja Sukces jest rodzaju zeriskiego...,
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— zatrudnienie i opieka spoteczna;

— przemoc wobec kobiet;

— status prawny kobiet (np. w traktatach wspdlnotowych);
— kobiece mniejszosci etniczne w UE™™®.

Wymienione instrumenty prawne nie odpowiadajq jednakze na pod-
stawowe pytanie w jakim stopniu przystapienie do UE wptyneto na sytu-
acje kobiet w Polsce?

Zgodnie z rankingami przeprowadzonymi przez Freedom House (FH)
na rzecz przestrzegania praw obywatelskich oraz praw politycznych,
przyznano Polsce najwyzsza oceng — jedynke, w siedmiostopniowe;j skali.
Z drugiej strony na liscie panstw wolnych od korupcji, sporzadzonej przez
Transparency International (T1), Polska uplasowata si¢ na 67 miejscu. Or-
ganizacje roznie oceniaja stan praw kobiet w Polsce. Zdaniem FH pozycja
zawodowa kobiet w Polsce ulega nieustannej poprawie. Symbolem pozy-
tywnych zmian byla nominacja kobiety — Danuty Hiibner na pierwszego
cztonka KE pochodzacego z Polski. Przeciwne stanowisko zajmuje Am-
nesty International (Al), przywoltujac raport Komitetu Praw Czlowieka
ONZ, zgodnie, z ktorym kobiety nadal nie sa zatrudniane i awansowane
na takich samych zasadach jak m¢zczyzni. Natomiast wszystkie organiza-
cje sa zgodne na temat przemocy w rodzinie — Polska niewystarczajaco ra-
dzi sobie ze zjawiskiem, a ochrona ofiar jest znikoma®. Za$ zgodnie
zraportem Banku Swiatowego, sytuacja kobiet aktywnych zawodowo jest
nadal znacznie uzalezniona od tradycyjnej, podwdjnej roli, jaka kobiety
maja spetnia¢ zgodnie ze stereotypowym wzorcem zycia rodzinnego®’.

Ponadto, jak zauwazyta Pierella Paci, status kobiet w zyciu zawodo-
wym jest upo$ledzony z uwagi na deficyt srodkéw publicznych, ktéry
w okresie pogarszajacej si¢ koniunktury ekonomicznej i trudnosci zwigza-
nych z restrukturyzacja gospodarcza w szczegdlnie negatywny sposob
dotknal kobiety. ,,Stopa bezrobocia kobiet wynosi obecnie 20 procent,
podczas gdy wskaznik dla mezczyzn wynosi 17 procent. Polki czg$ciej
napotykaja na bariery na rynku pracy, gdyz w ogromnej wigkszosci obar-
czone sa dodatkowo obowiazkami zwigzanymi z prowadzeniem gospo-

4
darstwa domowego™*®.

* www.kobiety.pl/index.php?option=art&id=4543, www.womenlobby.org.

% Por. J. Blaszczak, Mapa praw czlowieka: Nowi czlonkowie UE, 12.10.2005,
www.e-polityka.pl.

47 Polki tracq — Raport Banku Swiatowego ...,

* D, Hibner, Konferencja Sukces jest rodzaju Zeriskiego ...,
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Wszelakie stereotypy kulturowe znalazly swoje odzwierciedlenie
w dyskryminujacym ograniczaniu dostepu kobiet do zatrudnienia i awan-
su zawodowego w Polsce. Dominujacy tradycyjny, patriarchalny model
rodziny, do ktérego gtdéwnych zwolennikéw nalezy Kosciot katolicki,
powoduje, iz propozycje dziatan na rzecz rownouprawnienia kobiet i mez-
czyzn oraz przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pleé sa postrze-
gane jako relikt ideologii komunistycznej i potgpiane jako sprzeczne
z prawem naturalnym. Zdaniem Urszuli Nowakowskiej, fakt, iz emancy-
pacja za czasoOw komunizmu prowadzita do obarczenia kobiet podwdjna
odpowiedzialno$cia, stanowil gléwna zachgte do ponownego przyjecia
stereotypowych, tradycyjnych rél po upadku komunizmu®.

Pierwszoplanowa rola kobiet wciaz pozostato rodzenie 1 wychowanie
dzieci. Zgodnie z przyjgtym stereotypem, kobiety moga podjaé prace za-
wodowa, jesli nie beda zaniedbywac swych podstawowych, domowych
obowiazkow. Dlatego tez niezwykle wazne jest u§wiadamianie kobietom
wlasnych praw i rozwdj ustug opiekunczo-wychowawczych, wspoma-
gajacych oboje rodzicow w opiece nad malym dzieckiem.

Nadmiar powolnych oraz niejednokrotnie negatywnych zjawisk nie
oznacza jednak, iz po 1989 roku nie doszto do korzystnych zmian w sytu-
acji kobiet w Polsce. W raporcie Parlamentu Europejskiego oraz Banku
Swiatowego stwierdza sig, iz w ogolnym ujeciu, polski system prawny za-
pewnia rowne traktowanie kobiet i mgzczyzn. Czgsto brak jest $wiadomosci
o istniejacych przepisach, co uniemozliwia kobietom pelne korzystanie
z przystugujacych im uprawnien. ,,Na tle szybko zmieniajacego sig krajo-
brazu legislacyjnego potrzebne sa kampanie informacyjne, ze strony nie
tylko agend rzadowych, ale takze organizacji trzeciego sektora””. Ko-
nieczno$¢ lepszego informowania kobiet o przystugujacych im prawach
nalezy do najczesciej podnoszonych przez raporty m.in. Banku Swiato-
wego 1 Parlamentu Europejskiego.

Spoteczenstwo w Polsce nie korzysta w dostatecznym stopniu z mozli-
wosci, jakie stwarzaja instrumenty unijne. Udziat kobiet we wiladzy i zy-
ciu publicznym, réwny status kobiet i mgzczyzn, rOwnouprawnienie czy
dyskryminacja z powodu ptci — nadal naleza do nowych poj¢¢, a przez to
obcych i niezrozumiatych dla spoteczenstwa polskiego. Dodatkowym
problemem sa szkodliwe stereotypy i falszywe wizerunki zwiazane z po-

* Por. U. Nowakowska, op. cit., www.temida.free.ngo.pl/rapawans.htm.
% D. Hiibner, Konferencja Sukces jest rodzaju zerskiego. ...
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zycja kobiet i mg¢zczyzn. Polska nadal jest krajem, w ktorym kobieta jest

odpowiedzialna za wychowanie dzieci, opiekg nad osobami starszymi czy

niepelnosprawnymi, obowiazki domowe oraz kwestie materialne rodziny.

,»Dyskurs rownosciowy dopiero si¢ w Polsce ksztaltuje i chociaz jego za-

sigg 1 znaczenie stopniowo rosna, migdzy promowanym przez wrogow

emancypacji wizerunkiem cierpliwej, pokornej i wielodzietnej gospodyni
domowej a wyzwolona i $wiadoma swoich praw Europejka, o ktorej
moéwia obroncy réwnosci, panuje proznia™’.

Dalsza restrukturyzacja gospodarki oraz zmiany zachodzace w spo-
leczenstwie musza uwzglednia¢ wymiar réwnouprawnienia. Swiadcza
o tym nie tylko badania, ktore dowodza, iz podnoszenie statusu kobiet
przynosi wymierne korzysci i faktu, iz dokonujace si¢ zmiany gospodarcze
1 spoteczne przecza tradycyjnemu podziatowi rdl, ale takze zobowiazania
podjete przez Polske w stosunku do UE. Nowoczesna demokracja nie
moze funkcjonowac bez przyswojenia i realizowania zasady réowno-
uprawnienia.

Z analizy zagadnienia statusu kobiet w Polsce na tle unormowan
wspolnotowych, mozna sformutowac nastepujace wnioski i uogdlnienia:
1. Zasada rownosci i niedyskryminacji nie powinna by¢ traktowana me-

chanicznie. Jej zadanie polega na uwidocznieniu kobietom odrgbnosci

ich potozenia w celu lepszego zrozumienia natury dyskryminacji oraz
stworzenia okreslonych preferencji zatrudnienia.

2. Poprawa sytuacji ekonomicznej i prawnej, nie tylko w Polsce, ale
w catej Europie, wymaga podjgcia znacznie wigkszych niz dotychczas
dziatan politycznych. Istotne znaczenie maja inicjatywy podejmowane
zardwno na rynku pracy, w instytucjach panstwowych oraz w informo-
waniu spoteczenstwa.

3. Nalezy zrewidowa¢ ogolne spoleczno-ekonomiczne dyskursy poli-
tyczne popierane przez UE, gdyz w duzym stopniu koliduja z poprawa
sytuacji kobiet.

4. Roéznorodne inicjatywy podejmowane przez wspdlnoty na rzecz row-
nych szans kobiet i mgzczyzn zbyt wolno zmieniaja rzeczywistosc.
Dopdki istnieje roznica migdzy kobietami i mg¢zczyznami w zakresie
obowiazkéw domowych, czyli pracy nieodptatnej, wyeliminowanie
tradycyjnych struktur zajmie jeszcze duzo czasu.

51 J. Bator, op. cit., s. 43.
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5. Pelne wykorzystanie zdolno$ci obu ptci mogloby zosta¢ zapewnione
przez odpowiednie standardy zabezpieczenia spotecznego oraz system
monitorowania sytuacji kobiet.

6. Mozliwosci UE w rozszerzaniu zasady rownosci i niedyskryminacji
w stosunkach pracy ulegaja wyczerpywaniu sig. ,,Dalszy postep w tej
sferze jest taczony z aktywnoS$cia partnerdw spotecznych, prowa-
dzacych dialog spoteczny, obejmujacy zagadnienia jednakowego trak-
towanie pracownikow bez wzgledu na pteé, zawierajacych porozumienia
normatywne ustanawiajace zakaz dyskryminacji i wprowadzajace
sankcje prawne za niestosowanie si¢ do poczynionych ustalen™>.

7. Gloéwna przyczyna ograniczania wptywu wprowadzanych w zycie
przepisOw prawnych w zakresie rownego statusu plci sa stereotypy
spoteczne. Wynika stad potrzeba zmian w metodzie selekcji pracowni-
kéw, w programach nauczania, w rozwinigciu sieci opieki nad dzie¢mi
1 osobami starszymi.

Summary

The issue of human rights and fundamental liberties in numerous realms of life —
whether political and civic, or social and cultural — has been frequently emphasized
when discussing the achievements of Western civilization. As a matter of principle,
every citizen, regardless of gender, has the same rights, obligations and opportunities
in every sphere. This equality implies an equal division of authority and power, that
gives women the right to participate in the institutions and public fora that make deci-
sions and issue opinions. This also refers to all other spheres and includes such matters
as the right to non-discrimination at work, in business activity, and equal opportunities
to obtain material independence.

Polish society still does not take sufficient advantage of the opportunities provided
by EU instruments. The participation of women in public authorities and public life,
the equal status of men and women, equality of rights, or gender-related discrimination
are still new ideas, which are both strange and incomprehensible for Polish society.
Another problem is posed by harmful stereotypes and false images related to the posi-
tion of men and women. Poland remains a country where women are responsible for
bringing children up, caring for the elderly or the handicapped, household chores, and
for material matters pertaining to the family.

2 A. M. Swiatkowski, op. cit., s. 140.



