Recenzje

Leszek Sidorowicz, Ekonomiczne konsekwencje funk-
cjonowania granic panstwowych, Wyzsza Szkota Ad-
ministracji Publicznej w Biatymstoku, Biatystok 2004,
ss. 294.

Autor omawianej pozycji podjat w niej probg ukazania istoty ksztattowania
si¢ nowej funkcji (jakoéci) granic ekonomicznych w obecnej rzeczywistosci. Ze
wzgledu bowiem na znaczne osiagnigcia postgpu naukowo-technicznego i ros-
nacej konkurencji oraz coraz wigksza otwarto$¢ krajow na wymiang ekonomiczna
— przeptywy gospodarcze w znacznym stopniu odbywaja si¢ ponad granicami
i bez udziatu panstwa. Dlatego tez w pracy — w dobie intensywnie zachodzacych
procesow globalizacji, w tym gospodarczych integracji regionalnych — podkreslo-
na zostala szczegdlnie funkcja ekonomiczna granic. Wskazuje si¢ takze na coraz
bardziej uwidaczniajace si¢ przesunigcia funkcji granicy w zakresie wymiany go-
spodarczej, jakie dotychczas petnity granice narodowe panstw, na rzecz granic ze-
wngetrznych tworzacych sig regionalnych ugrupowan gospodarczych. Ponadto —
Autor podjat rowniez probg teoretycznej systematyzacji wspotczesnie wystepu-
jacych barier w migdzynarodowych przeptywach gospodarczych oraz okreslenia
zwiazkow przyczynowo-skutkowych zachodzacych pomigdzy wolnym przepty-
wem towarow oraz czynnikow produkeji (kapitatu i pracy) a istniejacymi prakty-
kami ich kontrolowania, regulowania oraz ograniczania. Analiza czg¢Sci z nich
oparta zostala na tle ewolucji teorii wolnego handlu i protekcjonizmu — jako
dwoch dominujacych nurtow mysli ekonomiczne;j.

Na omawiana pozycj¢ sktadaja si¢: przedmowa napisana przez prof. dr. hab.
Aleksandra Maksimczuka, wstep, szes¢ rozdziatow, zakonczenie oraz rozbudo-
wany, liczacy 50 stron aneks zawierajacy w czgsci pierwszej — zalaczniki, sche-
maty i akty prawne oraz w cz¢sci drugiej — dane statystyczne.

Rozdziat pierwszy poswigcony jest wybranym formom ograniczen w migdzy-
narodowych przeptywach gospodarczych. Przedstawiono w nim zarys ewolucji
teorii wymiany mig¢dzynarodowej na tle doktryn wolnego handlu i protekcjoniz-
mu, barier migdzynarodowej wymiany towarowej i ustug (ograniczenia w handlu
zagranicznym, ograniczenia w wymianie ushug oraz funkcja kursu walutowego
w transakcjach handlowych), ograniczenia w migdzynarodowych przeptywach
czynnikow produkcji (bariery w migdzynarodowych migracjach zasobow pracy
oraz kontrola i regulacje transferu kapitatu w skali migdzynarodowe;j), a takze
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efekt kreacji oraz przesunigcia handlu i czynnikow produkcji na tle relacji wymia-
ny ugrupowan integracyjnych z krajami trzecimi'.

Zagadnieniu istnienia granic panstwowych w $wietle miedzynarodowej wy-
miany ekonomicznej poswigcony jest rozdziat drugi. Omowione w nim zostaty
przestanki i motywy wspolczesnej kontroli handlowej (uwagg przykuwa zwtlasz-
cza podzial na stuszne i niestuszne argumenty stuzace do uzasadniania protekcji),
pozaekonomiczne aspekty w barierach o swobodnym mig¢dzynarodowym prze-
plywie zasoboéw pracy oraz szanse i zagrozenia zwiazane z liberalizacja prze-
ptywoéw kapitatowych.

Kwestia wymiany handlowej Unii Europejskiej w §wietle problemu ochrony
wspolnego rynku omoéwiona zostata w rozdziale trzecim. Autor przedstawit
w nim pokrotce zasady i istotg wspdlnej polityki handlowej, mechanizm przepty-
wu towarow i ushug w ramach rynku wewngtrznego oraz system celny Wspdlnoty
Europejskiej jako jedno z narzedzi ochrony rynku zewngtrznego. Po§wigcono
w nim réwniez uwage instrumentom protekcji uwarunkowanej — postgpowaniom
antydumpingowym, postgpowaniom antysubwencyjnym oraz post¢gpowaniom
ochronnym przeciw nadmiernemu importowi. Zostaly one przedstawione i po-
réwnane. Dalej natomiast opisane zostaty problemy ochrony sektorowej (na przy-
ktadzie rolnictwa), §rodki kontroli eksportu oraz bariery techniczne w handlu.

Rozdziat czwarty omawianej pracy poswigcony jest natomiast zagadnieniu li-
beralizacji miedzynarodowego przeptywu kapitalu na tle do§wiadczen Wspdlnoty
Europejskiej, Polski oraz krajow zza wschodniej granicy. Poruszone w nim zo-
staty kwestie funkcjonowania wspodlnego rynku w kontekscie przeptywu kapitatu
1 ptatnosci, oméwiony zostat proces wymiany kapitatu w okresie tworzenia sig
jednolitego rynku europejskiego, a takze przedstawiona zostat kwestia istnienia
barier w naplywie kapitatu zagranicznego na rynki krajow transformujacych sig
na tle wybranych uwarunkowan Polski. W rozdziale tym mozna réwniez znalez¢
podrozdzialy poswigcone bezposrednim inwestycjom zagranicznym w polskiej
gospodarce, polskim bezposrednim inwestycjom na rynkach krajoéw wschodnich
oraz inwestycjom portfelowym® w Polsce (podkreslajac ich korzystne znaczenie
dla salda obrotow biezacych Autor wskazuje na istnienie ryzyka wystapienia kry-
zysu wskutek rosnacego udziatu finansowania deficytu na rachunku obrotow
biezacych przez inwestycje portfelowe).

W kolejnym rozdziale omawianej pozycji pojawia si¢ zagadnienie ograniczen
przeptywu sity roboczej w ramach Wspolnoty Europejskiej, jakie pojawiaja sig

! Nalezy zauwazy¢, ze zjawisko to wystepuje jedynie w ramach unii celnej.

? Tzw. protekcja uwarunkowana jest dopuszczalna wowczas, gdy zaistnieja $cisle
okres$lone warunki (jest to zazwyczaj wyrzadzenie szkody krajowemu przemystowi
lub groZba jej wyrzadzenia oraz zaistnienie zwiazku przyczynowego migdzy warunka-
mi importu a szkoda.

> Obejmujg one wszystkie papiery wartosciowe oraz jednostki uczestnictwa
w funduszach zbiorowego inwestowania — udzialowe oraz dluzne.
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w praktyce. Wiele miejsca, obok kwestii wolnego przeplywu pracownikoéw oraz dy-
lematom emigracyjnym zwigzanym z unijnym rynkiem pracy, po§wigcono w nim
imigracji ukazanej jako jeden z najistotniejszych probleméw krajow nalezacych
do Unii Europejskiej. Autor konkluduje, ze przybywajacy na obszar UE imigranci,
ktorzy w latach pigédziesiatych i sze$¢dziesiatych byli wrecz pozadani w wigk-
szos$ci krajow WE jako sita robocza nieodzowna w okresie wzrostu gospodarcze-
g0, obecnie traktowani sa jako cigzar i jedna z gldownych przyczyn wzrastajacego
bezrobocia oraz zrédto licznych napig¢ spotecznych. Wysuwa on réwniez tezg, ze
jesli chodzi o imigracj¢ na podtozu ekonomicznym (przemieszczanie sig sity ro-
boczej), to unijny rynek pracy przypomina bardziej stref¢ wolnego handlu niz
unig celna i dodaje, ze stan taki trudny do utrzymania w §wietle faktu, ze granice
fizyczne w rzeczywisto$ci zostaly w zasadzie zniesione. Dlatego tez, ustalenie
wspolnych zasad dopuszczenia pracownikow i niezaleznych przedsigbiorcoOw
(oraz innych nieaktywnych zawodowo migrantow) pochodzacych z krajow trze-
cich, prawdopodobnie stanie si¢ koniecznoscia. Moze sig to jednak okaza¢ trudne,
ze wzgledu na fakt, ze ani Jednolity Akt Europejski, ani Traktat o Unii Europe;j-
skiej, jak rowniez zadna organizacja migdzynarodowa nie reguluja tych kwestii,
pozostawiajac je uznaniu krajow cztonkowskich, ktoérych rzady w praktyce zde-
cydowatly si¢ obecnie na wprowadzenie polityki ograniczania migracji. W §wietle
nasilajacych si¢ w ostatnich latach atakoéw terrorystycznych, lgki spoteczenstw
krajow rozwinigtych gospodarczo przed naptywem cudzoziemcow wynika¢ mo-
ga z obawy o swoje bezpieczenstwo.

W rozdziale ostatnim ukazano problem funkcjonowania wschodniej granicy
Polski jako granicy ekonomicznej Unii Europejskiej. Poruszony w nim zostat te-
mat polskiej transformacji ustrojowej w $wietle wybranych aspektéw nowego
wymiaru mi¢dzynarodowej wymiany gospodarczej z krajami zza wschodniej gra-
nicy, w tym kwestia reorientacji w polskiej wymianie handlowej oraz obszaréw
wzglednie otwartych granic panstwowych. Przedstawiono w nim réwniez poten-
cjalne skutki funkcjonowania wspolnotowej taryfy celnej dla wymiany towaro-
wej Polski z bezposrednimi sasiadami ze wschodu — Rosja, Ukraina i Biatorusia.
Ostatnie dwa podrozdzialy poswigcono natomiast kwestiom wizowego ruchu
granicznego i jego implikacjom na zjawisko handlu nierejestrowanego oraz im-
plikacji przesunigcia granicy zewngtrznej Wspolnoty Europejskiej na wschodnia
granicg Polski na problem migracji, a co za tym idzie — sytuacj¢ na polskim rynku
pracy. Autor konkluduje, ze mobilno$¢ na osi Wschod-Zachdd moze by¢ uzalez-
niona gtownie nie tyle od stawiania nowych przeszkdd, ile od tego, jaka bedzie
sita czynnikéw wypychajacych oraz przyciagajacych. W szczegdlno$ci natomiast
bedzie ona uwarunkowana zapotrzebowaniem na konkretne rodzaje sity roboczej
(selektywna imigracja) oraz okresleniem limitow imigrantow (kontyngenty) przez
kraje przyjmujace, co potwierdza historia powojennej migracji w Europie.

Granice panstwowe stanowily i nadal stanowia gwarancje ochrony intereséw
gospodarczych poszczegdlnych krajow lub grup krajow. Moga by¢ jednak i sa po-
strzegane jako bariery, takze w miedzynarodowej wymianie gospodarczej, ktore
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przynosza w konsekwencji straty dla gospodarki swiatowej jako catosci. Fakt, iz
wspolczesna gospodarka Swiatowa oparta jest na wzrastajacej wspotzaleznosci
gospodarek narodowych oraz na zasadach liberalnego tadu gospodarczego, impli-
kuje ogblny stan bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa i gospodarki $wiatowe;.
Autor w omawianej pracy wykazat, ze witasnie konsekwencje funkcjonowania
granic politycznych (ekonomicznych) w okreslonym stopniu wptywaja na utrzy-
manie politycznej i wewngtrznej stabilnosci ekonomicznej panstw, czy ugrupo-
wan integracyjnych. Bezpieczenstwo gospodarki zostanie natomiast zagrozone,
gdy nie bedzie ona w stanie samodzielnie si¢ rozwijac, ale tez, gdy zagrozenia ze-
wnetrzne doprowadza do zaktdcen w jej funkcjonowaniu. Stad wniosek, ze funk-
cje ekonomiczne granic panstwowych, przez wyznaczone cele polityki gospodarczej,
spetniaty w przesztosci, spetniaja obecnie i bgda spetia¢ w przysztosci w mniej-
szym lub wigkszym stopniu (a takze w okreslonym czasie) funkcje¢ ochronng kon-
sumentow i stabilizacyjna rynkow wewnetrznych. Moga tym samym przyczyniac
sig¢ rowniez do podwyzszania poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego i utrzy-
mywania wzglednej rownowagi gospodarcze;j.

Pozycja ze wzgledu na tematyke oraz zakres poruszonych zagadnien moze
by¢ szczegodlnie polecana studentom, jak rowniez pracownikom naukowym spe-
cjalizujacym si¢ w zagadnieniach gospodarki migdzynarodowe;j.

Alicja Jorasz

Poznan

Maria Jarosz, Polska. Ale jaka?, Warszawa 2005, ss. 355.

Autorka ksiazki pt.: Polska. Ale jaka?, Maria Jarosz jest specjalista w zakresie
spraw dotyczacych spoteczenstwa polskiego, a odnoszacych si¢ do nowych nie-
akceptowanych sytuacji. Problematyka, ktora przedstawia, nie byla tak mocno
naglasniana w ustroju socjalistycznym naszego panstwa, co wynikato z d6wczes-
nej sytuacji i braku demokratycznych reform. Ksiazka jest analizg polskiej sytu-
acji politycznej, gospodarczej i spotecznej po Okraglym Stole, chociaz mozemy
w niej rowniez znalez¢ watki historyczne naszego panstwa. Opisane przez Autor-
ke jej prywatne zycie, w pewnym sensie ukazuje nam czasy socjalizmu — partia
mogta z cztowiekiem zrobi¢ wszystko, utrudniajac mu zycie. Jej myslenie o spra-
wach kraju, bylo wzigte nie z tego ustroju. Biorac pod uwage zwiazki milosne
(4) bardziej pasowata do kapitalistycznych ,,dzieci kwiatow”. Na przyktadzie jej
zycia widzimy, ze nie liczyt si¢ talent i wiedza, lecz podporzadkowanie socjaliz-
mowi, w ktorym urzedy panstwowe byty ze sobg mocno ,,powiazane”, a w spra-
wach zatrudnienia dziataty na zasadach donosicielstwa — chodzito o tak zwana
ubecka listg niepokornych. Odnalez¢ tu mozemy kompromitacje tamtejszych cza-
sow dotyczaca np. przejawow pijanstwa — o alkoholizmie nie byto mowy, cos ta-
kiego nie istniato.
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