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Kwestia cypryjska po roku 2004:
pojednanie czy podzial?

Wprowadzenie

westia cypryjska jest jednym z najdtuzej nieuregulowanych sporow

migdzynarodowych. Od sierpnia 1974 roku terytorium wyspy pozo-
staje de facto podzielone pomigdzy dwie spotecznosci: Grekow cypryj-
skich, zajmujacych potudniowa czes¢ Cypru, oraz Turkéw cypryjskich,
ktérzy proklamowali na pdtnocy wilasne panstwo — Turecka Republike
Potnocnego Cypru (TRPC)'. De iure nadal istnieje unitarne panstwo Repu-
blika Cypru, obejmujace cate terytorium wyspy, ktore, w przeciwienstwie
do TRPC, jest jedynym powszechnie uznawanym panstwem cypryjskim?.

! Turecka Republika Poéocnego Cypru zostata proklamowana przez Zgroma-
dzenie Narodowe Turkéw cypryjskich 15 listopada 1983 roku. Na wniosek Republiki
Cypru, Grecji oraz Wielkiej Brytanii, jednostronna deklaracja niepodlegtosci stala sig
przedmiotem obrad Rady Bezpieczenstwa ONZ. Juz 18 listopada Rada przyjeta rezo-
lucje nr 541 (1983). W punkcie 1 cztonkowie RB ONZ wyrazili zaniepokojenie z powo-
du secesji ogtoszonej przez wtadze Turkow cypryjskich. Konsekwentnie, w punkcie 2,
znalazlo sig zastrzezenie, iz ,,uwaza si¢ wspomniang deklaracje za nielegalna i wzywa
do jej odwotania”. Jednakze najwazniejsze postanowienie, ktore w praktyce prze-
sadzito o losach nowopowstatego panstwa, zawarte zostato w punkcie 7: ,,Wzywa si¢
wszystkie panstwa do nieuznawania zadnego panstwa cypryjskiego innego niz Repu-
blika Cypru”. Bez watpienia przyjecie rezolucji tej tresci byto dyplomatycznym suk-
cesem wiadz Republiki Cypru, aczkolwiek nie wptyngla na zmiang decyzji podjetej
przez administracj¢ Turkéw cypryjskich. TRPC zostata dotad uznana jedynie przez
Republike Turcji. Por. Resolution 541 (1983), w: Resolutions Adopted by the United
Nations on the Cyprus Problem 1964-2001, Nicosia 2002, s. 87-88.

2 Republika Cypru uzyskata niepodlegtos¢ w 1960 roku na mocy porozumien za-
wartych pomigdzy Grecja, Turcja, Wielka Brytanig oraz obiema cypryjskimi spotecz-
no$ciami. Do 1914 roku wyspa formalnie stanowita czg¢§¢ Imperium Osmanskiego,
cho¢ od 1878 roku zajmowali ja Brytyjczycy. Po wybuchu I wojny $wiatowej oraz
przystapieniu don Imperium Osmanskiego po stronie Trojprzymierza, Wielka Bryta-
nia anektowala Cypr, a w 1925 roku przeksztalcita go w swa kolonig. Wigcej na temat
historii Cypru: A. Adamczyk, Cypr — dzieje polityczne, Warszawa 2002; A. Bernard,
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Od wielu lat trwajg starania celem wypracowania kompromisowego roz-
wigzania, ktére pozwolitoby uregulowaé spor, zakonczy¢ faktyczny po-
dziat Cypru i przeksztatci¢ go w panstwo federalne. Jednakze dotad nie
przyniosty rezultatu ani rokowania bezposrednie z udziatem lideréw obu
spotecznosci, ani dobre ustugi oraz mediacja ze strony Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych. Tymczasem kwestia cypryjska moze powaznie skom-
plikowa¢ proces akcesji Republiki Turcji do UE’.

Przyjeta cezura wyjSciowa zwiazana jest z przeprowadzonymi
24 kwietnia 2004 roku referendami w sprawie przyjecia ,,Planu cato$cio-
wego uregulowania kwestii cypryjskiej” (planu Annana) oraz akcesja Re-
publiki Cypru do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Podstawowym
celem niniejszej pracy jest okreslenie konsekwencji odrzucenia planu An-
nana dla obu cypryjskich spotecznosci oraz znalezienie odpowiedzi na
pytanie czy sprzyjaja one pojednaniu, czy tez umacniaja faktyczny po-
dziat. Przez pojednanie nalezy rozumie¢ utworzenie panstwa federalnego
na podstawie porozumienia zawartego pomigdzy przedstawicielami obu
spotecznosci, natomiast podzial oznacza utrzymanie status quo lub usank-
cjonowanie podziatu wyspy w drodze powszechnego uznania TRPC.
Rozwazania uzupehiajq cztery krotkoterminowe scenariusze rozwoju sy-
tuacji na Cyprze.

Rys historyczny sporu

Juz po trzech latach istnienia niepodlegltego panstwa doszto do star¢
pomigdzy obiema spotecznosciami. Walki rozpoczgly si¢ w grudniu 1963

Republika Cypru, Warszawa 1976; C. Hitchens, Hostage to History: Cyprus from the
Ottomans to Kissinger, London 2002; S. Panteli, The History of Modern Cyprus, New
Barnet Herts 2005; J. Reddaway, Burdened with Cyprus: the British Connection, Lef-
kosa (Nicosia) 2001; R. Ugarol, 1878 Cyprus Dispute & the Ottoman — British Agre-
ement. Handover of the Island to England, Letkosa (Nicosia) 2000.

*  Przyktadowo, podczas spotkania Rady Europejskiej w Brukseli 17 grudnia
2004 roku, decyzja w sprawie terminu rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych byta nie-
malze do ostatniej chwili blokowana z powodu braku uznania Republiki Cypru ze stro-
ny Turcji. Ostatecznie poczatek negocjacji wyznaczono na 3 pazdziernika 2005 roku
pod warunkiem, iz weze$niej Turcja podpisze protokot do umowy o unii celnej z UE,
obejmujacy wszystkie panstwa przyjete 1 maja 2004 roku, w tym Republike Cypru.
Zob. A. Stojewska, J. Bielecki, Poczqtek diugiej drogi, ,,Rzeczpospolita” z 18 grudnia
2004 r.
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roku, a ich podtoze stanowily spory konstytucyjne oraz niemozno$é
wspolnego sprawowania rzadow®. W rezultacie Turcy cypryjscy zostali
zamknigci w kilkunastu enklawach, rozmieszczonych na obszarze catej
wyspy. Jedna z nich byta potnocna czgs$¢ Nikozji, stolicy kraju rozdzielo-
nej tak zwana zielona linia’.

Od roku 1964 stopniowo zaznaczal si¢ coraz wigkszy wptyw Grecji
oraz Turcji na sytuacj¢ wewnetrzna na Cyprze. Po przejeciu wiadzy przez
juntg wojskowa w Grecji w kwietniu 1967 roku ze strony czgsci Grekow
cypryjskich nasility si¢ zadania zjednoczenia wyspy z grecka macierza’.
Organizacja pod nazwa EOKA-B, przeciwna polityce prezydenta Maka-
riosa, przygotowywata zamach stanu przy pomocy wiadz greckich oraz
CIA’. Glownymi celami zamachu przeprowadzonego 15 lipca 1974 roku
bylo odsunigcie od wladzy prezydenta Makariosa, przejgcie rzadow przez
skrajna prawice, rezygnacja z polityki niezaangazowania oraz mozliwie
szybkie przytaczenie Cypru do Grecji (enosis).

W dniu zamachu wtadzg w kraju przejat Nikos Sampson. Przewrot
wywotal zaniepokojenie w sasiedniej Turcji, a rzad kierowany przez
Biilenta Ecevita podjat decyzje o przeprowadzeniu interwencji wojskowej

4 Jedna z podstaw nadal obowiazujacej Konstytucji Republiki Cypru z 1960 roku
jest uznanie obu spotecznosci za rownorzgdne oraz przyznanie im proporcjonalnego
w stosunku do ich liczebno$ci wplywu na wladze panstwowe. W praktyce zastosowa-
ne rozwiazania konstytucyjne doprowadzity do paralizu decyzyjnego. Zmiany propo-
nowane przez 6wczesnego prezydenta Makariosa nie uzyskaty akceptacji ze strony
przedstawicieli Turkow cypryjskich, a wkrétce po wybuchu zamieszek w grudniu
1963 roku zrezygnowali oni z pelnionych funkcji panstwowych. Przeznaczone dla
nich stanowiska pozostaja nadal nieobsadzone, na przyktad, nie jest wybierany wice-
prezydent kraju, ktérym powinien by¢ Turek cypryjski, a takze 24 cztonkow Izby Re-
prezentantow. Wigcej o systemie politycznym Republiki Cypru: J. Zaborowski,
System polityczny Republiki Cypru, w: Systemy polityczne wybranych panstw, pod red.
K. A. Wojtaszczyka, Warszawa 2004, s. 62-76.

3 Zielona linia zawdzigcza swa nazwe brytyjskiemu dyplomacie, ktory wyryso-
wal ja na planie Nikozji po zamieszkach migdzy Grekami cypryjskimi a Turkami cy-
pryjskimi w 1963 roku. Wedhug $wiadkow zdarzenia, pod reka miat jedynie zielong
kredke. Zielona linia bywa czgsto mylnie utozsamiana z Linig Attyli — linia zawiesze-
nia ognia z sierpnia 1974 roku, ktora de facto dotad rozdziela obszary zajmowane
przez obie cypryjskie spotecznosci.

6 Wigcej: Z. Domaranczyk, Sokot nad Akropolem, Warszawa 1976; T. Wolski,
Z. Domaranczyk, CIA na Akropolu, Katowice 1972.

7 Wigcej na temat zaangazowania CIA w zamach stanu na Cyprze z lipca 1974
roku zob. B. O’Malley, 1. Craig, The Cyprus Conspiracy: America, Espionage and the
Turkish Invasion, London—New York 2002.
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na wyspie — operacji pod kryptonimem Attyla I. Nad ranem 20 lipca
1974 roku tureckie wojska desantowe zajety wazne strategicznie pozycje
w okolicach miasta Kyrenia. Zawieszenie ognia wprowadzono 22 lipca,
a wkrétce potem rozpoczety si¢ negocjacje pokojowe w Genewie. Roko-
wania nie przyniosty zadnego rezultatu, a ich fiasko przypieczetowata
operacja Attyla Il zainicjowana przez wojska tureckie 14 sierpnia. W ciagu
kilku dni armia turecka zajeta potnocna czgs¢ wyspy (okoto 36% jej ogdl-
nej powierzchni). Swoje posiadtosci na zajetym terytorium opuscito do
1975 roku ponad 180 tysigcy Grekdéw cypryjskich, a ponad 40 tysigey
Turkéw cypryjskich przedostato si¢ na potnoc®.

13 lutego 1975 roku wtadze Turkoéw cypryjskich proklamowaty utwo-
rzenie Federalnego Panstwa Tureckiej Republiki Cypru. Chociaz decyzja
wiadz Turkoéw cypryjskich spotkata si¢ z krytyka ze strony Rady Bezpie-
czenstwa w rezolucji nr 367 z 12 marca 1975 roku, podziat Cypru stal si¢
faktem. Podziat zostal umocniony w wyniku jednostronnej decyzji kie-
rownictwa Turkéw cypryjskich z 15 listopada 1983 roku, dotyczacej
utworzenia niepodleglego panstwa pod nazwa Tureckiej Republiki
Potnocnego Cypru.

Poczawszy od sierpnia 1974 roku podejmowano rozliczne proby po-
kojowego uregulowania kwestii cypryjskiej. Kolejne rundy rokowan
pomigdzy liderami obu spoteczno$ci przynosity czgsto postep, ale nie pro-
wadzily do zawarcia wiazacych porozumien oraz normalizacji sytuacji
politycznej na Cyprze. Podobnie misje dobrych ustug, $wiadczone przez
kolejnych sekretarzy generalnych Organizacji Narodow Zjednoczonych,
nie d90pr0wadzi%y do znaczacego zblizenia stanowisk skonfliktowanych
stron’.

¥ Podstawe ostatecznej wymiany ludnoci stanowita umowa zawarta pomiedzy
liderami obu spotecznos$ci w trakcie trzeciej rundy negocjacji wiedenskich migdzy
31 lipca—2 sierpnia 1975 roku. Zob. Vienna 11l and the Alleged ,, Exchange of Popula-
tions Agreement 1975, w: C. Palley, An International Relations Debacle: the UN Se-
cretary-General’s Mission of Good Offices in Cyprus 1999-2004, Portland 2005,
s. 323-329. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz dane dotyczace liczby przesiedlencow sa
nadal przedmiotem sporow. Zob. takze Appendix 10— Unknown Aspects of the Popu-
lation Exchange Agreement of 1975, w: S. Ismail, Cyprus Peace Operation. Reasons —
Development — Consequences, Lefkosa (Nicosia) 2000, s. 278-283.

° Misji dobrych ustug w sporze cypryjskim podejmowali sig w latach 1974-2004
kolejni SG ONZ: Kurt Waldheim, Javier Perez de Cuellar (plan uregulowania kwestii
cypryjskiej, 1984), Boutros Boutros Ghali (plan tzw. Set of Ideas, 1992) oraz Kofi An-
nan (plan Annana, 2002-2004).
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Nadzieje na ostateczne rozwigzanie sporu wigzano ze wspomnianym
planem Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Anana oraz przystapie-
niem Republiki Cypru do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Rokowania
bezposrednie pod auspicjami ONZ oraz wizja udzialu w procesie integra-
cji europejskiej mialy stac si¢ skuteczna zacheta do poszukiwania kom-
promisowych rozwiazan. I wersja planu Annana zostala przedstawiona
stronom 11 listopada 2002 roku. II wersja, zawierajaca niewielkie korek-
ty, zostata ogtoszona 10 grudnia 2002 roku, natomiast I1I wersja, uwzgled-
niajaca szereg istotnych poprawek, 26 lutego 2003 roku. Rokowania
zostaly przerwane w wyniku braku porozumienia podczas szczytu w Ha-
dze w marcu 2003 roku'’.

Obie strony wrocity do stotu rokowan dopiero w lutym 2004 roku,
a ostateczne decyzje, ktorych efektem byto zatwierdzenie zmodyfikowa-
nej III wersji planu (tzw. V wersja), zapadly podczas spotkania w szwaj-
carskim Biirgenstock w dniach 24-31 marca 2004 roku''. Wobec braku
postepu w rokowaniach, Sekretarz Generalny ONZ, za uprzednia zgoda
stron, wypehil brakujace punkty porozumienia wedtug wtasnego uzna-
nia. Plan mial zosta¢ zatwierdzony przez obie spotecznosci w drodze
osobnych referendoéw, przeprowadzonych jednoczes$nie po obu stronach
linii Attyli 24 kwietnia 2004 roku.

V wersja planu Annana z 31 marca 2004 roku:
umowa zaloiycielska12

Za najwazniejsze postanowienie planu Annana nalezy uznaé utworze-
nie panstwa federalnego pod nazwa Zjednoczona Republika Cypryjska.

1% Zob. C. Dodd, Disaccord on Cyprus. The UN Plan and After, Huntingdon 2004,
s. 18-29.

"IV wersja planu stanowita jedynie punkt wyjscia negocjacji w Szwajcarii
w marcu 2004 roku i nie zawierata znaczacych zmian w poréwnaniu z wersja I11.

"2 Pelen tekst V wersji planu Annana w jezyku angielskim: www.hri.org/docs/an-
nan/Annan_Plan_Text.html. Plan caloSciowego uregulowania kwestii cypryjskiej
sktadat si¢ z szesciu dokumentdéw: umowy zatozycielskiej (czg$¢ A), konstytucji panstw
zwiazkowych (B), traktatu dotyczacego nowego tadu na Cyprze (C), wstgpnej akcep-
tacji warunkow przystapienia Zjednoczonej Republiki Cypryjskiej do UE (D), kwestie
przekazane do decyzji RB ONZ (E) oraz wykaz spraw wymagajacych regulacji
w kwietniu 2004 roku (F). Umowa zatozycielska (A) zawierata podstawowe postano-
wienia oraz dziewie¢ zatacznikow — razem 141 stron.
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Z zatozenia federacja nie miata by¢ jedynie sukcesorka unitarnej Republi-
ki Cypru, utworzonej w 1960 roku, ale stanowi¢ wyraz porozumienia po-
miedzy dwoma, rownorzednymi spotecznos$ciami cypryjskimi. W mysl
umowy zatozycielskiej (ang. Foundation Agreement, czg$¢ A planu An-
nana), w sktad Zjednoczonej Republiki Cypryjskiej wej$¢ miaty dwa pan-
stwa zwiazkowe: panstwo zwigzkowe Grekow cypryjskich (GCCS) oraz
panstwo zwiazkowe Turkoéw cypryjskich (TCCS)". Relacje pomiedzy
wladzami federalnymi a wtadzami panstw zwiazkowych byly odwzoro-
waniem modelu szwajcarskiego: ,,Status oraz wzajemne relacje pomigdzy
Zjednoczona Republika Cypryjska, jej federalnym rzadem a panstwami
zwiazkowymi jest wzorowany na statusie oraz wzajemnych relacjach po-
migdzy Szwajcaria, jej federalnym rzadem a kantonami” (art. 2)'*. Po we-
jéciu w zycie niniejszej umowy (zatwierdzenie w drodze referendow)
nowe panstwo cypryjskie miato sta¢ si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii
Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku (art. 1, ust. 4).

By umozliwi¢ kontrolg nad osiedlaniem si¢ Grekow oraz Turkéw na
Cyprze, ustalone zostaly odpowiednie limity, ktére miaty obowiazywac
albo przez okres 19 lat, albo do momentu przystapienia Turcji do UE
(art. 3, ust. 4-5). Podobne obostrzenia mialy dotyczy¢ mozliwosci osie-
dlania si¢ Grekow cypryjskich lub Turkéw cypryjskich na terytorium in-
nego panstwa zwiazkowego niz panstwo pochodzenia (art. 3, ust. 7).

Parlament cypryjski miat by¢ dwuizbowy. W sktad Senatu wchodzié
miato 48 senatorow, przy czym obie spotecznosci dysponowatyby rowna
liczba mandatow. Z kolei liczba mandatéw w Izbie Reprezentantow miata
by¢ proporcjonalna w stosunku do liczebno$ci obu spotecznosci, przy
czym zadna ze stron nie powinna uzyska¢ mniej anizeli jedna czwarta
miejsc w Izbie (art. 5, ust. 1a). Wtadz¢ wykonawcza miata sprawowaé

3 Niektorzy autorzy postuguja sie w tym kontekscie pojeciem kantonow, chociaz
nie jest to prawidlowe thumaczenie anglojezycznego terminu constituent states, uzy-
wanego w teks$cie dokumentu. Nalezy jednak podkresli¢, iz status cypryjskich panstw
zwiazkowych byt rzeczywiscie wzorowany na statusie szwajcarskich kantonow. Skro-
ty stosowane w tekscie: GCCS — the Greek Cypriot Constituent State (panstwo
zwiazkowe Grekow cypryjskich), TCCS — the Turkish Cypriot Constituent State (pan-
stwo zwiazkowe Turkéw cypryjskich).

' Jeden z filaréw szwajcarskiego pafistwa federalnego stanowi ,,uregulowanie po-
dziatu kompetencji i zadan pomigdzy Federacja i kantonami, z zatoZzeniem ogdlne;j
kompetencji kantondéw i subsydiarnosci dziatania Federacji. Federacja moze przejac
tylko te zadania, ktére wymagaja jednolitego uregulowania”. Z. Czeszejko-Sochacki,
System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 30.
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Rada Prezydencka. Obie spotecznosci bylyby w niej reprezentowane
w zalezno$ci od liczby swych obywateli, przy czym kazdej ze stron za-
gwarantowano po dwa miejsca (art. 5, ust. 2a). Sposrod swego grona Rada
wybierataby po jednym przedstawicielu kazdej spotecznosci, ktorzy peni-
liby rotacyjnie funkcje prezydenta oraz wiceprezydenta. Pierwszenstwo
przystugiwatoby reprezentantowi liczniejszej spotecznosci. Prezydent
peilby jednoczesnie funkcje gtowy panstwa oraz szefa rzadu federalne-
go (art. 5, ust. 2d). W spotkaniach Rady mogliby uczestniczy¢ bez prawa
glosu szefowie rzadoéw panstw zwiazkowych (art. 5, ust. 2e). W sktad
Sadu Najwyzszego wesztaby rowna liczba sedziow reprezentujacych obie
spotecznosci oraz trzech sedziow zagranicznych. Najwazniejsza funkcja
Sadu Najwyzszego byloby rozstrzyganie sporéw pomigdzy wiadzami
federalnymi a panstwami zwiazkowymi oraz pomigdzy panstwami zwiaz-
kowymi (art. 6).

Obie strony wyrazily zgodg na stopniowa wymiang terytoriow. Proces
ich przekazywania GCCS przez TCCS oraz UNFICYP podzielony zostal
na sze$¢ etapow, przy czym cala operacja miata rozpocza¢ si¢ 104 dni po
wejsciu w zycie niniejszej umowy i zakonczy¢é w ciagu 42 miesigcy
(art. 9)"°. Po jego zakonczeniu TCCS kontrolowatoby 29% terytorium
wyspy (obecnie 36,4%), natomiast GCCS 71%.

Zjednoczona Republika Cypryjska miata zosta¢ zdemilitaryzowana,
a wszystkie sily zbrojne Grekow cypryjskich oraz Turkéw cypryjskich,
w tym oddzialy rezerwy, rozwiazane'®. Posiadanie jakiejkolwiek broni,
z wyjatkiem licencjonowanej broni sportowej, bytoby zakazane. Gtow-
nym celem tego zapisu byta ochrona obywateli Cypru przed mozliwo$cia
tworzenia oddzialow paramilitarnych oraz ryzykiem wybuchu walk etnicz-
nych jak miato to wielokrotnie miejsce w latach 1963—-1974. W V wersji
planu przewidziano réwniez stopniowe obnizanie liczebno$ci wojsk tu-

'S UNFICYP (ang. the United Nations Force in Cyprus) — akronim sit pokojowych
ONZ, stacjonujacych na Cyprze od marca 1964 roku na podstawie przedtuzanego co
pot roku mandatu (Rezolucja RB ONZ nr 186 z 4 marca 1964 roku). Wigcej: www.un-
ficyp.org.

' Demilitaryzacja oznacza ,,zakaz lub ograniczenie utrzymywania na okreslonym
terytorium sit zbrojnych, zbrojen, instalacji wojskowych, zakladow zbrojeniowych
i fortyfikacji, wprowadzony na podstawie umowy migdzynarodowej. Rozrdznia sig
demilitaryzacjg catkowita lub czg$ciowa”. Por. W. Malendowski, Demilitaryzacja, w:
Leksykon wspotczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych, pod red. C. Moj-
siewicza, Wroctaw 2004, s. 84. Na Cyprze planowano wprowadzenie czgsciowej de-
militaryzacji.
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reckich na Cyprze az do stanu 650 zotnierzy. Sity zbrojne Republiki Gre-
cji, stacjonujace na wyspie, miaty nadal liczy¢ 950 Zomierzy (art. 8,
ust. 1b)"".

Jedne z najbardziej kontrowersyjnych rozwiazan dotyczyly kwestii
wlasnosci. Podstawowym celem bylo uregulowanie statusu nieruchomo-
$ci opuszczonych przez cztonkdéw obu spotecznosci w latach 1974-1975.
Problem dotyczy w glownej mierze Grekow cypryjskich. Na mocy planu
Annana ustalono, iz na terytoriach przekazywanych GCCS przez TCCS,
wszelkie nieruchomodci nalezace uprzednio do Grekow cypryjskich powin-
ny im zosta¢ zwrocone (art. 10, ust. 2). Na pozostalym obszarze byli wtasci-
ciele mogli domagac si¢ albo zwrotu utraconego mienia, albo rekompensaty
(art. 10, ust. 3). Wszelkie sprawy zwiazane z prawem wiasnosci nadzoro-
wac miata niezalezna i bezstronna Komisja Wtasnosci (art. 10, ust. 4).

Nad zapewnieniem wzajemnego zrozumienia oraz tolerancji pomig-
dzy obiema spotecznosciami czuwa¢ miata Komisja Pojednania (art. 11).
Tworzeniu wspdlnej cypryjskiej tozsamos$ci sprzyjaé mialo réwniez
wprowadzenie nowej flagi oraz nowego hymnu Zjednoczonej Republiki
Cypryjskiej'®.

Fiasko planu Annana:
konsekwencje dla spolecznos$ci Grekéw cypryjskich

Zgodnie z ustaleniami podjetymi w Biirgenstock, 24 kwietnia 2004
roku przeprowadzone zostaly na Cyprze referenda. Mieszkancy Cypru
odpowiadali tak/nie na nast¢pujace pytanie: ,,Czy wyrazasz zgodg, by tre§¢
porozumienia wraz z wszystkimi jego zatacznikami jak rowniez konstytu-
cja panstwa zwiazkowego Grekow cypryjskich/panstwa zwigzkowego
Turkoéw cypryjskich oraz wszystkie postanowienia weszty w zycie, a na

7" Taki stan greckich i tureckich sit zbrojnych na Cyprze zostat wprowadzony juz
w 1960 roku na podstawie Traktatu o Sojuszu, ktérego stronami sg Grecja, Republika
Cypru oraz Turcja. W praktyce byt utrzymywany az do momentu ladowania wojsk tu-
reckich w lipcu 1974 roku, chociaz Turcja niejednokrotnie zwracata uwagg, iz jeszcze
przed zamachem stanu 6wczesne wladze greckie potajemnie zwigkszaty stan osobowy
swego cypryjskiego kontyngentu. W planie Annana zaktadano utrzymanie powyzsze-
go traktatu w mocy.

'8 Wzor flagi oraz tres¢ i melodia hymnu zostaly okreslone w zatacznikach do
Konstytucji Zjednoczonej Republiki Cypryjskiej, stanowiacej Aneks I do Umowy
zatozycielskiej.
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ich podstawie utworzono nowe panstwo, ktore zjednoczone przystapi do
Unii Europejskiej?”'” Wbrew oczekiwaniom spolecznosci migedzynaro-
dowej, porozumienie, przygotowane pod auspicjami ONZ, nie zostato
zatwierdzone przez obie spotecznos$ci. Podczas gdy 64,9% Turkow cy-
pryjskich przyjeto warunki wymienione w planie Annana, zdecydowana
wigkszo$¢ Grekow cypryjskich (75,8%) odrzucita mozliwo$¢ porozu-
mienia na ich podstawie®.

Z pewnoscia jedna z gtdéwnych przyczyn odrzucenia porozumienia na
podstawie planu Annana przez Grekdéw cypryjskich bylo stanowisko naj-
wyzszych wladz panstwowych. 7 kwietnia 2004 roku prezydent Tassos
Papadopoulos, w przeméwieniu transmitowanym przez stacje telewizyjne,
wezwatl Grekoéw cypryjskich do odrzucenia planu: ,,[...] Narodzie cypryj-
ski, przy wyborze tak lub nie, konsekwencje wyboru tak beda uciazliwsze
i dotkliwsze. Prosz¢ Was o odrzucenie planu Annana. Prosz¢ Was, bysScie
powiedzieli glo$ne nie 24 kwietnia. Prosz¢ Was, byscie bronili tego co
stuszne, Waszej godnosci i historii”*'. Na decydujace znaczenie wspom-
nianego przemodwienia wskazal w swym raporcie Sekretarz Generalny
ONZ Kofi Annan®. W jego przekonaniu wptyneto ono, miedzy innymi,
na zmiang stanowisk poszczegodlnych partii politycznych, ktore musiaty
zosta¢ zweryfikowane w obliczu narastajacego napigcia spotecznego.
Duzy wplyw na wynik referendum miata zmiana stanowiska wspotrzadzacej
w Republice Cypru Postgpowej Partii Ludu Pracujacego (AKEL — Anor-
thotiko Komma Ergazomenou Laou), dotad tradycyjnie opowiadajacej si¢
za pojednaniem. W imig utrzymania koalicji rzadowej z partia Tassosa Pa-
padopoulosa — Partia Demokratyczna (DIKO — Dimokratiko Komma),
AKEL zwrécit sig do swych wyborcow o wyrazenie ,,migkkiego nie”.

Kofi Annan, w raporcie z 28 maja 2004 roku, wskazal réwniez na kilka
innych, potencjalnych powodéw odrzucenia planu porozumienia przez
spotecznos$¢ grecka. Zaliczyt do nich ,,brak wystarczajacej ilo$ci czasu,
brak bezstronnej informacji, przewage kampanii na rzecz nie oraz prze-

' C.Dodd, Disaccord on Cyprus. The UN Plan and After, op. cit., s. 42.

2 K. Ozersay, Seperate Simultaneous Referenda in Cyprus: Was it a ‘Fact’ or an
‘Ilusion’?, ,, Turkish Studies” 2005, Vol. 6, No. 3, s. 379.

2 Tassos Papadopoulos Speech, www.trncpresidency.org/press/news/papadopo-
ulos_speech.doc.

22 Report of the Secretary-General on his mission of good offices in Cyprus,
28 May 2004, S/2004/437. Zob.: www.un.org/docs/sc/sgrep04.html.

2 Ibidem. Zob. takze: Parliamentary Political Parties, w: About Cyprus, pod red.
E. Frangoulidou, Nicosia 2004, s. 80-84.
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konanie, iz nowa sposobnos$¢ do zawarcia porozumienia pojawi si¢ wkrot-
ce”. Jednoczesnie Sekretarz Generalny podkreslit, ze chociaz Grecy
cypryjscy czesto deklaruja poparcie dla idei ,,zjednoczenia”, ,,wielu z nich
nie dostrzega korzys$ci ptynacych z zawarcia porozumienia, lecz ryzyko
z nim zwiazane””. Niejednokrotnie obawiaja si¢ ostabienia gospodarki
oraz utraty osiagnig¢tego dobrobytu jak stato si¢ to udzialem zachodnich
landoéw po zjednoczeniu RFN z NRD. Ten argument wspieraja dane staty-
styczne, obrazujace poziom dochodow po obu stronach linii Attyli. Nota-
bene, Grecy cypryjscy zawsze dominowali pod wzglgdem ekonomicznym,
ale minione trzydziesci lat jeszcze bardziej poglebito rdéznice pomigdzy
obiema spolecznos$ciami. Izolacja potnocnego Cypru zahamowata na wie-
le lat prawidlowy rozwdj gospodarczy tej czgsci wyspy. Przyktadowo,
w 2004 roku na potudniowym Cyprze wskaznik PKB per capita wynosit
20 300 USD, natomiast na pdétnocy 7 135 USD. Z kolei wskaznik inflacji
wyniost 2,4% dla Republiki Cypru oraz 12,6% dla TRPC?,

Juz 7 czerwca prezydent Tassos Papadopoulos przestal na rece Kofie-
go Annana list, w ktorym ustosunkowatl si¢ do tresci raportu SG ONZ
z 28 maja 2004 roku. Argumentowal w nim, iz negocjacje prowadzone
byly w atmosferze pospiechu, a propozycje sktadane przez strong grecka
zostaly w znacznej mierze zignorowane. Jednocze$nie wskazat na trzy
glowne przyczyny odrzucenia planu przez Grekow cypryjskich, a miano-
wicie nieprecyzyjnie uregulowana kwesti¢ pobytu osadnikéw z Turcji na
wyspie, obecnos$¢ tureckich sit zbrojnych na Cyprze nawet po przystapie-
niu Turcji do UE oraz wzmocnienie pozycji panstw-gwarantow na podsta-
wie dodatkowego protokotu do Traktatu Gwarancyjnego. Tymczasem
Republika Cypru postulowata mozliwie najszybsze i catkowite wycofanie
tureckich sit zbrojnych z wyspy, lecz strona turecka nie wyrazita zgody na
taki krok. W opinii Prezydenta Tassosa Papadopoulosa byto rzecza oczy-
wista, iz ,,Turcja oraz kierownictwo Turkow cypryjskich nie byty zainte-
resowane jedynie rozwojem gospodarczym Turkdw cypryjskich, ale przede
wszystkim ostatecznym uznaniem secesjonistycznego bytu™’.

' Report of the Secretary-General on his mission of good offices in Cyprus, 28
May 2004, op. cit.

> Ibidem.

% Por. CIA Factbook, November 2005. Zrodto: www.cia.gov/cia/publica-
tions/factbook/geos/cy.html.

¥ President Papadopoulos Letter to the Secretary-General of the United Nations
dated 7 June 2004, www.mfa.gov.cy/mfa/mfa.nsf.
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Juz w maju 2004 roku, wkrotce po referendum, przeprowadzono
wsrod Grekow cypryjskich badania, dotyczace przysztosci wyspy, prefe-
rowanego sposobu rozwiazania sporu oraz oceny mozliwosci wspotpracy
z Turkami cypryjskimi. Co ciekawe, az 61,9% respondentow zadeklaro-
wato, iz poparliby plan Annana, gdyby wprowadzone zostaty gwarancje
skutecznej implementacji jego postanowien®. Jednoczesnie 55,2% opo-
wiedziato si¢ za ,,zjednoczeniem”, natomiast az 28,2% za podziatem Cypru,
rozumianym jako utrzymywanie status quo lub utworzenie dwoch oddziel-
nych panstw”. Jesli wziaé pod uwage interakcje pomiedzy cztonkami obu
spotecznosci, 52,9% respondentdéw bylo przekonanych o mozliwosci do-
brej i pokojowej wspolpracy z Turkami cypryjskimi*’. Z pewnoscia to za
mato, aby obie spoteczno$ci mogly wspottworzy¢ panstwo federalne, ale
nalezy pamigta¢, iz przez blisko 30 lat Grecy cypryjscy i Turcy cypryjscy
zyli w niemalze catkowitej izolacji.

Ponadto, z perspektywy Grekow cypryjskich, jednym z gtéwnych
problemow, ktore nie zostaty korzystnie uregulowane w planie Annana,
pozostaje kwestia mienia greckiego pozostawionego na terytorium potnoc-
nego Cypru. Zdaniem wtadz Republiki Cypru, decyzje administracji Tur-
kéw cypryjskich z 2002 roku, zezwalajace na sprzedaz ,,pogreckich”
nieruchomosci obcokrajowcom, oraz postanowienia zawarte w planie An-
nana wywotaty bum budowlany na obszarze pétnocnego Cypru. W wielu
przypadkach sprzedazy podlegaja nieruchomosci opuszczone przez Gre-
kéw cypryjskich w 1974 roku. Wedtug oficjalnych statystyk, tylko w 2003
roku odnotowano dziesigciokrotny, w poréwnaniu z 2001 rokiem, wzrost
sprzedazy nieruchomosci cudzoziemcom na pétnocnym Cyprze. Za powod
wzrostu zainteresowania gruntami cypryjskimi ze strony cudzoziemcow
wiadze Republiki Cypru uwazaja niektére postanowienia planu Annana,
ktore ,,stworzyly przekonanie, Ze bezprawne inwestycje na terytoriach
okupowanych ze strony Turkow cypryjskich, Turkéw i innych (gtownie
Brytyjczykéw, Niemcow i Izraelezykdw) beda zabezpieczone nawet po
uregulowaniu kwestii cypryjskiej™'. By usunag te przeszkode w rokowa-
niach, parlament TRPC przyjat w grudniu 2005 roku ustawg, na podstawie

¥ C. Webster, C. Christophorou, Spring Survey 2004: Greek Cypriots, Turkish
Cypriots and the Future: The Day After the Referendum, Nicosia 2004, s. 4.

? Ibidem, s. 3—4.

3 Ibidem, s. 10.

' Unlawful ~ Property  Exploitation in  Occupied Cyprus, 27.04.2005,
www.mfa.gov.cy.
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ktoérej Grecy cypryjscy moga wystepowac o zwrot swoich majatkow. Sta-
nowisko greckie zostato dodatkowo wzmocnione orzeczeniem Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka z 22 grudnia 2005 roku, w ktorym
Trybunat nakazat Turcji zado$¢uczyni¢ w ciagu szeSciu miesigcy wszyst-
kim Grekom cypryjskim, ktorzy opuscili potnocny Cypr.

Z punktu widzenia Grekow cypryjskich jedna z najpowazniejszych
konsekwencji nieuregulowania kwestii cypryjskiej jest brak nawigzanych
stosunkow dyplomatycznych z Republika Turcji. Dlatego Rada Europej-
ska, podczas szczytu w grudniu 2004 roku, postawita tureckim witadzom
warunek uznania Republiki Cypru do dnia rozpoczgcia negocjacji czton-
kowskich, ktory zaplanowano na 3 pazdziernika 2005 roku. Premier Tur-
cji Recep Tayyip Erdogan odmowit uznania de iure, wobec czego przyjeto
kompromisowa formule, zaktadajaca uznanie de facto poprzez rozszerze-
nie umowy o unii celnej, zawartej pomi¢dzy UE a Turcja w 1995 roku, na
dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich®. 29 lipca 2005 roku Turcja pod-
pisata protokét do umowy o unii celnej, ale dotaczyta do niej deklaracjg
w sprawie Cypru. W punkcie 4 Deklaracji wiadze tureckie zastrzegty, ze
»podpisanie, ratyfikacja oraz implementacja niniejszego Protokotu nie
oznaczaja uznania Republiki Cypru wymienionej w tymze Protokole, ani
nie naruszaja praw i obowiazkéw Turcji”**, wynikajacych z tresci trakta-
tow podpisanych w 1960 roku. Jednoczesnie Ankara zadeklarowata ,,goto-
wo$¢ do nawiazania stosunkow z nowym panstwem cypryjskim powstalym
na podstawie cato$ciowego planu rozwiazania kwestii cypryjskiej”
(art. 6)*°. Stanowisko Republiki Turcji spotkato sig ze sprzeciwem ze stro-
ny Wspolnoty, ktoéra 20 wrzesnia 2005 roku opublikowata tres¢ ,,kontr-de-
klaracji” w tej sprawie. Deklaracja turecka zostala w niej uznana za
jednostronna i nie majaca jakiegokolwiek wptywu na zobowigzania wy-
nikajace z tresci Protokohu (art. 2)*.

2 Judgment in the Case of Xenides-Arestis v. Turkey of 22 December 2005,
www.echr.coe.int/echr/en.

33 A. Stojewska, J. Bielecki, Poczqtek diugiej drogi, ,Rzeczpospolita” z 18 grud-
nia 2004 r.

" Declaration by Turkey on Cyprus, www.mfa.gov.tr/mfa/foreignpolicy/mainis-
sues/declaration_29july2005.htm.

* Ibidem.

3% Enlargement-Turkey: Declaration of the European Community and Its Member
States of 20 September 2005, www.europa.eu.int/comm/enlargement/docs/newslet-
ter/latest weekly 101005.htm.
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Migdzynarodowe konsekwencje dyplomatycznej rywalizacji na linii
Ankara—Nikozja s bardzo powazne. Brak uznania doprowadzit juz, mig-
dzy innymi, do zablokowania strategicznych rokowan pomigdzy Unia
Europejska a Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego, gdyz Turcja od-
mawia Republice Cypru prawa uczestnictwa w tychze spotkaniach.
Wtadze tureckie utrzymuja, iz jest to odpowiedz na utrzymywana izolacje
poocnego Cypru. Z kolei wladze cypryjskie uzyty weta podczas podpi-
sywania porozumienia pomi¢dzy Turcja a Europejska Agencja Obrony
(EDA)*. Poniewaz UE nie dysponuje jeszcze wystarczajacym potencja-
tem, mozliwos¢ realizacji zadan w ramach Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony (ESDP) ulegta powaznemu ograniczeniu. W najblizszej
przysztosci kwestia uznania Republiki Cypru moze przyczyni¢ si¢ do za-
hamowania negocjacji cztonkowskich z Republika Turcji. Potwierdza
to tres¢ artykutu 3 kontr-deklaracji UE z 20 wrze$nia 2005: ,,Brak petnej
implerralfntacji przyjetych zobowiazan wptynie na catkowity postep nego-
cjacji”™".

Fiasko planu Annana:
konsekwencje dla spolecznosci Turkéw cypryjskich

Dla Turkéw cypryjskich, spotecznos$ci liczacej okoto 212 tysigcy lw
dzi’®, uregulowanie kwestii cypryjskiej wiazato sig nierozerwalnie z moz-
liwoscia pelnego uczestnictwa w procesie integracji europejskiej. Jezeli
pOocny Cypr miat zostac objety acquis communautaire, jego mieszkan-
cy musieli opowiedzie¢ si¢ za planem Annana réwnolegle z Grekami cy-
pryjskimi. Odstapienie prezydenta Raufa Denktasza od stotu rokowan
w Hadze w marcu 2003 roku spotkato si¢ ze sprzeciwem spoteczenstwa

7 Cyprus Problem Affecting EU Operations, ,,Cyprus Observer” z 18-24 listopa-
da 2005 r.

% Enlargement-Turkey: Declaration of the European Community and Its Member
States of 20 September 2005, op. cit.

¥ Facts About Turkish Republic of Northern Cyprus, Lefkosa (Nicosia) 2005, s. 4.
Notabene, wedtug oficjalnych danych wtadz Republiki Cypru, liczba Grekow cypryj-
skich oscyluje wokot 640 tysigcy. Natomiast liczba Turkéw cypryjskich na Cyprze
wynosi okoto 72 tysigey, podczas gdy 55 tysiecy wyemigrowato w latach 1974-2004,
a liczba osadnikow tureckich wynosi az 115 tysigey. Por. About Cyprus, op. cit., s. 12.
Powyzsze dane budza wiele kontrowersji i sa przedmiotem ozywionego sporu.
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oraz krytyka ze strony spolecznos$ci migdzynarodowej*. Tym samym obu
stronom nie udalo si¢ osiagnac porozumienia przed podpisaniem Traktatu
Akcesyjnego w Atenach 16 kwietnia 2003 r. W konsekwencji narastajaca
presja spoteczna oraz zmiana polityki rzadu Republiki Turcji, zabie-
gajacego o otwarcie negocjacji cztonkowskich z UE, przyczynity si¢ do
radykalnych zmian na scenie politycznej pétnocnego Cypru. Ich pierw-
szym przejawem byla jednostronna decyzja wiadz Turkéw cypryjskich
z 23 kwietnia, dotyczaca mozliwosci przekraczania ,,zielonej linii” przez
rodowitych mieszkancéw Cypru. Wkroétce potem wiadze Republiki Cy-
pru podjely analogiczna decyzjeg, dzigki ktorej tysiace Cypryjczykow
mogly po blisko 29 latach zobaczy¢ ,,druga strong”, opuszczone w 1974
roku rodzinne miejscowosci. Niektorzy publicysci przyrownywali wow-
czas otwarcie cypryjskich ,,przej$¢ granicznych” do upadku muru berlin-
skiego®'.

Wydarzeniem o wigkszym znaczeniu byly wybory parlamentarne
w grudniu 2003 roku, ktére wygraty ugrupowania opowiadajace sig¢ za po-
jednaniem oraz utworzeniem federacji cypryjskiej na podstawie planu Se-
kretarza Generalnego ONZ**. Na czele koalicyjnego rzadu stanat Mehmet
Ali Talat — lider opozycyjnej w stosunku do Raufa Denktasza Tureckiej
Partii Republikanskiej. Premier Talat, wraz z wicepremierem Serdarem
Denktaszem, reprezentowat Turkéw cypryjskich podczas decydujacych
rokowan w Szwajcarii pod koniec marca 2004 roku.

Stosunkowo wysokie poparcie (64,9%) dla inicjatywy Sekretarza Ge-
neralnego ONZ w pdéinocnej czgéci Cypru byto zaskoczeniem nie tylko
dla wtadz Republiki Cypru, ale takze dla wielu zagranicznych politykow

W rezolucji RB ONZ nr 1475 (2003) z 14 kwietnia 2003 roku, w punkcie 3,
Rada wyrazita ubolewanie, iz nie udato si¢ osiagna¢ porozumienia i ustali¢ terminu re-
ferendow z ,,powodu negatywnego stanowiska lidera Turkow cypryjskich”. Por. Reso-
lution 1475 (2003) Adopted by the Security Council at Its 4740th meeting on 14 April
2003, www.cyprus-un-plan.org/sc_res_1475.pdf.

1 Zob. Cypr — mur upadl, ,,Polityka” z 3 maja 2003 r.; Wylom w murze, ,,Gazeta
Wyborcza” z 25 kwietnia 2003 r.

2 Lewicowa, Turecka Partia Republikanska (CTP — Cumbhuriyetci Tiirk Partisi)
zdobyta 35,2% glosow, natomiast Partia Demokratyczna (DP — Demokrat Parti)
12,9%. Obie wymienione partie sformowaty koalicyjny gabinet. Z kolei konserwa-
tywna Partia Jedno$ci Narodowej (UBP — Ulusal Birlik Partisi), przeciwna porozu-
mieniu na podstawie planu Annana, uzyskata 32,9%. Por. Mete Hatay, Beyond
Numbers. An Inquiry into the Political Integration of the Turkish ‘Settlers’in Northern
Cyprus, PRIO Report 4/2005, Oslo 2005, s. 16-20.
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oraz obserwatorow. Co ciekawe, w grupie zwolennikow przyjecia planu
Annana znalazto si¢ wielu Turkow z Anatolii. Chociaz czg$ci z nich gro-
zito wysiedlenie z wyspy lub przejgcie zajmowanych dotad nieruchomo-
$ci przez pierwotnych greckich wiascicieli, glosowali za przyjeciem planu.
Dla przyktadu, we wsi Koutsoventis, zamieszkanej gtéwnie przez Tur-
kow, za glosowalto az 91,7% uprawnionych®. Podobna sytuacja miata
miejsce w Tripimeni (77,9%), Panagrze (78%) oraz Vasili (72,9%). We
wsi Avlon, ktora wedtug ustalen miata by¢ przekazana pod administracje
GCCS, plan poparto 61,8%".

Spoteczno$¢ migdzynarodowa pozytywnie zareagowala na tak Tur-
koéw cypryjskich. Pierwsze stowa uznania naptynety ze strony Sekretarza
Generalnego ONZ, ktory, za posrednictwem swego specjalnego doradcy
ds. Cypru Alvaro de Soto, podzigkowal Turkom cypryjskim za poparcie
planu porozumienia. Jednoczesnie Kofi Annan wyrazit nadzieje, iz uda
si¢ ,,znalez¢ wyjscie z cigzkiej sytuacji, w ktorej znalezli si¢ nie ze swojej
winy”, a glosowanie za porozumieniem zinterpretowal jako ,,zerwanie
z polityka zabiegania o migdzynarodowe uznanie dla ,,panstwa’ utworzo-
nego w 1983 roku”*. Na wyniki referendum réwnie szybko zareagowata
Komisja Europejska. W specjalnym o$§wiadczeniu z 24 kwietnia Komisja
podzigkowata Turkom cypryjskim za zaakceptowanie planu porozumie-
nia, ktore, w jej przekonaniu, dowiodto istnienia dobrej woli ze strony tej
spotecznosci, by ostatecznie uregulowac kwesti¢ cypryjska. Ponadto, Ko-
misja zadeklarowata, iz ,,jest gotowa rozwazy¢ mozliwosci dalszego
promowania rozwoju gospodarczego potnocnej czesci Cypru”™*. Spotecz-
no$¢ turecka na Cyprze uzyskata rowniez polityczne poparcie ze strony
Organizacji Konferencji Islamskiej. Podczas spotkania ministrow spraw
zagranicznych OKI w Stambule w czerwcu 2004 roku, organizacja przy-
jeta stosowna rezolucje. W punkcie 5 OKI postanowita ,,aktywnie wspie-
ra¢ muzutlmanska wspolnotg turecka na Cyprze, by byta reprezentowana

W wymienionych miejscowosciach osadnicy tureccy oraz ich potomkowie sta-
nowia ponad 80% populacji.

*C. Palley, An International Relations Debacle: the UN Secretary-General’s
Mission of Good Offices in Cyprus 1999-2004, op. cit., s. 271-272.

> Unique and Historic Chance to Resolve Cyprus Problem Missed Says Secretary
General, Press Release SG/SM/9269 of 24 April 2004,
www.un.org/news/press/docs/2004/sgsm9269.htm.

S Commission Statement Following the Outcome of the Referendum in Cyprus of
24 April 2004, EC04-101EN. Zrédlo: http://europa-eu-un.org/articles/Iv/artic-
le_3431_lv.htm.
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na forum migdzynarodowym, z poszanowaniem dla zasady rownos$ci obu
cypryjskich spotecznos$ci, az do momentu uregulowania kwestii cypryj-
skiej™.

Evet (tur. tak) wyrazone przez spoteczno$¢ turecka stato si¢ impulsem
do zainaugurowania spotkan lideréw Turkow cypryjskich z wysokiej ran-
gi przedstawicielami panstw oraz organizacji migdzynarodowych na tery-
torium pdénocnego Cypru. Do kwietnia 2004 roku unikano takich
spotkan, poniewaz zostatyby zinterpretowane przez rzad Republiki Cypru
jako faktyczne uznanie wtadz TRPC. Pomimo Ze stanowisko rzadu cy-
pryjskiego w tej sprawie nie ulegto zmianie takze po referendum, 28 maja
2004 roku pierwsza wizyte w TRPC ztozyt Sekretarz Generalny OKI Ab-
dulvahid Belkeziz, a 16 czerwca, na czele oficjalnej delegacji, przybyt
Minister Spraw Zagranicznych i Wspotpracy Zagranicznej Sierra Leone
Momodu Khoroma®. Miaty rowniez miejsce spotkania reprezentantow
Turkéw cypryjskich z przedstawicielami panstw Zachodu oraz Unii Euro-
pejskiej. 12 maja 2005 roku lider Turkéw cypryjskich Mehmet Ali Talat
spotkat si¢ z unijnym Komisarzem ds. Rozszerzenia UE Olli Rehnem oraz
Ministrem Spraw Zagranicznych Luksemburga Nicholasem Schmitem®.
Z kolei 5 pazdziernika 2005 roku jego go$ciem byt Przewodniczacy Parla-
mentu Europejskiego Josep Borell™.

Z dyplomatycznego punktu widzenia jedno z najwazniejszych spotkan
mialo miejsce 27 pazdziernika 2005 roku, gdy Mehmet Ali Talat rozma-
wial w Waszyngtonie z amerykanska Sekretarz Stanu Condoleezza Rice.
Chociaz nie otrzymatl amerykanskiego poparcia dla swego stanowiska,
samo spotkanie nalezy oceni¢ jako dyplomatyczny sukces. Mehmet Ali
Talat zostal przyjety przez Condoleezzg Rice jako przedstawiciel spotecz-
nosci Turkéw cypryjskich, a nie administracji narzuconej poéinocnemu
Cyprowi przez panstwo-okupanta. Z kolei prawdziwym przetomem oka-
zala si¢ wizyta szefa brytyjskiej dyplomacji Jacka Strawa na Cyprze, ktora
miata miejsce 25 stycznia 2006 roku. W jej trakcie Jack Straw spotkat sig,

47 Resolution No. 2/31-P on the Situation in Cyprus, the Thirty-first Session of the
Islamic Conference of Foreign Ministers, Istanbul, 26 to 28 Rabiul Thani, 1425H
(14-16 June 2004), www.oic-oci.org/english/fm/31/31%20icfm-poll-eng.htm.

*® Facts About Turkish Republic of Northern Cyprus, Lefkosa (Nicosia) 2004,
s. 18.

4" Rehn and Schmit’s contacts in the TRNC, ,,Kibris”, July 2005, s. 10-11.

5% The President of the Euro-Parliament Josep Borell Was in Cyprus, ,,Kibris”,
November 2005, s. 6.
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migdzy innymi, z Mehmetem Ali Talatem w jego patacu prezydenckim
w pdéinocnej Nikozji, pomimo ostrego sprzeciwu ze strony wtadz Republiki
Cypru oraz licznych protestow Grekow cypryjskich. W efekcie prezydent
Tassos Papadopoulos odmoéwit spotkania z szefem brytyjskiej dyplomacji
1 stwierdzit, iz ta wizyta ,,zamiast wzmocni¢ wzajemne relacje wywolata
jedynie napigcie pomiedzy narodem cypryjskim a Wielka Brytania™'.
Glownym celem wizyty Jacka Strawa bylo zapoznanie si¢ z szansami
wznowienia rokowan pomig¢dzy cypryjskimi spoteczno$ciami, chociaz
wladze Republiki Cypru zinterpretowaty ja jako pierwszy krok w kierun-
ku faktycznego uznania TRPC przez Wielka Brytanig™.

Jednakze nalezy podkresli¢, iz pomimo licznych deklaracji oraz poli-
tycznych gestow, spoteczno$¢ turecka na Cyprze nie uzyskata dotad wy-
raznego poparcia politycznego. De iure caty Cypr zostat przyjety do UE,
ale de facto jedynie jego poludniowa cz¢$¢. Pomimo ze Turcy cypryjscy
stali si¢ obywatelami UE, na zamieszkiwanym przez nich terytorium nie
jest stosowane acquis communautaire. Taka mozliwo$¢, w przypadku nie-
uregulowania problemu cypryjskiego przed 1 maja 2004 roku, przewi-
dziano w Protokole 10 do Traktatu Akcesyjnego z 16 kwietnia 2003 roku.
Strony uzgodnity, iz ,,stosowanie dorobku zawiesza si¢ na tych obszarach
Republiki Cypryjskiej, na ktorych Rzad Republiki Cypru nie sprawuje
efektywnej kontroli” (art. 1, ust. 1)**. Jednoczesnie we wstepie podkreslo-
no, ,,ze w przypadku rozwiazania problemu Cypru zawieszenie to zostanie
zniesione™™.

28 kwietnia 2004 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta rozporzadze-
nie do Protokohu nr 10 Traktatu Akcesyjnego z 16 kwietnia 2003 roku’’.
Na jego podstawie ,,stosowanie dorobku zostato zawieszone na tych ob-
szarach Republiki Cypru, nad ktérym rzad Republiki Cypru nie sprawuje
efektywnej kontroli”*°. Podobny zapis zostal umieszczony w Deklaracji
w sprawie Cypru, zataczonej do Aktu Koncowego Traktatu ustanawia-

>'J. Christou, Cyprus deadlock serves no one, ,,Cyprus Mail” z 26 stycznia 2006 1.

2 Cypryjscy Grecy oburzeni na Londyn, informacja prasowa, ,,Rzeczpospolita”
z 26 stycznia 2006 r.

3 Traktat o Przystapieniu do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Estonii, Cy-
pru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji, podpisany w Atenach
16 kwietnia 2003 roku, Dz.U. L 236 z 23.09.2003, s. 955.

> Ibidem.

33 Rozporzadzenie z 28 kwietnia 2004 roku weszlo w zycie z dniem 1 maja 2004 roku.

> Council Regulation (EC) No 866/2004 of 28 April 2004 on a Regime Under Ar-
ticle 2 of Protocol 10 to the 2003 Act of Accession, OJ L 161, 30.4.2004, s. 129.
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jacego Konstytucje dla Europy z 29 pazdziernika 2004 roku: ,,[...] Zwa-
zywszy, ze takie wszechstronne rozwiazanie problemu Cypru nie zostato
jeszcze osiagnigte; Zwazywszy, ze w zwiazku z tym nalezy zapewnié za-
wieszenie stosowania dorobku na tych obszarach Republiki Cypryjskie;j,
nad ktorymi Rzad Republiki Cypru nie sprawuje efektywnej kontroli;
Zwazywszy, ze w przypadku rozwigzania problemu Cypru zawieszenie to
zostanie zniesione [...]”"". Nalezy zaznaczy¢, iz termin ,;rozwiazanie”
oznacza w tym przypadku zawarcie porozumienia zgodnego ,,z odpo-
wiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ**. Tym samym odrzu-
cona zostala mozliwos$¢ uznania Tureckiej Republiki Péinocnego Cypru
1 zalegalizowania status quo. Wystarczy wymieni¢ odno$ne postanowie-
nia zawarte, na przyktad, w rezolucjach RB ONZ nr 541 (1983) oraz
nr 550 (1984)%.

Pomimo wytaczenia stosowania dorobku prawa wspolnotowego na
poétnocy wyspy, Turcy cypryjscy stali si¢ obywatelami Unii Europejskiej.
Na terytorium kontrolowanym przez rzad Republiki Cypru moga korzy-
sta¢ z tych samych praw, ktore przystuguja Grekom cypryjskim. Wielu
cztonkow tureckiej spotecznosci wystepuje o wydanie paszportow Repu-
bliki Cypru, dzigki ktérym moga podrozowacé bez przeszkdd po calym
$wiecie, korzysta¢ z ustug greckiej opieki zdrowotnej oraz podejmowac
pracg na potudniu. Jednakze ich sytuacja na terytorium TRPC jest nadal
trudna, a mozliwosci rozpoczecia whasnej dziatalno$ci w warunkach izo-
lacji gospodarczej sa ograniczone.

Nieuregulowana i ztozona sytuacja polityczna negatywnie wptywa na
rozwoj gospodarczy potnocnego Cypru. Wylaczenie stosowania acquis na
terytorium TRPC sprawia, ze tamtejsze towary nie sa objgte prawem
wspolnotowym z zakresu swobodnego przeptywu towardw. Ich przeptyw
,»ha obszary, na ktorych Rzad sprawuje skuteczna kontrolg” zostat szcze-
gotowo uregulowany w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji Europej-
skiej z 10 sierpnia 2004 roku®. Przyktadowo, zanim towar wyprodukowany

T Deklaracjaw sprawie Cypru, w: Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy
podpisany w Rzymie 29 pazdziernika 2004 roku, Warszawa 2004, s. 463.

> Ibidem.

% Vide przypis nr 1.

8" Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1480/2004 z dnia 10 sierpnia 2004 r. okre-
Slajqce szczegotowe zasady dotyczqce towarow przybywajacych z obszaréw niepodle-
gajqcych skutecznej kontroli Rzqdu Cypru na obszary, na ktorych Rzqd sprawuje
skutecznq kontrole, Dz.U. L 272 z 20.08.2004, s. 3.
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na poétnocnym Cyprze zostanie przewieziony do innego panstwa czton-
kowskiego, zostaje sklasyfikowany jako przywieziony do Republiki Cy-
pru i obcigzony odpowiednim podatkiem VAT. Ponadto w praktyce
oznacza to konieczno$¢ wystania towaru za posrednictwem portu lotni-
czego lub morskiego potozonego na obszarze kontrolowanym przez rzad
Republiki Cypru, uzyskania stosownych zezwolen oraz wypetnienia sze-
regu formularzy. Tym samym wzrastaja koszty eksportu, niekiedy czy-
nigc go nieoptacalnym.

27 kwietnia 2004 roku Rada Unii Europejskiej zalecila przyznanie
Turkom cypryjskim pomocy finansowej w wysokosci 259 mlin euro,
Z przeznaczeniem na wspieranie rozwoju gospodarczego, ale wiazaca de-
cyzja w tej sprawie jest konsekwentnie blokowana przez wtadze Republiki
Cypru®'. Notabene, mozliwo$¢ udzielenia pomocy gospodarczej spotecz-
no$ci Turkoéw cypryjskich przewidziano w Protokole nr 10 do Traktatu
Akcesyjnego z 16 kwietnia 2003 roku. Artykut 3, ustgp 1 stanowi, iz ,,nic
w niniejszym Protokole nie wyklucza §rodko6w majacych na celu wspiera-
nie rozwoju gospodarczego obszarow, o ktorych mowa w artykule 1 (na
ktorych Rzad Republiki Cypryjskiej nie sprawuje efektywnej kontroli —
przyp. autora)®>. W budzecie ogolnym UE na rok 2005, w ramach strategii
przedakcesyjnej, na rozwoj gospodarczy spotecznosci Turkoéw cypryj-
skich przeznaczono 120 mln euro®. Jednak wymienione $rodki nie zo-
staty dotad przekazane administracji potnocnego Cypru ze wzgledu na
sprzeciw wtadz Republiki Cypru. Turcy cypryjscy nie chea przyjaé unij-
nych pienigedzy bez uregulowania kwestii handlu bezposredniego migdzy
TRPC a Wspdlnota, a na to Nikozja nie wyraza zgody. 26 lipca 2004 roku,
podczas konferencji prasowej, Minister Spraw Zagranicznych Republiki
Cypru George lacovou podkreslit, iz wtadze cypryjskie chea, by pomoc fi-
nansowa dotarta do Turkow cypryjskich, ale handel pomigdzy pétnocnym
Cyprem a innymi panstwami UE powinien odbywac si¢ za posrednic-
twem portow lotniczych i morskich na potudniu®. Ten sam poglad przed-

' European Council Conclusions on Cyprus of 27 April 2004, Ref. CL04-077EN.

2 Traktat o Przystqpieniu do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Estonii, Cy-
pru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji, podpisany w Atenach
16 kwietnia 2003 roku, op. cit., s. 955.

83 Budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok finansowy 2005, Bruksela—Luksemburg
2005, s. 9.

8 Foreign Minister Announces New Measures for Turkish Cypriots. Statement by
Minister of Foreign Affairs of the Republic Mr George lacovou, Brussels, 26 July
2004, www.mfa.gov.cy.
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stawit 22 lipca 2005 roku: ,,Nie jeste$my przeciwni udzielaniu finansowej

pomocy Turkom cypryjskim, ale pod warunkiem, Ze jest ona prowadzona

w ramach wytyczonych przez obowiazujace normy prawa mig¢dzynarodo-
99605

wego””.

Mozliwe scenariusze

Przedstawione konsekwencje odrzucenia planu Annana jako podsta-
wy uregulowania kwestii cypryjskiej umozliwiaja nakreslenie czterech
krotkoterminowych scenariuszy rozwoju sytuacji na Cyprze. Scenariusze,
prezentowane ponizej, zostaly uszeregowane w kolejnosci od najbardziej
do najmniej prawdopodobnego.

Pierwszy scenariusz zaktada utrzymywanie status quo na Cyprze przez
najblizszych kilka lat. Jedna ze stron sporu nie bgdzie zainteresowana
wznowieniem rokowan oraz poszukiwaniem kompromisowych rozwiazan
na podstawie planu Annana. W konsekwencji stosowanie acquis na tery-
torium potnocnego Cypru pozostanie zawieszone, a izolacja TRPC jedynie
poglebi réznice istniejace pomiedzy obiema spotecznosciami. Wszelkie
proby szybkiego wznowienia rokowan okaza si¢ bezcelowe, na co wska-
zat Kofi Annan w swym raporcie z 29 listopada 2005 roku. Przy wtadzy
w Republice Cypru pozostanie obecny rzad z prezydentem Tassosem Pa-
padopoulosem na czele lub w TRPC wtadze przejma sity polityczne nie-
chetne zawarciu porozumienia z Grekami cypryjskimi. Taka mozliwos¢
dopuszcza wielu badaczy, na przyktad, Erol Kaymak oraz Hannes Lacher.
Poniewaz ,,rzad Republiki Cypru nadal blokuje wszelkie dziatania ze stro-
ny spotecznosci migdzynarodowej, ktore mogtyby zosta¢ zinterpretowane
jako posrednie uznanie TRPC (od kwestii lotow bezposrednich zaczy-
najac, a na bezposrednim handlu z UE i pomocy finansowej konczac), ta-
kie postgpowanie moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia poparcia dla idei
wspolnego pafistwa wérod Turkéw cypryjskich™®.

Drugi scenariusz dotyczy zawarcia porozumienia oraz utworzenia na
jego podstawie cypryjskiego panstwa federalnego. Z pewnoscia bytoby to
najkorzystniejsze rozwigzanie dla obu stron, jednakze obecnie mato praw-

5 George lacovou: the Government is not against the financial assistance to the
Turkish Cypriots, www.moi.gov.cy/moi/pio/pio.nsf.

5 H. Lacher, E. Kaymak, Beyond the Politics of Non-Settlement in North Cyprus,
,,Mediterranean Politics” 2005, Vol. 10, No. 2, s. 160.
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dopodobne. Podstawe rokowan stanowitby plan Annana, a prowadzone
bylyby pod auspicjami ONZ. Nalezatoby rowniez zatozy¢, iz propozycja
Republiki Turcji z 24 stycznia 2006 roku (tzw. Plan Dzialania), za-
ktadajaca wznowienie rozmow po zniesieniu izolacji pénocnego Cypru
oraz rownoczesnym otwarciu tureckich portow lotniczych i morskich dla
jednostek cypryjskich, zostataby przyjeta przez Republike Cypru®’. Pro-
ces negocjacyjny trwatby od 12 do 18 miesigcy, a porozumienie zostaloby
podpisane i zatwierdzone w drodze referendum w 2007 lub 2008 roku.
W rezultacie powstatoby nowe panstwo federalne pod nazwa Zjednoczo-
na Republika Cypryjska, a kwestia cypryjska zostataby tym samym osta-
tecznie uregulowana.

Trzeci scenariusz — tajwanizacja Cypru. Wedhug Jana Asmussena,
przez tajwanizacje nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej ,,dosztoby do faktycz-
nego uznania Tureckiej Republiki Pénocnego Cypru, bez nawiazywania sto-
sunkéw dyplomatycznych”®. Taki scenariusz moze zostaé zrealizowany,
jesli wtadze Republiki Cypru beda konsekwentnie odmawiaty zgody na
zniesienie izolacji péinocnego Cypru oraz wznowienie rokowan. Wtadze
w TRPC moglyby wowczas przejaé sity opowiadajace si¢ za podziatem
wyspy — posiadaniem wtasnego niepodlegtego panstwa. Spotecznosé¢
migdzynarodowa bedzie konsekwentnie odmawiata uznania de iure
TRPC, ale jednoczesnie, w ramach rekompensaty za koncyliacyjna posta-
we, poszczegolne panstwa zaczng uznawaé TRPC de facto®. Uznanie be-
dzie uzasadniane konieczno$cia pelnego wlaczenia Turkdéw cypryjskich
w proces integracji europejskiej oraz troska o rozwoj gospodarczy potnoc-
nego Cypru.

Ostatni scenariusz, zdecydowanie najmniej prawdopodobny, zaktada
uznanie de iure TRPC przez panstwa §wiata pomimo sprzeciwdw ze stro-
ny Grekow cypryjskich. W rezultacie na arenie migdzynarodowej funk-
cjonowatyby dwa panstwa cypryjskie, a trwaty podziat terytorium wyspy
zostatby usankcjonowany. Nalezy jednak podkresli¢, iz zadna z wcze$niej

57 Wiecej na temat tureckiej propozycji: New Initiative by Turkey on Cyprus. Sta-
tement by Abdullah Giil, Minister of Foreign Affairs and Deputy Prime Minister Re-
garding  Turkey’s New Proposals on Cyprus of 24 January 2000,
www.mfa.gov.tr/mfa/foreignpolicy/mainissues/cyprus/new_init.htm.

58 1. Asmussen, Cyprus After the Failure of the Annan Plan, European Centre for
Minority Issues Brief No. 11/2004, Flensburg 2004, s. 12.

" Uznanie de iure jest bezwarunkowe i nieodwolalne, podczas gdy uznanie de
facto jest warunkowe i jako takie moze zosta¢ odwolane.
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wymienionych konsekwencji odrzucenia planu Annana nie pozwala za-
ktada¢ mozliwosci realizacji tego scenariusza.

Whioski

Konsekwencje nieuregulowania sporu cypryjskiego sa dotkliwe dla
obu spoteczno$ci. Odrzucenie planu porozumienia w formie zapropono-
wanej przez Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana skutkuje
umacnianiem faktycznego podziatu Cypru. Wylaczenie stosowania do-
robku Wspolnoty na obszarze potnocnego Cypru doprowadzito do po-
wstania kuriozalnej sytuacji, w ktorej Turcy cypryjscy, jako obywatele
Unii Europejskiej, nie moga korzysta¢ z przystugujacych im praw, migdzy
innymi, w ramach swobodnego przeptywu towaréw czy ushug, na zajmo-
wanym przez nich terytorium. Wystarczy nadmieni¢, iz towary przy-
wozone z potnocnego Cypru na potudnie sg traktowane tak jak towary
pochodzace z panstw trzecich. Tym samym linia zawieszenia ognia (linia
Attyli) przeksztalcita si¢ de facto w zewngtrzng granicg UE.

Brak woli wznowienia dialogu ze strony wtadz Republiki Cypru zmu-
sza liderow spotecznosci Turkéw cypryjskich do poszukiwania innych
anizeli pojednanie drég zaspokojenia i zabezpieczenia zywotnych intere-
sOw swojej spotecznosci. Polityka najwyzszych przedstawicieli Grekow
cypryjskich grozi stopniowym umacnianiem politycznego podziatu wy-
spy, a w przyszto$ci moze doprowadzi¢ do tajwanizacji lub nawet uznania
de iure TRPC. Swiadczy¢ moze o tym wzrastajaca czestotliwo$é spotkan
liderow Turkow cypryjskich z wysokimi przedstawicielami panstw i orga-
nizacji migdzynarodowych. Stanie si¢ tak jesli przedtuzajacy si¢ impas
w rokowaniach na Cyprze zacznie powaznie zaktdcac proces rozszerzania
Unii Europejskiej (Turcja) lub doprowadzi do destabilizacji w ramach
wspolpracy Organizacji Paktu Poénocnoatlantyckiego z UE. Decydujace
znaczenie w tej kwestii beda mialy stanowiska Wielkiej Brytanii oraz
Stanow Zjednoczonych. Juz teraz zaobserwowac¢ mozna zmiang w polity-
ce obu tych panstw wzgledem péinocnego Cypru oraz tamtejszej admini-
stracji (spotkania Mehmeta Ali Talata z Condoleezza Rice oraz Jackiem
Strawem).

Dalsze utrzymywanie status quo Iub podzial Cypru bytyby z pewno-
$cig niekorzystne dla tysigcy Grekéw cypryjskich, ktorzy pozostawili
swoj majatek na pélocy wyspy w 1974 roku. Pomimo korzystnego dla
nich orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 22 grudnia
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2005 roku, nie ulega watpliwosci, iz roszczenia zostatyby szybciej zaspo-
kojone w sytuacji uregulowania kwestii cypryjskie;.

Niepokojem napawa fakt odstapienia Sekretarza Generalnego ONZ od
$wiadczenia misji dobrych ustug w sporze cypryjskim (vide wspomniany
Raport SG ONZ z 29 listopada 2005 roku). Fiasko planu Annana moze
przyczynic si¢ do co najmniej kilkuletniego zamrozenia rokowan pomig-
dzy liderami obu spotecznosci. Nie trudno ulec wrazeniu, iz po raz kolejny
o odrzuceniu inicjatywy ONZ zadecydowaty wzgledy polityczne, a nie
merytoryczna ocena proponowanych rozwiazan. Konsekwencje przy-
wigzania stron, zwlaszcza wtadz Republiki Cypru, do realizacji partyku-
larnych interes6w nie sprzyjaja poszukiwaniom kompromisu, lecz jedynie
umacniaja faktyczny podziat Cypru.

Summary

Having outlined the history, and described the Annan Plan and its fiasco in detail,
the Author concludes that further maintenance of the status quo, or the division of Cy-
prus would be unfavorable for thousands of Cypriot Greeks who abandoned their as-
sets in the north of the island in 1974. Despite the ruling of the European Court of
Human Rights of December 22, 2005, that was advantageous for them, it is beyond any
doubt that their claims would be satisfied earlier were the Cyprus question resolved.



