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Droga Austrii do czlonkostwa w Unii Europejskiej

,Jestesmy Europa”

motto przedreferendalnej kampanii informacyjnej w Austrii'

1. Wprowadzenie

rzetom lat osiemdziesiatych i dziewigc¢dziesiatych XX wieku przynosi

daleko idace zmiany na ptaszczyznie migdzynarodowej. Wraz z upad-
kiem Zwiazku Radzieckiego konflikt na linii Wschod—Zachdd, ktory
ksztattowat podstawowe kwestie na politycznej arenie §wiata przez cztery
dekady przestat istnie¢. Posrod wielu istotnych konsekwencji tej sytuacji,
powyzsze wydarzenie otworzyto takze nowe mozliwosci dla panstw, kto-
re w okresie bipolarnego porzadku na §wiecie prezentowaty postawe neu-
tralna. Jako pierwsza z projektem wejécia do Wspolnot Europejskich
wystapita Austria, ktérej — co warte podkreslenia — regulacje dotyczace
kwestii neutralnego statusu miaty znacznie bardziej restrykcyjny charak-
ter, niz w pozostatych europejskich panstwach neutralnych. Powyzsza po-
stawa Wiednia przyczynila si¢ do zmiany tradycyjnej postawy Szwecji
wzgledem Wspolnot, co z kolei w znaczacy sposob zwigkszyto zaintere-
sowanie akcesja trzeciego panstwa, ktory w trakcie Zimnej Wojny row-
niez prezentowat postawe neutralna — Finlandii. Do grona powyzszych
panstw dolaczyta rowniez Norwegia, jedyny z powyzszych panstw czto-
nek NATO. Ostatecznie jednak Norwegia uzyskata cztonkostwo jedynie
w Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktory mozna okresli¢ jako istot-
ny pierwszy krok w stosunku do wejscia do UE, poniewaz w 1994 roku
w referendum ogoélnonarodowym spoteczenstwo norweskie powtorzyto
swoja negatywna opini¢ na temat akcesji, ktora po raz pierwszy wyrazito

' Wir sind Europa” byto gléownym hastem informacyjnej kampanii przedrefe-
rendalnej w Austrii. Por. M. Leska, A. Ostrowska, Drogi do Unii Europejskiej. Naro-
dowe strategie informacyjne, Warszawa 1998.
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po wynegocjowaniu akcesji do struktur wspoélnotowych w 1972 roku.
Wydaje sig, ze w powyzszym kontek$cie przypadek austriacki zastuguje
na szczegdlng uwage. Wynika to z faktu bardzo skomplikowanej historii
austriackiego panstwa’, dylematow zwiazanych z interpretacja statusu
neutralnosci, jak tez specyfiki formy kampanii informacyjnej, jaka miata
w Austrii miejsce w okresie poprzedzajacym referendum akcesyjne
w 1994 roku.

W artykule 1 uchwalonego w 1955 roku Austriackiego Traktatu Pan-
stwowego zawarty zostal zapis o permanentnej neutralno$ci srodkowoeuro-
pejskiego panstwa. Powyzsze rozwiazanie pozwalato uzyskac¢ austriackiemu
panstwu status suwerennosci. Jednoczesnie neutralno$¢ oznaczata pozo-
stawanie Wiednia poza gtéwnym nurtem procesu integracji europejskiej,
ktéry wowcezas zaczynat przybierac realne ksztalty. Nowe mozliwosci na
powyzszej plaszczyznie pojawily si¢ wraz ze zmianami zachodzacymi
u schytku lat osiemdziesiatych na swiecie. Republika Austrii, ktora nie-
mal w calym okresie powojennym wykazywata daleko idace zaintereso-
wanie kwestiami procesu zjednoczeniowego na starym kontynencie, jako
pierwsza z grona panstw neutralnych, 17 lipca 1989 roku, ztozyta oficjal-
ny wniosek o cztonkostwo we Wspdlnotach Europejskich.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, iz w zasadzie od chwili sformalizo-
wania statusu neutralnosci, Wieden interpretowat powyzsze rozwiazanie
jako ,,neutralno$¢ aktywna”, co w praktyce oznaczato aktywnos¢ zardwno
na plaszczyznie polityki miedzynarodowej, jak rowniez partycypacje w sze-
regu organizacji mi¢dzynarodowych, w czym uwidaczniajg si¢ w znacz-
nym stopniu réznice w stosunku do neutralnej Szwajcarii’.

2. Polityczna pozycja Austrii przed wejSciem do Unii Europejskiej

27 kwietnia 1945 roku zostal utworzony pierwszy — prowizoryczny —
rzad II Republiki, ktorego kanclerzem zostat Karol Renner. W jego sktad

2 Por. B. Koszel, Austria w procesie integracji Polski z Uniq Europejskq, ,,Opi-
nie”, MSZ, Warszawa 2003. s. 3 i n.

3 Czlonkostwo w ONZ, organizacji o charakterze uniwersalnym spowodowato
przy tym znacznie mniej kontrowersji niz uzyskanie miejsca w Radzie Europy przez
Austrig, ktora to organizacja w praktyce przeznaczona byta w okresie zimnej wojny
wylacznie dla krajow Europy Zachodniej. Szerzej patrz: P. Luif, Osterreich, w: Euro-
pa-Handbuch, Hrsg. W. Weidenfeld, Bonn 1999, s. 183 i n.
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weszlo po dziewigciu przedstawicieli SPO oraz OVP, jak tez siedmiu
reprezentantow Komunistycznej Partii Austrii. Po uznaniu powyzszego
organu przez wladze radzieckie dopiero zmiany w jego sktadzie spowodo-
waly zgodg na jego istnienie ze strony pozostatych panstw okupujacych.
25 listopada 1945 roku odbyly si¢ wybory do Rady Narodowej i sejmow
krajowych, w ktérych OVP uzyskata 85 mandatow, SPO 76 miejsc, a ko-
munisci tylko 4 mandaty, co zostalo przez austriackie spoteczenstwo ode-
brane jako duza niespodzianka. W ramach porozumienia koalicyjnego
pomigdzy OVP oraz SPO zostal utworzony rzad, ktérego kanclerzem zo-
stal, reprezentujacy ludowcow, Leopold Figl. Natomiast Prezydentem
panstwa po jednomys$lnym gltosowaniu w Zgromadzeniu Zwiazkowym
wybrany zostat Karol Renner”.

Powyzsze wydarzenia nie oznaczaty niepodleglosci Austrii. Wladzg
sprawowala w dalszym ciagu Rada Sojusznicza, w ktorej sktad wchodzity
cztery panstwa alianckie: Stany Zjednoczone, Zwiazek Radziecki, Wielka
Brytania oraz Francja. W konsekwencji gtownym celem austriackiego
rzadu byto doprowadzenie do odzyskania przez Republike¢ Austrii petnej
niepodleglosci. Negocjacje w tej sprawie ciagnely sig¢ przez wiele lat i do-
piero $mier¢ Jozefa Stalina w 1953 roku i1 odwilz we wzajemnych rela-
cjach pomiedzy Waszyngtonem i Moskwa, ktéra nastgpnie nastapita,
pozwolity na postep w powyzszej kwestii. Austriacki Traktat Panstwowy —
ktory zostal podpisany 15 maja 1955 roku — przyznawat Austrii suweren-
no$¢, czego bezposrednim praktycznym przejawem byto wycofanie si¢
wojsk sojuszniczych z okupowanego wczesniej terytorium’. Paul Luif
podkresla przy tym wage samej nazwy traktatu — ,,panstwowy”, a nie ,,po-
kojowy”, co wynika z faktu, iz po wkroczeniu nazistowskich Niemiec na
teren Austrii w 1938, kraj ten nie stanowit samodzielnej jednostki decy-
zyjnej w okresie wojny’. W powyzszym kontekscie na uwage zastuguje
takze fakt, iz zapis w art. 1 ustawy dotyczacej statusu wieczystej neutral-
nos$ci Austrii, ktora austriacki parlament uchwalil 26 pazdziernika 1955
roku, podkresla, iz kraj ten na tego rodzaju rozwiazanie zdecydowat si¢
z whasnej woli’.

* H. Wereszycki, Historia Austrii, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—£6dz
1986, s. 304-305.

> V.M. Reyes, Reguly gry czyli o negocjacjach akcesyjnych i lqczeniu sie Europy,
Warszawa 2000, s. 147.

8 P. Luif, Osterreich ..., s. 194.

" Osterreichisches Bundesgesetzblatt Nr 211/1955, art. 1, ust. 1.
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Jeszcze w latach czterdziestych XX wieku Wieden stanat przed powaz-
nym dylematem, ktéry spowodowany byl czytelnym konfliktem pomigdzy
poszczegbdlnymi celami strategicznymi austriackiego rzadu. Na plaszczyz-
nie gospodarczej pragnienie partycypacji w Planie Marshalla nie budzito
watpliwosci, natomiast z politycznego punktu widzenia mogto doprowa-
dzi¢ do pogorszenia relacji z ZSRR, co z kolei przektadato si¢ na znacznie
mniej optymistyczne perspektywy co do uzyskania pelnej niepodlegtos-
ci®. Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z opinia, iz uczestnictwo Austrii przy po-
wstaniu OEEC, posrod siedemnastu panstw zatozycielskich w Zzadnym
razie nie wolno uzna¢ za sprawe oczywista’.

Cho¢ ograniczenia suwerenno$ci Austrii nie przeszkodzily jej w uczest-
nictwie w realizacji Planu Marshalla od 1947 roku, dopiero uregulowanie
kwestii statutowych panstwa oznaczato podwyzszenie aktywnosci Wied-
nia na arenie mi¢dzynarodowej. 15 grudnia 1955 roku Austria stala si¢
cztonkiem ONZ, a po wzigciu udzialu w zakonczonych fiaskiem tzw. ne-
gocjacjach Moudlinga'’, Austria stata si¢ cztonkiem—zatozycielem Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu — EFTA, ktore szczegdlnie
w swej wstepnej fazie w duzej mierze skonstruowane byto jako alternaty-
wa w stosunku do EWG''. Tego rodzaju rozumienie relacji pomiedzy
EWG i EFTA odmienito si¢ diametralnie, po tym, gdy Wielka Brytania
— inicjator i panstwo przewodzace Europejskiemu Stowarzyszeniu Wol-
nego Handlu — zglosita swoje zainteresowanie pelnym uczestnictwem
w procesie integracji w ramach trzech Wspolnot Europejskich'?. W ra-

8 G. Falkner, The Europeanisation of Austria: Misfit, Adaptation and Controver-
sies, ,,European Integration online Papers — EIoP”, Vol. 5, No. 13, December 2001, s. 1.

° F. Urlesberger, Die Marginalisierung Osterreichs im europaeischen Integra-
tionsgeschehen nach Aufloesung der OEEC/OECD, w: Osterreichs Integration in Eu-
ropa 1948-1989, Wien 1990, s. 20.

1% Negocjacjami Moudlinga (ang.: Moudling Talks) nazywane sa zainicjowane
przez Brytyjczykow rozmowy, ktorych przedmiotem byt projekt utworzenia na bazie
organizacji szesciu panstw zatozycielskich EWWiS oraz EWG nowej organizacji, kto-
ra objelaby wszystkie panstwa OEEC.

"D, Phinnemore, Austria, Transit and the Environment, w: The 1995 Enlarge-
ment of the European Union, ed. J. Redmond, Aldershot 1997, s. 65.

' Na temat skomplikowanych relacji pomiedzy Wspolnotami Europejskimi
i Zjednoczonym Kroélestwem patrz szerzej: T. R. Szymczynski, Od planu Schumana
do weta de Gaulle’a. Wielka Brytania poza procesem integracji europejskiej —
1950-1963, ,,Przeglad Politologiczny” 2003, nr 1, s. 7-22; T. R. Szymczynski, Droga
Wielkiej Brytanii do czlonkostwa we Wspolnotach Europejskich — 1964—1975, ,,Prze-
glad Politologiczny” 2003, nr 4, s. 2740, T. R. Szymczynski, Kontrowersje wokot po-
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mach koncowej fazy dochodzenia Zjednoczonego Krolestwa do petnego
cztonkostwa we WE, w 1972 roku osiagnigto takze porozumienie o utwo-
rzeniu strefy wolnego handlu pomigdzy EWG i EFTA, co zinterpretowac
nalezy jako kolejny krok przyblizajacy neutralng Austri¢ do integracyj-
nych struktur wspélnotowych".

Nalezy réwniez wspomnie¢, iz po odzyskaniu pelnej suwerennosci
przez Austri¢ w zasadzie jedynym istotnym problemem na ptaszczyznie
stosunkow migdzynarodowych pozostawata dla Wiednia nieuregulowana
kwestia potudniowego Tyrolu, obszaru znajdujacego si¢ na granicy wlos-
ko-austriackiej, ktory na podstawie traktatu pokojowego z Saint-Germain
z 1919 roku zostat w cato$ci wlaczony do Witoch. Na tej podstawie pomig-
dzy Rzymem i Wiedniem rozwinat si¢ konflikt, ktéry rozwiazany zostat
dopiero pod koniec lat szes¢dziesigtych XX wieku, a ktory w potowie lat
sze$¢dziesiatych miat takze przyczynié si¢ do odsunigcia Austrii od struk-
tur wspolnotowych',

3. Ekonomiczna pozycja Austrii przed wej$ciem
do Unii Europejskiej

Ryzykowna decyzja wtadz austriackich na przelomie czerwca i lipca
1947 roku, by — w przeciwienstwie do panstw bloku wschodniego — wziac
udziat w programie pomocy okreslanej jako Plan Marshalla juz wowczas
wyznaczyta zachodni kierunek aktywnosci gospodarczej Austrii'’. W za-
sadzie od poczatku starata si¢ ona o jak najblizsze relacje gospodarcze
z panstwami zachodniej Europy, cho¢ pelne uczestnictwo w tworzacych
si¢ wowczas Wspdlnotach Europejskich nie wchodzito w gre ze wzgledu
na status suwerennosci. Powyzsza sytuacje nalezy okresli¢ jako wysoce

stawy Wielkiej Brytanii wzgledem procesu zjednoczeniowego w Europie Zachodniej po
Il wojnie $wiatowej, w: Dylematy integracji europejskiej. Europa Srodkowo-Wschod-
nia u progu rozszerzenia Unii Europejskiej, red. R. Kmieciak, T. Wallas, UAM, Poz-
nan 2004, s. 91-104.

" G. Eisl, Austria’s Experiences before and after its Entry to the European Union,
w: The Experiences of the 1995 Enlargement. Sweden, Finland and Austria in the Eu-
ropean Union, eds. J. Janczak, T. R. Szymczynski, Logos; ,,Thematicon”, Bd 9, Berlin
2003, s. 41-49.

'* Na temat konfliktu wokot potudniowego Tyrolu szerzej patrz: H. Wereszycki,
Historia ..., s. 308-309.

5 p. Luif, Osterreich ..., s. 184.
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niekorzystna z perspektywy gospodarczej, poniewaz pozostawanie poza
EWG utrudniato tradycyjne oraz niejako naturalne z perspektywy blisko-
$ci geograficznej kontakty handlowe z dwoma duzymi panstwami zatozy-
cielskimi WE — Niemcami Zachodnimi oraz Wlochami.

Tabela 1
Struktura handlu zagranicznego Austrii w wybranych latach 1970-1990 (%)
1970 ‘ 1980 ‘ 1990 1970 ‘ 1980 ‘ 1990
EKSPORT IMPORT

WE 39.4 55,2 64,5 56,0 62,4 68,3
EFTA 25,3 12,4 10,1 19,1 7,9 7,1
Europa Wsch.** 12,9 12,1 8,5 9,3 9,7 6,0
OPEC b.d.* 5,6 2,7 b.d.* 7,1 2,1
RFN 234 30,8 36,7 41,2 40,8 43,7
Szwajcaria 10,4 7,5 6,9 7.4 5,0 4,3
Wiochy 9,7 11,0 9,8 6,8 2,7 2,6
W. Brytania 6,1 3,7 39 6,5 9,1 9,1
USA 4,1 2,2 32 3,5 3,9 4,2
Holandia 2,9 2,6 2,9 34 34 3,6
ZSRR 2,9 2,7 2,2 29 2,7 2,8
Francja 2,2 3,5 4,8 2,2 42 1,8
Japonia 0,5 0,8 1,6 1,0 2,4 4,5

* —b.d.— brak danych.
** —bez ZSRR.

Zrédlo: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Statistisches Handbuch fiir die Republik Oste-
rreich, 1972, Wien 1972, s. 196-197; Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Statistisches
Handbuch fiir die Republik Osterreich, 1982, Wien 1982, s. 369; Osterreichisches Statistisches
Zentralamt, Statistisches Handbuch fiir die Republik Osterreich, 1991, Wien 1991, s. 310.

Fritz Breuss'® podkre$la niewykorzystane szanse rozwoju gospodarcze-
go w Europie Zachodniej ze wzgledu na dwutorowos$¢ procesu integracyj-
nego, w ktorym po jednej stronie znalazty si¢ panstwa cztonkowskie
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, a po drugiej kraje nalezace do
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu. Nie mozna si¢ nie zgo-
dzié, iz z perspektywy stricte gospodarczej powyzsza teza posiada swoje

' F. Breuss, Austria’s Approach towards the European Union, IEF Working Pa-
per Nr 18, April 1996.
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uzasadnienie'’. Niezaleznie od kontrowersji powyzszego twierdzenia,
z pewnoscia protekcjonistyczny charakter obu ugrupowan potwierdzaja
dane statystyczne. W roku 1960, a zatem w momencie ukonstytuowania
EFTA, 50,3% catkowitego eksportu Austrii trafiato na rynek ,,Szostki”, by
w roku 1972 powyzsza wielko$¢ wynosita juz tylko 38,7%, przy czym
w 1960 roku udzial Austrii we wspolnotowym rynku wynosit 1,8%, nato-
miast po dwunastu latach pozostawania poza EWG zmniejszyt si¢ on do 1,2%.
Dla odmiany trafiajaca na rynki panstw EFTA cz¢$¢ austriackiego eksportu
wynosita w roku 1960 13,2%, by w 1972 roku powigkszy¢ sig do 29%'®.

Tabela 2
Sektorowy podzial PKB w wybranych latach 1970-1990 (%)

Sektor 1960 1970 1980 1990
Rolnictwo i sektor lesny 11,1 6,9 4.4 3,1
Sektor wytworczy i wydobywcezy 36,6 34,4 28,3 26,6
Sektor energetyczny i wodny 2,8 2,8 3,1 2,5
Budownictwo 7,6 8,2 8,2 7,0
Handel i turystyka 15,5 18,1 16,8 16,4
Transport i komunikacja 6,0 5,9 5,8 6,2
Administracja posiadtosci 6,2 8,4 12,0 16,7
Inne ustugi 2,9 3,0 3,2 4,0
Inne 10,9 11,9 13,7 13,8
Oplaty importowe 2,7 3,5 0,6 0,7
VAT b.d.* b.d.* 8,5 8,8
Razem** 100,0 100,0 100,0 100,0

* —b.d. — brak danych.

** — ze wzgledu na przyblizone dane suma poszczegdlnych wskaznikow nie musi rownac sig 100%.
Zrédlo: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Statistisches Handbuch fiir die Republik Oste-
rreich, 1991, Vienna 1991, s. 210.

Niezaleznie od powyzszych niedogodno$ci Austria nadzwyczaj do-
brze zniosta negatywne konsekwencje pierwszego kryzysu naftowego
z 1973 roku. Wynikato to w duzej mierze ze specyfiki jej gospodarki, kto-

7" Breuss w swojej tezie nie bierze przyktadowo pod uwage roznic co do celow
integracyjnego procesu pomigdzy panstwami, jak tez innych czynnikow, ktore odgry-
waly w omawianej sytuacji wazng rolg, a wsrdd ktorych wystarczy wymieni¢ od-
mienng strukturg¢ podziatu wladzy w ramach organizacji w zaleznosci od tego ktore
z krajow si¢ w niej znajduja, r6zny poziom komplementarnosci zatozonych celéw stra-
tegicznych poszczegolnych krajow i to zarowno na plaszczyznie politycznej, jak tez
ekonomicznej, etc.

8 F. Breuss, Austria’s ..., s. 2-3.
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ra w znacznym stopniu oparta byta na sektorze publicznym. Juz w lipcu
1946 roku koalicyjny rzad ludowcow i socjalistow wprowadzit ustawe
o upanstwowieniu duzych bankéw oraz kluczowych przemystow'®. W re-
zultacie panstwo mialo duzy wptyw na obszar gospodarki, a polityka
ktoéra kolejne rzady wyznawaty zyskata nazwe ,,austriackiego keynesiz-
mu”. Zaktadajaca priorytetowe traktowanie kwestii pelnego zatrudnienia
powyzsza polityka liczyta si¢ z mozliwoscia zwigkszenia zadtuzenia pan-
stwa w okresie kryzysu w celu utrzymania dotychczasowego poziomu
miejsc pracy”’.

Interesujaco prezentuje si¢ ewolucja udziatu poszczegdlnych sekto-
row w tworzeniu PKB Austrii (tab. 2) wraz ze zmieniajaca si¢ struktura
zatrudnienia (tab. 3) z perspektywy wplywu powyzszych zjawisk na wew-
netrzng sceng polityczna. Zmniejszajaca si¢ liczba pracownikdéw zatrud-
nionych w sektorze rolnym przektadata si¢ na malejace szanse tradycyjnie
zwiazanej ze wsia Partii Ludowej — OVP, przy czym powyzsza zalezno$é
zilustrowa¢ mozna, poroéwnujac wyniki kolejnych wyborow powszech-
nych w Austrii (tab. 4).

Tabela 3
Udzial sily roboczej w poszczegélnych sektorach, 1970-1990 (%)

Sektor 1970 1980 1990
Rolnictwo i sektor le§ny 18,8 10,5 7,9
Sektor wydobywczy 1,0 0,6 0,4
Sektor wytworczy 30,0 29,5 27,0
Sektor elektryczny, gazowniczy i wodny 1,1 1,3 1,2
Budownictwo 8,2 8,8 8,4
Handel hurtowy, detaliczny, restauracje, hotele 14,2 17,1 18,6
Transport, magazynowanie, handel 6,3 6,3 6,4
Finanse, ubezpieczenia, doradztwo biznesowe 34 5,0 6,5
Doradztwo personalne, spoteczne 16,5 20,8 23,7
Aktywnos¢ nie zdefiniowana 0,3 0,1 —
Razem* 100,0 100,0 100,0

* — ze wzgledu na zaokraglenia suma poszczeg6lnych wskaznikow nie musi rownac si¢ 100%.

Zrédlo: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Statistisches Handbuch fiir die Republik Os-
terreich, 1991, Vienna 1991, s. 108; Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD Economic Surveys, 1991-1992: Austria, Paris 1992, s. 160-161.

¥ H. Wereszycki, Historia ..., s. 306.
2 V. Lauber, Wirtschafts- und Finanzpolitik, w: Handbuch des politischen Sys-
tems Osterreichs, Wien 1997, s. 551.
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Podsumowujac skrotowe zestawienie specyficznych atrybutéw go-
spodarki Austrii, nie wolno rowniez nie wspomnie¢, iz wspoipraca pomig-
dzy dwiema najsilniejszymi partiami, ktérej efektem bylo stworzenie
austriackiej wersji panstwa dobrobytu w latach pie¢dziesiatych XX wieku
zostato dodatkowo poparte pojawieniem sig tzw. partnerstwa spotecznego
(niem.: die Sozialpartnerschaft), przy czym wlasciwie uktadajaca si¢
wspolpraca pomigdzy pracodawcami i pracownikami przy udziale rzadu
dawata solidny grunt dla powstania w Austrii systemu korporacyjnego na
plaszczyznie w zasadzie calego spoteczenstwa’'.

4. Proces dochodzenia Austrii do czlonkostwa w Unii Europejskiej

Proces dochodzenia Austrii mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze etapy.
Pierwszy obejmuje okres, pomigdzy zakonczeniem drugiej wojny swiato-
wej a podpisaniem przez Austri¢ oraz pozostate panstwa EFTA umowy
o wolnym handlu z krajami EWG w 1972 roku®. Powyzsze wydarzenie
rozpoczyna jednocze$nie drugi etap, ktory trwat do zakonczenia zimnej
wojny. Cho¢ okreslenie doktadnej daty poczatku etapu trzeciego moze
przysporzy¢ pewne komplikacje, nalezy przyja¢, iz rozpoczal si¢ on
u schyltku lat osiemdziesiatych XX wieku, kiedy to elity decyzyjne Repu-
bliki Austrii rozpoczety faktyczny proces dochodzenia do pelnego czton-
kostwa we Wspodlnotach Europejskich, a zakonczyt wraz z dniem wej$cia
Austrii do Unii Europejskiej na poczatku 1995 roku®.

Na pierwszym etapie relacji Austrii z ksztattujacym si¢ wowczas pro-
cesem integracji europejskiej na pierwszy plan wysuwa si¢ podziat na dwa

21 Pojecie (neo-)korporacjonizmu nalezy rozumieé jako zaistnienie $cistej wspotpracy
panstwa z poszczegodlnymi grupami interesu, wsérod ktorych na szczegdlna uwage
zasthuguja zwiazki zawodowe oraz zrzeszenia producentow. Szerzej patrz: P. Luif, On
the Road to Brussels. The Political Dimension of Austria’s, Finland’s and Sweden’s
Accession to the European Union, Vienna 1995, s. 94 i n.

2 Na temat austriackich idei dotyczacych integracji starego kontynentu siega-
jacych pierwszej polowy lat dwudziestych XX wieku patrz: M. Gehler, Osterreichs
Weg nach Bruessel bis zum Stellen der Beitrittsgesuche, w: Osterreich und Europa.
Beitraege zu Geschichte und Problematik der europaeischen Einigung um die Jahr-
tausendwende, Hrsg. R. Kriechbaumer, Wien 2000, s. 30 i n.

2 Por. J. Fidrmuc, K. Pichelmann, Austriackie doswiadczenia wynikajqce z przy-
stapienia do Unii Europejskiej, w: Doswiadczenia negocjacji akcesyjnych panstw UE,
red. S. Miklaszewski, Krakow 2000, s. 53-58.
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obozy pomigdzy panstwami Europy Zachodniej, ktory dokonal si¢ na
przetomie lat piecdziesiatych 1 szes¢dziesiatych XX wieku, wraz z utwo-
rzeniem wylacznie przez sze§¢ panstw cztonkowskich OEEC Europej-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali, ktorej regulacje weszly w zycie w 1952
roku®*. Niekorzystne dla austriackiej gospodarki rozwiazania odnosnie
wymiany handlowej na obszarze sektora wgglowego oraz stalowego, kto-
re byly konsekwencja pozostania Austrii poza EWWiS sktonity Wieden
do zawarcia z ,,Szostka” umowy taryfowej dotyczacej powyzszych sekto-
réw>. Z kolei proba zneutralizowania negatywnych konsekwencji pozo-
stawania poza nastawiong protekcjonistycznie na zewnatrz Europejska
Wspolnota Gospodarcza, ktora podjety panstwa OEEC, ktére nie weszty
do EWG na czele z Wielka Brytania réwniez nie przyniosty pozadanych
rezultatow. Negocjacje Moudlinga zostaty zakonczone po ich zablokowa-
niu przez generala Charlesa de Gaulle’a w grudniu 1958 roku, a zatem
bezposrednio po uzyskaniu przez niego prezydentury nowo ukonstytu-
owanej Piatej Republiki Francji*.

Pozostanie Wielkiej Brytanii poza trzema utworzonymi w latach pig¢-
dziesiatych Wspolnotami Europejskimi spowodowato w pierwszej kolej-
nosci powotanie alternatywnej organizacji— Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu — EFTA, a nastgpnie proby uzyskania przez Londyn
cztonkostwa we Wspolnotach. Z perspektywy Austrii, ktora byta wspotza-
tozycielem EFTA, szczeg6lnie drugi krok Albionu nie mogt by¢ postrze-
gany jako korzystny. Wieczysta neutralno$¢ usankcjonowana prawnie nie
pozwalata Austrii mysle¢ o akcesji do organizacji, w ktorej wszystkie sze$¢
panstw zatozycielskich bylo takze cztonkami Paktu Péinocnoatlantyckie-
go. W zwiazku z powyzszym, 6wczesny austriacki minister spraw zagra-
nicznych, Bruno Kreisky 19 maja 1961 roku udzielit wypowiedzi, iz
cztonkostwo Austrii w EWG pozostaje w sprzecznosci z jej neutralnoscia,
natomiast stowarzyszenie wydaje si¢ mozliwe. W konsekwencji pomimo
wyrazanego niezadowolenia ze strony Moskwy”’, Austria wraz z dwoma

** M. Scheich, Das Brechen eines politischen Tabus — Osterreichs Weg in die EU,
w: Osterreich und Europa. Beitraege zu Geschichte und Problematik der europae-
ischen Einigung um die Jahrtausendwende, Hrsg. R. Kriechbaumer, Wien 2000, s. 17.

» G. Falkner, The Europeanisation ..., s. 2.

% Ppor. M. Scheich, Das Brechen ..., s. 17.

7S, Hamel, ,, Eine solche Sache wuerde der Neutraliaetspolitik ein Ende ma-
chen”. Die ésterreichischen Integrationsbestrebungen 1961-1972, w: Osterreich und
die Europaeische Integration 1945—-1993, Hrsg. M. Gehler, R. Steininger, Wien 1993,
s. 58.
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innymi panstwami neutralnymi — Szwajcaria i Szwecja wystapity 15 grud-
nia 1961 roku o uzyskanie statusu stowarzyszenia ze Wspolnotami.
W efekcie kolejnej zmiany sytuacji zewngtrznej, ktora zostata spowodo-
wana blokada akcesji Wielkiej Brytanii do EWG dokonana przez Charle-
sa de Gaulle’a w styczniu 1963 roku zardwno Szwecja, jak tez Szwajcaria
wycofaly swoje aplikacje, natomiast Austria postanowita nie zmieniaé
obranej wczesniej strategii dziatania. Indywidualna postawa Wiednia
(niem.: Alleingang Osterreichs) nie przyniosta jednak efektow, czego po-
wodem bylo weto Wtoch ze wzgledu na postgpujaca eskalacjg konfliktu
odnosnie potudniowego Tyrolu®®. Ostatecznie rozwiazanie kwestii Tyrolu
w 1969 roku, jak réwniez pomyslna akcesja Wielkiej Brytanii oraz Danii
1 Irlandii do EWG, po ustapieniu ze stanowiska prezydenta Francji Char-
lesa de Gaulle’a, doprowadzily do podpisania z EWG porozumienia
o wolnym handlu (ang.: Free Trade Agreement — FTA) w 1972 roku®’.

Drugi etap charakteryzuje znaczny wzrost relacji handlowych migdzy
Austrig 1 Wspoélnotami, przy jednoczesnym spadku powyzszych z pan-
stwami cztonkowskimi odgrywajacego coraz bardziej marginalng rolg
ugrupowania EFTA. W konsekwencji realizacji porozumienia FTA
w 1977 roku handel produktami przemystowymi zostat zliberalizowany
na obszarze EWG oraz EFTA, cho¢ w stosunku do niektérych towarow
wrazliwych bariery uwolniono ostatecznie dopiero w 1984 roku. Wyni-
kiem zaistniatych wydarzen byly istotne zmiany na ptaszczyznie austriac-
kiego eksportu. W 1978 roku juz 46% trafiato na rynek ,,Szo6stki”, podczas
gdys%)aﬁstwa strefy EFTA byly odbiorcami zaledwie 19% eksportu Aw
strii™.

Na etap trzeci sktada sig proces bezposredniej drogi Austrii do uzy-
skania pelnego cztonkostwa w Unii Europejskiej z dniem 1 stycznia
1995 roku, przy czym wptyw na zmiang stanowiska Wiednia wzgledem
partycypacji we Wspolnotach Europejskich miaty zardwno zewngtrzne,
jak tez wewnetrzne czynniki polityczne oraz kwestie natury ekono-
micznej’.

28

F. Breuss, Austria’s ..., s. 2.
2 Ibidem, s. 5.
39 J. Fidrmuc, K. Pichelmann, Austriackie ..., s. 56.

31 Por. G. Leitner, Der Weg nach Bruessel. Zur Geschichte des dsterreichischen

EG-Beitrittsantrages vom 17. Juli 1989, w: Osterreich und die Europaeische Integra-
tion 1945-1993, Hrsg. M. Gehler, R. Steininger, Wien 1993, s. 88.
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4.1. Partie polityczne a cztonkostwo Austrii w Unii Europejskiej

Jeszcze w 1945 roku Karol Renner odnowit Socjalistyczng Parti¢ Au-
strii (niem.: Sozialistische Partei Osterreichs — SPO), ktora dowodzona
przez lewicowcow zblizonych do centrum, gotowa byta do wspotpracy
z odbudowanym ugrupowaniem chrze$cijansko-spotecznym, noszacym
nazwe Austriackiej Partii Ludowej (niem.: Osterreichische Volksparei —
OVP). Z kolei w ramach OVP przywodztwo sprawowaly osoby zwiazane
zruchem oporu z okresu wojny, jak rowniez ze zwiazkami pracowniczymi
oraz robotniczymi, co takze na plaszczyznie przekonan ideologicznych
zblizalo powyzsze ugrupowanie do socjalistow. Nie nalezy zatem dziwié
sig, iz pierwszy powojenny rzad w Austrii utworzony zostal w ramach ko-
alicji obu wyzej wymienionych ugrupowan (tab. 4).

Tabela 4

Wyniki wyboréw powszechnych w Austrii w latach 1945-1995 (w mandatach)

SPO* ovp FPO KPO Z FL

1945 76 85 - 4 - -
1949 67 77 16 5 - -
1953 73 74 14 4 - -
1956 74 82 6 3 - -
1959 78 79 8 - — -
1962 76 81 8 - - -
1966 74 85 6 - — —
1970 81 78 6 - - -
1971 93 80 10 - - -
1975 93 80 10 - - -
1979 95 77 11 - - -
1983 90 81 12 - - -
1986 80 77 18 - 8 -
1990 80 60 33 - 10 -
1994 65 52 42 - 13 11
1995 71 52 41 - 9 10

* — SPO — Socjalistyczna Partia Austrii, OVP — Austriacka Partia Ludowa, KPO — Komunistycz-
na Partia Austrii, FPO — Wolno$ciowa Partia Austrii, Z — Zieloni, FL — Forum Liberalne.

Zrédlo: P. Luif, Osterreich, w: Europa-Handbuch, Hrsg. W. Weidenfeld, Bonn 1999, s. 185.

Trzecim najbardziej liczacym si¢ ugrupowaniem politycznym po za-
konczeniu wojny byta Komunistyczna Partia Austrii (niem.: Komunisti-
sche Partei Osterreichs — KPO), ktérej pozycja byla szczegélnie silna
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w radzieckiej strefie okupacyjnej Austrii. Przedstawiciele powyzszych
trzech partii obejmowali po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej stano-
wiska administracyjne na wszystkich szczeblach, a zatem zardowno w gmi-
nach, jak tez w krajach™.

Obie gtowne sily polityczne — OVP i SPO — obraty proeuropejska
opcje®, przy czym w przypadku pierwszej z nich powyzsza postawa przy-
jeta zostata znacznie wezesniej, bo juz na poczatku lat siedemdziesiatych.
Natomiast socjalisci, ktorzy w 1991 roku zmienili nazwe swojego ugrupo-
wania na Socjaldemokratyczna Partia Austrii (niem.: Sozialdemokrati-
sche Partei Osterreichs — SPO) — obawiajac si¢ migdzy innymi utraty
wplywow na scenie politycznej, co wynikatoby z ich punktu widzenia ze
zmniejszenia sektora publicznego po akcesji, w ramach ktérego bardzo
silng pozycj¢ zajmowaty zwiazki zawodowe, ktore tradycyjnie powiazane
byly z Partia Socjalistyczna — opcj¢ prointegracyjna zaakceptowali dopie-
ro w drugiej potowie lat osiemdziesiatych, kiedy to stanowisko kanclerza
objat przywédca SPO, Franz Vranitzky™.

Tabela 5
Prezydenci Republiki Austrii po drugiej wojnie Swiatowej
Prezydent Okres urzedowania Partia
Karl Renner 1945-1950 SPO
Theodor Korner 1951-1957 SPO
Adolf Schérf 1957-1965 SPO
Franz Jonas 1965-1974 SPO
Rudolf Kirchschlager 1974-1986 SPO
Kurt Waldheim 1986-1992 OvP
Thomas Klestil 19922004 OvPp
Heinz Fischer 2004-... SPO

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Austria: A Study in Modern Achievement, eds.
J. Sweeney, J. Weidenholzer, Aldershot 1988.

Za najbardziej zdecydowanych zwolennikéw procesu integracji Au-
strii z Unig Europejska nalezy natomiast uznaé¢ cztonkow odgrywajacego

2 H. Wereszycki, Historia ..., s. 304.

33 Komunistyczna Partia Austrii zajmowata liczaca si¢ pozycje w czasach, gdy
proces integracji europejskiej dopiero sig rozpoczynat, a udzial w nim Austrii w zasa-
dzie nie wchodzil w gre.

3 Por. T. Ciszak, C. Herma, R. Hykawy, Rozszerzenie UE o kraje EFTA, ,,Biule-
tyn Analiz UKIE”, nr 6, maj 2001, s. 83.



74 Tomasz R. Szymczynski SP2°06

mniej znaczaca rolg Forum Liberalnego (niem.: Liberales Forum), ktore
odtaczyto si¢ od Partii Wolno$ciowej, kiedy w tej zapanowaty nastroje
nacjonalistyczne®. Natomiast przeciw integracji opowiadali si¢ Zieloni
(niem.: die Griinnen) oraz skrajnie prawicowa Partia Wolnosciowa Au-
strii (niem.: Freiheitliche Partei Osterreichs), ktora po objeciu wiadzy
w jej strukturach przez Joerga Haidera prezentowata antyeuropejska po-
stawe, cho¢ ostatecznie jej przywodcy postanowili nie rekomendowac
swoim zwolennikom sposobu glosowania w referendum akcesyjnym>’.

Tabela 6
Kanclerze oraz partie sprawujace rzady w Austrii po 1945 roku
Okres urz¢dowania Kanclerz Partie sprawujace wladze
1945 Karl Renner (SPO) SPO, OVP, KPO
1945-1949 Leopold Figl (OVP) SPO, OVP, KPO*
1949-1953 Leopold Figl (OVP) SPO, OVP
1953-1956 Julius Raab (OVP) SPO, OVP
1956-1959 Julius Raab (OVP) SPO, OVP
1959-1961 Alphons Gorbach (OVP) SPO, OVP
1961-1964 Alphons Gorbach (OVP) SPO, OVP
1964-1966 Josef Klaus (OVP) SPO, OVP
1966-1970 Josef Klaus (OVP) ovp
1970-1983 Bruno Kreisky (SPO) SPO
1983-1986 Fred Sinowatz (SPO) SPO, FPO
19861997 Franz Vranitzky (SPO) SPO, OVP
1997-2000 Viktor Klima SPO, OVP
2000—... Wolfgang Schiissel OVP, FPO

* — Komunistyczna Partia Austrii opu$cita rzad na znak protestu w stosunku do decyzji Austrii
w kwestii uczestnictwa w Planie Marshalla.

Zrodlo: Austria: A Study in Modern Achievement, eds. J. Sweeney, J. Weidenholzer, Aldershot
1988, s. 278-279; online: http://www.jusundpolitik.at/regierung/seit1945.html, 15.03.2003.

4.2. Przebieg negocjacji akcesyjnych
Przetom lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku przy-

niést sytuacje, ktora pozwolita panstwom EFTA pozostajacym poza

3 M. Leska, A. Ostrowska, Drogi ..., s. 11.
3 T. Ciszak, C. Herma, R. Hykawy, Rozszerzenie ..., s. 107.
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Wspolnotami coraz realniej mysle¢ o cztonkostwie w WE. Jednoczesénie
na poczatku 1992 roku podpisany zostat Traktat z Maastricht, ktéry
w istotny sposob zmieniat dotychczasowa specyfike Wspolnot Europe;j-
skich. Z perspektywy panstw neutralnych szczegolnie wlaczenie do wspol-
notowej struktury projektu utworzenia Wspdlnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa — WPZB oraz plan realizacji Unii Gospodarczej i Walu-
towej — UGIW prezentowaly si¢ jako niezmiernie istotne kwestie, ponie-
waz w bezposredni sposob wplywaty na zmiany o zasadniczym charakterze
dotyczace kwestii utrzymania statusu neutralno$ci po ewentualnej akces;ji
(WPZB) oraz istotnego ograniczenia suwerennosci na ptaszczyznie poli-
tyki gospodarczej (UGiW). Andreas Bieler stusznie postuluje, iz mogty
one zatem w zasadniczy sposob wplyna¢ na zmiang postawy poszczego6l-
nych ugrupowan prointegracyjnych w krajach EFTA. Autor dodaje jed-
nak, iz zjawisko tego rodzaju nie miato miejsca’’. Natomiast z okreslonej
perspektywy Austria, jak rowniez pozostale aplikujace o petne cztonko-
stwo w UE kraje EFTA, w zasadzie mogta by¢ zadowolona z probleméw,
ktére Brukseli przysporzyt proces ratyfikacji Traktatu z Maastricht™®. Po-
wyzsza nieco paradoksalna konstatacja wynika z przestanki, iz z perspek-
tywy skuteczno$ci politycznej Unia Europejska nie mogta pozwoli¢ sobie
na kolejna porazk¢. Drugim czynnikiem, ktéry w istotny sposdb wptynat
na poézniejszy proces rzeczywistych negocjacji akcesyjnych byto utwo-
rzenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego — EOG (ang.: European
Economic Area — EEA), ktory oznaczal istotne zblizenie si¢ panstw EFTA
do panstw EWG, cho¢ ograniczato si¢ ono w zasadzie do plaszczyzny
ekonomicznej. Formalne negocjacje rozpoczety si¢ w czerweu 1990 roku,
przy czym odrzucenie przez spoleczefistwo Szwajcarii w referendum
uzgodnionych przez reprezentantow panstw WE i EFTA rozwiazan®

37 A. Bieler, Globalisation and Enlargement of the European Union. Austrian and
Swedish Social Forces in the Struggle over Membership, London—New York 2000,
s. 116.

3 2 czerwcea 1992 roku 50,7% spoteczenstwa Danii opowiedziato si¢ w referen-
dum przeciwko udziatowi swojego kraju w Traktacie z Maastricht. Trzy miesiace poz-
niej (20.09.1992) zaledwie 51,05% Francuzow zaakceptowato w referendum warunki
Traktatu. Po decyzji Rady Europejskiej w Edynburgu (11-12 grudnia 1992) zezwa-
lajacej Danii na pozostanie poza jednolitym systemem walutowym oraz projektowanej
na przyszto$¢ wspolnej polityce obronnej, 18 kwietnia 1993 roku Duniczycy zaakcep-
towali (56,8% za) w drugim referendum postanowienia Traktatu z Maastricht.

% Szwajcarskie spoleczenstwo 6 grudnia 1992 roku minimalna wigkszoscia
(50,3%) pozostawilo swoje panstwo poza strukturami EOG.
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w praktyce oznaczato zwloke w implementacji porozumienia, ktore we-
szto w zycie z dniem 1 stycznia 1994 roku™.

W momencie ogtoszenia w styczniu 1989 roku przez Jacquesa Delorsa
propozycji utworzenia organizacji EOG, Austria byla juz zdecydowana na
pelna partycypacje we Wspolnotach Europejskich. W konsekwenc;ji jako
pierwsze panstwo z grupy krajow pozostajacych w EFTA u schytku rywa-
lizacji zimnowojennej podjeto decyzje o ubieganiu si¢ o petne cztonko-
stwo we Wspolnotach Europejskich.

Po dwoch latach debaty dotyczacej akcesji, 17 lipca 1989 roku federal-
ny minister spraw zagranicznych Austrii, Alois Mock wrgezyl Rolandowi
Dumas, ministrowi spraw zagranicznych Francji, ktora wowczas sprawo-
wata prezydencje w WE wniosek o przyjecie Austrii do Wspélnot*'. Nale-
zy zatem podkresli¢, iz w rezultacie Austria przyjeta dwutorows strategie,
ktéra polegata na jednoczesnym uczestnictwie w pertraktacjach na temat
utworzenia EOG oraz na kontynuowaniu staran o rozpoczgcie negocjacji
o pelne cztonkostwo w WE*. Powody takiej strategii obrazowo oddat
byly szef misji austriackiej przy UE, ambasador Wolfgang Wolte, konsta-
tujac, iz z perspektywy zamierzonych celéw rzadu Austrii EOG ,,nie byt
ani ryba, ani migsem”*.

W odpowiedzi na austriacka aplikacj¢ Rada juz 28 lipca 1989 roku
wszczeta procedure akcesyjna, wystepujac z wnioskiem do Komisji
o sporzadzenie Opinii (fr.: Avis). Niezaleznie od krokoéw zmierzajacych do
sfinalizowania porozumienia o EOG rozpoczat si¢ zatem rowniez proces
wiaczania Austrii do WE. Zalezno$¢ pomigdzy powyzszymi procesami
w duzym stopniu przyczynita si¢ nastgpnie do dynamicznego postepu
w poczatkowej fazie negocjacji akcesyjnych do WE, co wynikalo z szere-
gu obszarow, ktore zostaly wezesniej wynegocjowane podczas konstru-
owania Europejskiego Obszaru Gospodarczego (tab. 7).

W przygotowywanej w ciagu dwdch lat Opinii, Komisja podkreslita
wysoki poziom zintegrowania austriackiej gospodarki w stosunku do ryn-
ku WE, jej dynamiczny wzrost w latach osiemdziesiatych, jak réwniez

0 C. Preston, EFTA, the EU and the EEA, w: The 1995 Enlargement of the Euro-
pean Union, ed. J. Redmond, Aldershot—Vermont 1997, s. 28.

1 V. M. Reyes, Regufy ..., s. 149.

42 C. Preston, Enlargement & Integration in the European Union, Routledge, Lon-
don—New York 1997, s. 93.

# Cytat podaje za: V. M. Reyes, Reguly ..., s. 149.
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stabilno§¢ waluty austriackiej*!. Wyszczeg6lnita rowniez dwa potencjal-
ne obszary problemowe na polu gospodarki — rolnictwo oraz polityke
transportowa. Z kolei na ptaszczyznie politycznej najwigcej obaw Komi-
sji wzbudzit status neutralnosci srodkowoeuropejskiego panstwa, cho¢
jednoczesnie Opinia prezentuje poglad, iz powyzsza kwestia nie powinna
okaza¢ si¢ przeszkoda uniemozliwiajaca proces akcesji®.

Tabela 7
Rozdzialy negocjacji akcesyjnych w relacji do obszaréw wynegocjowanych
w ramach EOG
Rozdzialy Zawartos$¢ ti:(()il:nl(:lci
1 2 3
Rozdzialy prawie w catosci | 1. Swobodny przeplyw towaréw HE
wynegocjowane w ramach | 5 Swoboda $wiadczenia ustug oraz prawo *
EOG zaktadania spotek
3. Swobodny przeptyw pracownikow *
4. Swobodny przeptyw kapitatu *
5. Transport *E* ()
6. Konkurencja % (b)
7. Ochrona zdrowia oraz konsumentow *
8. Badania naukowe oraz technologie *
9. Edukacja i doksztatcanie *
10. Statystyka *
11. Prawo spotek *
Rozdzialy czg$ciowo objgte | 12. Polityka spoteczna *
przez EOG 13. Ochrona $rodowiska ok
14. Energia *** (c)
15. Rolnictwo ok
16. Rybotowstwo HAk
Rozdzialy nie objgte przez | 17. Unia celna *
EOG a znajdujace si¢ W trak- | 18 Zewngtrzne stosunki handlowe *
tatach wspolnotowych 19. Mechanizmy strukturalne Ak
20. Polityka regionalna HHE
21. Polityka przemystowa *
22. Polityka podatkowa *E

44

Szerzej patrz: L. Neal, D. Barbezat, The Economics of the European Union and
the Economies of Europe, New York & Oxford 1998, s. 320 i n.

* European Commision, Opinion on Austria’s Application for Membership,
,Bulletin of the European Communities, Supplement 4/92.
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1 2 3
Rozdziaty dotyczace dodat- | 23. Polityka gospodarcza i monetarna *
kowych  kwestii  objetych | o4 Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa *
traktatem z Maastricht PP
25. Sprawiedliwos¢ i sprawy wewngtrzne *
26. Inne zarzadzenia *
Rozdzialy ogolne dotyczace | 27. Kwestie finansowe i budzetowe wE
bezp_oérednio procesurozsze- | 28 nstytucje *
rzenia
29. Inne *

* — nieskomplikowana kwestia; ** — kwestia skomplikowana; *** — bardzo trudna kwestia zakon-
czona rozwigzaniem kompromisowym o charakterze politycznym; (a) — dotyczy wytacznie alpej-
skiego tranzytu w Austrii; (b) — dotyczy wylacznie pomocy panstwowej; (c) — dotyczy wylacznie
kwestii wydobycia lub handlu ropa naftowa w Norwegii.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: F. Granell, The European Union's Enlargement Ne-
gotiations with Austria, Finland, Norway and Sweden, ,,JJournal of Common Market Studies”,
Vol. 33, No. 1, March 1995, s. 122; P. Luif, On the Road to Brussels: the Political Dimension of
Austria’s, Finland's and Sweden's Accession to the European Union, Vienna 1995, s. 308; P. Ni-
colaides, A. Close, Accession to the European Union: The Ultimate Bargain, w: The Political
Economy of European Integration, Maastricht 1995, s. 300; V. M. Reyes, Reguly gry czyli o nego-
cjacjach akcesyjnych i lqczeniu sie Europy, Warszawa 2000, s. 154.

Oficjalne negocjacje akcesyjne rozpoczety si¢ 1 lutego 1993 roku.
Wezesniej we wspolnym raporcie przedstawionym 21 stycznia 1993 roku
rzadowi, kanclerz Vranitzky oraz minister spraw zagranicznych i jedno-
czes$nie gldwny negocjator Mock zakreslili pozycje negocjacyjne Austrii.

Najwazniejsze kwestie powyzszego dokumentu obejmowaty:

— pragnienie Austrii by wplaca¢ niskie stawki do wspdlnotowego budzetu
oraz by uzyskiwac korzysci finansowe z tytutu funduszy strukturalnych,

— zachowanie statusu neutralnosci w relacji z planowang WPZB,

— zachowanie wyzszych niz wspdlnotowe standardow ekologicznych oraz
socjalnych,

— kontynuacje po akcesji ustalen zawartych w 1991 roku w Umowie
Tranzytowej,

— che¢ uzyskania okresu przejsciowego w celu stopniowego dostosowa-
nia si¢ do regulacji Wspolnej Polityki Rolnej,

— kwestig regulacji odno$nie mozliwosci zakupu przez obywateli panstw
Wspolnoty tzw. drugich domow™.

Jednoczes$nie pomimo relatywnie matej ilosci kwestii spornych po-
migdzy Austrig i Wspolnotami w zasadzie wszystkie wyszczegdlnione

4 A. Bieler, Globalisation ..., s. 92.
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powyzej obszary staty si¢ przedmiotem silnych kontrowersji w trakcie
procesu negocjacyjnego’’.

W trakcie negocjacji wtasciwych odbyto si¢ 9 rund negocjacyjnych na
szczeblu ministrow oraz 13 na szczeblu ich zastegpcow. W pierwszym
potroczu procesu zamknigto pertraktacje w zakresie ochrony zdrowia
1 konsumenta, edukacji, prawa spotek oraz polityki spotecznej. Natomiast
najdtuzej trwaty rozmowy w ramach swobodnego $wiadczenia ustug, po-
lityki konkurencji, badan i technologii informacyjnych, unii celnej stosun-
kéw zewnetrznych, transportu oraz rolnictwa™®, przy czym po okresie
pewnego zastoju pod koniec 1993 roku, zintensyfikowanie tempa nego-
cjacji nastapito pomigdzy styczniem a marcem 1994 roku. Presja by zakon-
czy¢ negocjacje w zaplanowanym terminie spowodowana byla w duzej
mierze konczaca si¢ kadencja Parlamentu Europejskiego, dla ktoérego
— przy zalozeniu zakonczenia rokowan w terminie — pozostawalo i tak
niewiele czasu na akceptacje postanowien®. Ostateczne porozumienie
osiagnigto 1 marca 1994 roku. Na czwarta fazg sktada si¢ debata w obre-
bie ,,Dwunastki” odno$nie instytucjonalnych konsekwencji rozszerzenia.
Rozbieznosci dotyczyly przede wszystkim niezbg¢dnej do zablokowania
liczby gloséw w Radzie UE podczas glosowania wigkszo$cia kwalifikowa-
na. Tymczasowe porozumienie, ktére nazwano kompromisem z loanniny
od nazwy miejscowosci, w ktorej zostat zawarty przewidywat zwigksze-
nie liczby blokujacych gltosow z dotychczasowych 23 do 27 po rozszerze-
niu. Po opowiedzeniu si¢ w maju 1994 roku w Parlamencie Europejskim
za procesem rozszerzenia przyszedt czas na ratyfikacje¢ uktadu w apliku-
jacych krajach™.

4.3. Wynik negocjacji akcesyjnych oraz zestawienie okresow przejsciowych

Traktat o przystapieniu Krolestwa Norwegii, Republiki Austrii, Repu-
bliki Finlandii oraz Krélestwa Szwecji do Unii Europejskiej (TP)*' zawie-

47 F. Granell, The First Enlargement Negotiations of the EU, w: The 1995 Enlar-
gement of the European Union, ed. J. Redmond, Aldershot 1997, s. 53 i n.

% T, Ciszak, C. Herma, R. Hykawy, Rozszerzenie ..., s. 93.

S, Konopacki, Przystqpienie Szwecji do Unii Europejskiej, ,,Studia Europej-
skie” 2001, nr 2, s. 88.

30 1. Miles, Sweden and European Integration, Aldershot-Brookfield 1997, s. 234.

' Dokumenty dotyczqce przystapienia do Unii Europejskiej Austrii, Finlandii
i Szwecji, red. J. Planavova-Latanowicz, CEUW, t. 3, Warszawa 1998.



80 Tomasz R. Szymczynski SP2°06

ra przepisy wlasne, Akt dotyczacy warunkow przystapienia Republiki
Austrii, Republiki Finlandii oraz Krdlestwa Szwecji do Unii Europejskiej,
jak rowniez dziewigtnascie zalacznikow oraz dziesi¢é protokotow. Nale-
zy takze wspomnie¢, iz ze wzgledu na negatywny wynik referendum
ogolnonarodowego dotyczacego akcesji do UE w Norwegii usunigto
z niego trzydziesci szes¢ artykutow Aktu, cztery zataczniki oraz jeden
protokdt. We wspolnym dla Austrii, Finlandii i Szwecji dokumencie na
omoéwienie przepisow przejéciowych® poswigcona jest czes¢ czwarta
Aktu, przy czym postanowienia instytucjonalne oméwione sa w Tytule I
czesci czwarte] wspolnie dla obu panstw, natomiast osobne tytuly dla
trzech panstw po$wigcono pozostalym przepisom przejsciowym’.
W przypadku Austrii bylo to pig¢ rozdzialow:

1. Swobodny przeptyw towaréw (art. 69 TP),

2. Swobodny przeptyw pracownikow, ustug i kapitatlow (art. 70 TP),

3. Polityka konkurencji (art. 71-72 TP),

4. Stosunki zewngtrzne i unia celna (art. 73—78 TP),

5. Postanowienia finansowe i budzetowe (art. 79-83 TP).

32 J. Planavova-Latanowicz, Wprowadzenie, w: Dokumenty dotyczqce przystqpie-
nia do Unii Europejskiej Austrii, Finlandii i Szwecji, red. J. Planavova-Latanowicz,
CEUW, t. 3, Warszawa 1998, s. 19.

>3 Na uwage zastuguja stowa Doroty Olejniczak dotyczace probleméw zwiaza-
nych z dokonaniem wlasciwego podziatu ustanowionych przepisow przejsciowych:
,Przepisy normujace okresy przejsciowe mozna uporzadkowaé¢ na dwa sposoby.
Pierwszy podzial dotyczy czasu trwania okresu przejsciowego. Jedne z przepisdw
Traktatow okreslaja od jakiej daty zaczna obowiazywac konkretne wspolnotowe akty
prawne. Inne wyznaczaja koficowy termin stosowania pewnych wiasnych regulacji
lub przyjecia regulacji wspolnotowych. Oznacza to, ze wczesniejsze dostosowanie
prawa krajowego do wspolnotowego jest dopuszczalne, ale niekonieczne. Byle by nie
nastapito pdzniej niz w terminie okreslonym w Traktacie o przystapieniu. Drugi po-
dzial moze dotyczy¢ dziedzin prawa, ktorych dotycza okresy przejsciowe. W zasadzie
starano si¢ klasyfikowac je wedtug podziatu wystepujacego w Traktacie Rzymskim
(swobodny przeptyw towardw, ustug, kapitatlow i 0sob, ochrona srodowiska, rybotow-
stwo, rolnictwo itp.). Niemniej konkretne przepisy tematycznie ze soba powiazane sa
bardzo porozrzucane po calym Traktacie i licznych don aneksach”. D. Olejniczak, Au-
stria, w: Okresy przejsciowe w Traktatach o przystapieniu do Europejskiej (wybrane
przyktady : Hiszpania, Portugalia, Austria, Finlandia, Szwecja), Zespot Integracji Eu-
ropejskiej (opracowanie zbiorowe), Biuro Studiow i1 Ekspertyz, Raport nr 145/1999.

Postanowienia instytucjonalne zawarte sa w Tytule pierwszym, natomiast prze-
pisy przejsciowe dotyczace Austrii umieszczono w Tytule 111, Finlandii w Tytule IV,
a Szwecji w Tytule V. Powyzsza numeracja wynika z faktu, iz Tytut II zostat uchylony
artykulem 3 Decyzji 95/1/WE, Euratom, EWWiS.
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Ad 1) Zawarte w art. 69 wylaczenie na okres czterech lat w zakresie
swobodnego przeptywu towardow odno$nie ograniczen w handlu i uzywa-
niu poszczegdlnych niebezpiecznych substancji i preparatéw wynikato
z ro6znic w regulacjach austriackich i wspolnotowych. W pierwszym przy-
padku oznaczenia substancji szkodliwych odbywalo si¢ indywidualnie
1z tego wzgledu nie obejmowato niektorych substancji i preparatow, ktore
w ramach prawa wspolnotowego podlegaja zakazowi uzywania o charakte-
rze kompleksowym. Dodatkowo Aneks XV zezwalat Austrii na utrzymanie
do 1 pazdziernika 1995 roku przepiséw dotyczacych emisji zanieczyszczen
z pewnych typow samochodow.

Ad 2) Na obszarze swobodnego przeplywu osob, ustug i kapitahu,
art. 70 TP pozwalat Austrii przez piec¢ lat zachowac wczesniejsze przepisy
odnos$nie drugiego miejsca zamieszkania. Natomiast na podstawie Anek-
su XV do Aktu o przystapieniu przez cztery lata po akcesji Austria mogta
nie stosowa¢ si¢ do regulacji wspdlnotowych dotyczacych wzajemnego
uznawania dyploméw oraz certyfikatow.

Ad 3) Okresy przejsciowe w zakresie polityki konkurencji uregulowa-
ne zostaty w art. 71 1 72, przy czym pierwszy z nich odnosit si¢ do obo-
wiazku panstw cztonkowskich likwidowania monopoli panstwowych.
W szczegdlnosci kwestia dotyczyta obowiazku stopniowego — w okresie
trzech lat po przystapieniu — odchodzenia od tego rodzaju austriackich
regulacji odno$nie handlu tytoniem. Austria zostala takze zobowiazana,
by w ciagu roku po akcesji dokona¢ zmiany przepisoéw odnosnie handlu
detalicznego. Natomiast art. 72 ustanawial roczny okres przej$ciowy na
dostosowanie w zakresie obejmujacym regulacje handlu produktami spi-
rytusowymi.

Ad 4) W odniesieniu do obszaru stosunkow zewnetrznych i unii celnej
uregulowane zostaty okresy obowiazywania uméow, ktore Austria zawarta
przed przystapieniem do Unii Europejskiej, jak rowniez zawarte zostaty
daty, ktore szczegotowo ukazuja kiedy umowy zawarte przez Wspdlnote
przed rozszerzeniem stang si¢ obowiazujace dla Austrii.

Ad 5) Na podstawie regulacji obejmujacych kwestie finansowe oraz
budzetowe Austria w okresie czterech lat po przystapieniu do UE uzyski-
wac bedzie kwoty finansowe ze wspdlnotowego budzetu, przy czym co
roku bedzie ona si¢ zmniejszac. Art. 81 stanowi, iz Austria otrzyma do
konca 1998 roku nastgpujace kwoty:
wlee] = W 1995 roku — 583 milionéw ECU;

— w 1996 roku — 106 milionow ECU;
— w 1997 roku — 71 milionow ECU;



82 Tomasz R. Szymczynski SP2°06

— w 1998 roku — 35 milionéw ECU”.

Dodatkowo Wspolnota zobowiazala si¢ do pokrycia zobowiazan fi-
nansowych wynikajacych z czlonkostwa Austrii w EOG™.

Chociaz obszar rolnictwa uregulowany zostal w osobnym, wspolnym
dla wszystkich panstw kandydujacych tytule cze$ci czwartej TP (Tytut VI),
nie oznacza to, iz kwestie dotyczace powyzszego obszaru posiadaty jed-
nakowe regulacje dla wszystkich nowych panstw cztonkowskich, co
wynika migdzy innymi z faktu, iz wiele poszczegolnych zagadnien do-
tyczacych obszaru rolnictwa uregulowano réwniez poza Aktem, przy
czym postanowienia zamieszczone w ramach Aktu odnosza si¢ w zasa-
dzie wylacznie do mozliwoS$ci udzielania pomocy panstwowej rolnikom.
Powyzsze, trwajace piec lat zwolnienie od regul Wspolnej Polityki Rolnej
wynikato w duzym stopniu z faktu, iz w okresie przed akcesja Austrii do
UE austriaccy rolnicy mieli zapewniony wyzszy —od 10 do 40% — poziom
cen gwarantowanych niz obowiazujacy w ramach WPR”’. Nalezy jedno-
czesnie podkresli¢, iz mozliwos¢ udzielenia panstwowej pomocy austriac-
kim rolnikom obwarowana byta relatywnie dluga lista szczegotowych
warunkow.

Natomiast wylaczenia zawarte w Aneksie XV do Aktu odnosity si¢ do
szeregu niejednokrotnie znacznie rézniacych sig¢ od siebie kwestii, wsrod
ktérych wymieni¢ nalezy migdzy innymi: odroczenie stosowania wspol-
nej taryfy celnej, wspdlnych standardéw jakosciowych, jak tez zasad opi-
su i prezentacji szczegoétowo wskazanych produktow rolnych.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na okresy przejSciowe, ktdre nie zostaty
zawarte w Akcie tylko w poszczegdlnych aneksach i protokotach dotaczo-
nych do Aktu, przy czym — jak stwierdza D. Olejniczak — powyzsze
»Wylaczenia zostaty sformutowane w sposéb zrdéznicowany jesli chodzi
o stopien ogdlnosci — moga dotyczy¢ okreslonych dziedzin, catych aktow
prawnych (dyrektyw czy rozporzadzen), $cisle wskazanych artykutow
tych aktéw prawnych, albo nawet dotyczy¢ kwestii bardzo szczegdto-
wych — np. specyficznych produktow. W Akcie zastosowano tez rdzne
metody wyznaczenia okresow przejéciowych”®. Obejmowaty one przy

> Patrz: Dokumenty dotyczqce przystapienia do Unii Europejskiej Austrii ..., s. 54.

%% Austria pozostawala w Europejskim Obszarze Gospodarczym po akcesji do UE,
przy czym jezeli przed przystapieniem do UE pozostawata po stronie panstw EFTA,
po akcesji znajdowata si¢ po stronie panstw Unii Europejskiej.

7 Por. T. Ciszak, C. Herma, R. Hykawy, Rozszerzenie ..., s. 101.

** D. Olejniczak, Austria ...
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tym kwesti¢ ujednolicenia w dziedzinie statystyki, szczegdtowego aspek-
tu regulacji dotyczacej zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w zakresie dostgpu do zatrudnienia w ramach polityki spolecznej, kon-
kretnych wyjatkéw w odniesieniu do wspolnotowej regulacji podatkowej
(Aneks XV).

Jedna z trudniejszych kwestii w trakcie procesu negocjacyjnego — ob-
szar transportu — uregulowana zostata w ramach Protokotu 9. Przewidy-
wal on utrzymanie w mocy postanowien zawartej w pazdzierniku 1991
roku Umowy Tranzytowej, przy jednoczesnym skroceniu zasiggu jej obo-
wiazywania o rok, a zatem do konica 2003 roku. Odno$nie dostosowania
przez Austri¢ stosowanego w UE systemu optat drogowych uzgodniony
zostat dwuletni okres przejsciowy. W innym szczegdlnie wrazliwym ob-
szarze negocjacyjnym, ktéry obejmowat kwestie ochrony $rodowiska,
Austria — podobnie jak pozostali kandydaci — uzyskata mozliwo$¢ utrzy-
mania wyzszych niz obowiazujace w UE standardow w okresie do konca
1998 roku™.

4.4. Strategia informacyjna oraz debata na temat akcesji Austrii
do Unii Europejskiej

Strategia dotyczaca kampanii informacyjnej odnos$nie wejscia Austrii
do Unii Europejskiej zawierata zasadniczo dwie czeséci. Z jednej strony
byt to proces docierania do spoteczenstwa austriackiego z informacjami
na temat procesu integracyjnego, natomiast druga cze$¢ obejmowata prze-
konanie Austriakéw o korzys$ciach ptynacych z oddania przez nich pod-
czas plebiscytu ogdlnonarodowego odnosnie akcesji ich panstwa glosu na
»tak”. Za wigkszo$¢ czesci odnoszacej si¢ do udzielania informacji odno-
$nie Unii Europejskiej odpowiedzialni byli urzednicy administracji pub-
licznej. Kontaktami z poszczegdlnymi grupami interesu zajmowata si¢
przy tym grupa konsultacyjna przy Urzedzie Kanclerskim, natomiast in-
formacje w stosunku do obywateli na ptaszczyznie indywidualnej udzie-
lali pracownicy austriackiej stuzby cywilnej, ktérzy jako grupa zawodowa
— co z perspektywy kraju Europy Srodkowo-Wschodniej szczeg6Inie war-
te podkreslenia — ciesza sie wérod Austriakow wysokim autorytetem®.

% T. Ciszak, C. Herma, R. Hykawy, Rozszerzenie ..., s. 98.
% V. M. Reyes, Reguly ..., s. 159.
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Natomiast cz¢$¢ kampanii skierowana na uzyskanie jak najwyzszego
poziomu poparcia dla integracji zostala zlecona PR-owskiej organizacji
zewngtrznej — utworzonemu jeszcze w 1991 roku Austriackiemu Towa-
rzystwu na Rzecz Polityki Europejskiej (niem.: Osterreichische Gesell-
schaft fuer Europapolitik — OGE), ktéra kierowal Gerhard Bauer®'.
Podstawowym zatozeniem przedsigbranych dziatan bylo ukazanie korzy-
$ci ptynacych z procesu integracji w celu podwyzszenia nie najbardziej
optymistycznie wygladajacego jeszcze na przetomie 1991 1 1992 roku po-
ziomu identyfikacji Austriakéw z Europa (tab. 8).

Tabela 8
Stopien identyfikacji z Europa wybranych spoleczenstw europejskich
,,Czy czujesz si¢ obywatelem wlasnego kraju, a jednocze$nie Europy?”
PANSTWA ODPOWIEDZI NA ,,TAK”

Wiochy 57%
Szwajcaria 31%
Wielka Brytania 28%
Austria 16%
Srednia w krajach cztonkowskich WE 46%

Zrédlo: M. Leska, A. Ostrowska, Drogi do Unii Europejskiej. Narodowe strategie informacyjne,
Warszawa 1998, s. 12.

Autorzy strategii wyodrebnili poszczegolne grupy docelowe, w sktad

ktérych wehodzity zardwno grupy zawodowe, jak tez srodowiskowe:

— kobiety, zwlaszcza matki, ktore postrzegatyby wybor w kontekscie
przysztosci swoich dzieci,

— ludzie starsi, wsrdd ktorych naturalng reakcja moze okazac si¢ obawa
przed zmianami,

— rolnicy, ktérzy mogli odnosic si¢ z niechgcia w stosunku do zmian w ra-
mach dostosowania powyzszego sektora do Wspolnej Polityki Rolnej UE,

— mali i $redni przedsigbiorcy, u ktérych obawy mogty powstawac na ba-
zie zwigkszenia konkurencji po akcesji,

— robotnicy, ktorzy mogli obawiac si¢ o utrate pracy,

— nauczyciele, mogacy spodziewac si¢ wzrostu konkurencji ze strony na-
uczycieli niemieckich.

' Negocjacje akcesyjne. Wnioski z doswiadczerr Austrii, Finlandii, Norwegii
i Szwecji, Natolin 1999, s. 32.
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Na podstawie powyzszego podziatu opracowano skierowane do poszcze-
golnych grup broszury informacyjne. Nalezy przy tym podkresli¢, iz od
poczatku akcja skierowana byta przede wszystkim do niezdecydowanej czg-
$ci spoleczenstwa austriackiego, ktora w potowie 1992 roku wynosita az 75%
majacych prawo wziaé udziat w referendum®. Przykladowo, bezposrednia
akcja OGE zostali objeci taksdwkarze — co wynikato ze specyfiki ich zawo-
du, oraz gospodynie domowe — ktore byly jedna z grup najbardziej przeciw-
nych integracji. Na uwage zastuguje takze szczegdtowa analiza argumentow
przeciw integracji na podstawie wypowiedzi antyeuropejskiego dziennika
,»laeglich Alles”, na podstawie ktorych nastgpnie wymyslano dowcipy, ma-
jace na celu podkreslenie trywialno$¢ argumentacji przeciw akcesyjnej®.

Nie bez znaczenia dla ksztattu strategii informacyjnej pozostaje fakt, iz na
czele ugrupowan stojacych po stronie przystapienia Austrii do Wsp6lnot Eu-
ropejskich znajdowaly si¢ dwie rzadzace wowczas partie. Prointegracyjne ar-
gumenty, ktore prezentowaly, w znacznym stopniu réznity si¢ od siebie.
OVP koncentrowata sig na kwestii zwigkszenia bezpieczenstwa oraz powigk-
szenia wpltywu na decyzje na arenie mi¢dzynarodowej Austrii w przypadku
przystapienia, natomiast SPO — cho¢ réwniez brato pod uwage korzysci pod-
kreslane przez Ludowcow — przyktadato wigksza wage do pozytywnych kon-
sekwencji akcesji na plaszczyznie spoleczno-gospodarczej™.

Z kolei przeciwstawiajacy sie akcesji przywodca FPO — Joerg Haider,
z jednej strony podkreslat, iz nie jest przeciwny akcesji jako takiej, lecz
warunkom wynegocjowanym przez koalicjg rzadzaca, z drugiej natomiast
W znacznej mierze przyczynit si¢ do obnizenia poziomu debaty na ptasz-
czyznie merytorycznej, uzywajac argumentow o silnie defetystycznej za-
wartos$ci, nakre$lajac wizje konsekwencji cztonkostwa w postaci naptywu
fali masowej imigracji do Austrii, pojawienia si¢ korupcji o mafijnym za-
barwieniu, czy tez znacznego zwigkszenia poziomu bezrobocia. Na szcze-
g0lna uwage zastuguja takze wypowiedzi o catkowicie populistycznym
charakterze, wsérdd ktérych prominentnym przyktadem jest utrzymywa-
nie, iz czekolada w Unii Europejskiej produkowana jest na bazie zainfe-
kowanego wszami jogurtu®.

Interesujaco ukazuja si¢ kontrowersje co do oceny austriackiej strate-
gii informacyjne;j. Z jednej strony czgsto mozna spotkac si¢ z pozytywna

82 M. Leska, A. Ostrowska, Drogi ..., s. 11-14.
% V. M. Reyes, Reguly ..., s. 160.

% D. Phinnemore, Austria ..., s. 69.

5 Tbidem.
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opinig na jej temat: ,,Stopien rozpoznania populacji, subtelno$¢ argumen-
tow oraz wymyslno$¢ kanatow komunikacji kaze uzna¢ kampani¢ au-
striacka za najbardziej profesjonalna i kompleksowa, jaka do tej pory
przeprowadzono w ramach procesu negocjacyjnego integracji z Unia Eu-
ropejska. Wyniki badan socjologicznych, jak i koncowy wynik referen-
dum potwierdzaja te opini¢”®. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z powyzsza teza,
jezeli uznamy, iz pozytywny rezultat referendum petni rolg ostatecznego
miernika skutecznosci dziatan informacyjnych. Jezeli natomiast skutecz-
no$¢ przekazu rozciggniemy réwniez na okres bezposrednio po przy-
stapieniu Austrii do Unii Europejskiej, sytuacja zaczyna by¢ znacznie
bardziej skomplikowana. I w tym przypadku najczesciej podawana przy-
czyna spadku poparcia dla UE wérdd Austriakdw w zasadzie bezposrednio
po akcesji 0 30% to zaniechanie kampanii informacyjnej po osiagnigciu
zadowalajacego rezultatu w referendum przystapieniowym®’. Wydaje sie
natomiast, iz podstawowa przyczyna bardzo rozpowszechnionego wsrod
spoteczenstwa austriackiego zawodu w stosunku do wejscia ich kraju
w struktury wspodlnotowe byt zbyt daleko idacy optymizm zmieszany ze
zbyt daleko idacymi obietnicami w okresie przedakcesyjnym. Fritz Breuss
konstatuje: ,,Analiza motywacji decyzji w referendum z 12 kwietnia 1994
ukazata, iz wigkszo$¢ glosowata za cztonkostwem ze wzglgdu na oczeki-
wania uzyskania korzysci wynikajacych z integracji z wigkszym rynkiem.
W krotkim okresie powyzsze oczekiwania nie spetnity si¢. Przyczyng fru-
stracji populacji Austrii odno$nie czlonkostwa w UE w poltora roku po
akcesji do UE mozna znalez¢ w mieszance rzadowej propagandy oraz na-
ukowych szacunkéw dotyczacych efektow integracji”®®.

Inng bardzo istotng konsekwencja kampanii informacyjnej, w formie
w jakiej prowadzona byta ona w Austrii, byt mocno niezadowalajacy po-
ziom argumentow, ktorych uzywano w trakcie debaty. Zar6wno obdz pro-
integracyjny, jak rowniez przeciwnicy akcesji szczego6lnie w ostatnim
etapie poprzedzajacym referendum uzywali pozamerytorycznych, opar-
tych na emocjach argumentow, przy czym miaty one dodatkowo S$cisle
jednostronny charakter, co oznaczato iz w czarno-biatych barwach obdz
»tak” odmalowywal wytacznie korzystne konsekwencje rozszerzenia,
a oboz ,,nie” upatrywat w akcesji jedynie negatywnych konsekwencji®.

5 V. M. Reyes, Reguly ..., s. 160.

7 Por. M. Leska, A. Ostrowska, Drogi ..., s. 20.
F. Breuss, Austria’s ..., s. 15.

D. Phinnemore, Austria ..., s. 69.
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4.5. Opinia publiczna oraz referendum akcesyjne

Wspomniany wyzej niski poziom identyfikacji Austriakow z Europa
oraz jego specyficzna rola w historii, z pewnoscia nie pozostawaty bez
wptywu na bardzo dtugo utrzymujacy si¢ poziom niezdecydowanych od-
no$nie integracji swojego panstwa obywateli. Nie nalezy rowniez zapominaé
0 Owczesnej sytuacji na ptaszczyznie politycznej. Wniosek o cztonkostwo
Austrii w Unii Europejskiej uznany zostatl przez wielu ekspertow za
szczegolnie $miate posunigceie, co wynikato z nie do konca jasnych relacji
na plaszczyznie akcesji do Unii Europejskiej w stosunku do wieczystej
neutralnoéci’’. Dodatkowo status neutralnosci stanowit dla Austriakow
istotne zrédto ich tozsamosci, co miato szczegodlnie duze znaczenie po
dwuznacznej roli, jaka nardd ten odegrat podczas drugiej wojny $wiato-
wej. Innym bardzo istotnym czynnikiem obnizajacym poziom poparcia
dla czlonkostwa bylo nagle urzeczywistnienie mozliwos$ci jego osiagnig-
cia. Szczeg6lnie powyzszy argument thumaczy spadek poparcia, ktory
jeszcze do konca lat osiemdziesiatych utrzymywat si¢ na relatywnie wy-
sokim poziomie (wyk. 1).

Z powyzszej perspektywy nie nalezy dziwi¢ sig, iz w pierwszej polo-
wie lat dziewiec¢dziesiatych dopiero zakrojona na szeroka skalg kampania
informacyjna doprowadzita do poparcia idei wejscia do Unii Europejskiej
przez wigkszos$¢ spoteczenstwa witasciwie bezposrednio przed zapowie-
dzianym referendum (tab. 9).

Referendum w sprawie wejscia Austrii do Unii Europejskiej miato
charakter wiazacy, co wynikato z artykutu 44 Konstytucji Republiki Au-
strii’'. Wyznaczenie daty na 12 czerwca 1994 roku wynikalo przede

™ Wniosek Austrii o cztonkostwo w EWG byt szczegblnie szeroko komentowany
w Szwecji, gdzie znacznie tagodniejsza doktryna neutralnosci stanowita wowczas dla
Szwedow wystarczajaca barierg wzglgdem mozliwosci uzyskania przez skandynaw-
skie panstwo cztonkostwa we Wspolnotach Europejskich.

"' Art. 44 Konstytucji Austrii w jezyku angielskim brzmi:
LHArticle 44 [Constitutional Laws]

(1) Constitutional laws or constitutional provisions contained in simple laws can be
passed by the House of Representatives only in the presence of at least half the members
and by a two thirds majority of the votes cast, they shall be explicitly specified as such.

(2) Any total revision of the Federal Constitution shall upon conclusion of the proce-
dure pursuant to Article but before its authentication by the Federal President be sub-
mitted to a referendum by the entire nation, whereas any partial revision requires this
only if one third of the members of the House of Representatives or the Senate so de-
mands”.
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Wykres 1. Spoleczenstwo austriackie wobec czlonkostwa w WE/UE (%)
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Zrédto: P. Luif, On the Road to Brussels: the Political Dimension of Austria’s, Finland'’s and
Sweden s Accession to the European Union, Vienna 1995, s. 195.

wszystkim z decyzji, by plebiscyt nie odbyt sig¢ tego samego dnia co wy-
bory powszechne. Rzad miat nadzieje unikna¢ w ten sposob sytuacji,
w ktorej glosujacy poprzez swoj wybor okazywaliby nieche¢ w stosunku
do koalicji sprawujacej wladzg, co z kolei znajdowato swoje uzasadnienie
w wynikach wyboréw probnych, ktére ukazaly wysoki stopien niezado-
wolenia z partii sprawujacych wiadze’.

Tabela 9
Postawa spoleczenstwa Austrii wzgledem akcesji do UE oraz wynik referendum
TRUDNO
?%I)( 1(\122 POWIEDZIEC

(%)
Marzec, kwiecien 1993 40 39 21
Grudzien 1993 45 47 8
Styczen 1994 51 39 10
Luty 1994 48 44 8
Marzec 1994 54 38 8
Potowa kwietnia 1994 53 30 17
Koniec kwietnia 1994 50 39 11
Maj 1994 54 35 9
Poczatek czerwca 1994 57 31 12
Wynik referendum — 12 czerwca 1994 66,6 33,4 —

Zrédlo: G. Orgis, Osterreichs Ja zur Europaeischen Union, w: Osterreichs europaeische Zu-
kunft: Analisen und Perspektiven, Wien 1996, podaj¢ za: V. M. Reyes, Reguly gry czyli o negocja-
cjach akcesyjnych i tqczeniu sie Europy, Warszawa 2000, s. 162.

2 D. Phinnemore, Austria ..., s. 68.
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Tabela 10
Wyniki referendum akcesyjnego w Austrii z podzialem wedlug struktury spolecznej
Kategoria Podzial % gloséw na ,,TAK”
Wynik dla catej populacji 66
Ple¢ Kobiety 62
Megzezyzni 70
Wiek Do 30 lat 55
3044 64
45-59 68
Powyzej 60 lat 70
Zawod Wolny 63
Rolnicy 30
Urzednicy/Kadra kierownicza 67
Pracownicy nizszego szczebla 64
Wyksztatcenie Podstawowe 60
Zawodowe 65
Srednie lub wyzsze 70
Zwolennicy partii poli- | SPO 73
tycznych OVP 66
FPO 41
Zieloni 38
Forum Liberalne 75
Inne 60

Zrédto: P. Luif, On the Road to Brussels. The Political Dimension of Austrias, Finland's and
Sweden s Accession to the European Union, Vienna 1995, s. 324, tlumaczenie podaj¢ za:
V. M. Reyes, Reguly gry czyli o negocjacjach akcesyjnych i lqczeniu si¢ Europy, Warszawa 2000,
s. 164.

Z liczby 4 769 452 bioracych udziat w plebiscycie 3 145 981 oséb
oddato swdj glos na ,,tak”, natomiast 1 578 850 austriackich obywateli
wyrazilo swoj sprzeciw w stosunku do akcesji. Jak ukazuje tabela 10 za
przystapieniem Austrii do Unii Europejskiej glosowato wigcej mgzczyzn
niz kobiet, a jedyna grupa zawodowa, ktora sprzeciwita si¢ cztonkostwu
byli rolnicy. Co szczegolnie interesujace, zréznicowanie wedtug kryte-
rium wieku ukazalo, iz starsi Austriacy sa wigkszymi zwolennikami pro-
cesu integracyjnego niz mitodzi obywatele Austrii.

David Phinnemore konstatuje, iz generalnie przeciw cztonkostwu opo-
wiedzialy si¢ przede wszystkim osoby podchodzace pod definicje prze-
granych czy tez ofiar modernizacji, co laczy si¢ z niskim poziomem
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edukacji, bezrobociem, brakiem stabilno$ci socjalnej oraz finansowej, jak
réwniez poczuciem alienacji na ptaszczyznie politycznej. Z kolei zwolen-
nicy opierali swoj wybor w pierwszej kolejnosci na podstawie spodziewa-
nych korzysci ekonomicznych (39%), druga najistotniejsza przyczyna
okazata sig potrzeba uniknigcia izolacji Austrii (19%), natomiast trzecim
w rzedzie argumentem za akcesja dla Austriakow okazata sig¢ wiara w eu-
ropejska jednos$¢ (17%) na réwni z ogodlnymi korzysciami ptynacymi
z cztonkostwa (17%). Miejsca pracy (14%) oraz kwestia bezpieczenstwa
(13%) stanowily inne argumenty przemawiajace za cztonkostwem’”.

5. Podsumowanie

Podejscie Austrii do procesu integracji europejskiej w zasadzie od sa-
mego poczatku nacechowane byto istotnym poczuciem rozdarcia. Z jed-
nej strony wérdd szesciu panstw, ktore zatozyly Wspdlnoty Europejskie
dwa z nich — Republika Federalna Niemiec oraz Wtochy — byty najwaz-
niejszymi partnerami gospodarczymi srodkowoeuropejskiego kraju, przy
czym niekorzystne konsekwencje powyzszej sytuacji dodatkowo wzma-
gal fakt, iz ze wzgledu na niewielka liczbg mieszkancoéw, Austria —podob-
nie jak dwa pozostate panstwa, ktore weszty do UE w 1995 roku —
W znacznej mierze opierala swoja gospodarke na zewngtrznych stosun-
kach handlowych. Z drugiej strony Austriacy zobowiazani byli do prze-
strzegania doktryny neutralnosci, ktorej przyjecie okresli¢ mozna jako
swego rodzaju ceng za uzyskanie petnej niepodlegtosci po kontrowersyj-
nej roli, jaka panstwo to odegrato w trakcie drugiej wojny §wiatowe;j.
W zwiazku z powyzszym zmiana sytuacji mi¢dzynarodowej na przetomie
lat osiemdziesiatych i dziewigc¢dziesiatych XX wieku oznaczata dla Au-
striakow pojawienie si¢ mozliwosci dokonania istotnych zmian w zakre-
sie swojej roli na ptaszczyznie stosunkéw migdzynarodowych, ktora
w okresie zimnej wojny nalezy okresli¢ jako przynajmniej umiarkowana,
co potwierdzi¢ moze opinia Paula Henri Spaaka, ktory Austri¢ postrzegat
wylacznie jako warto$ciowy ,.kraj—most” pomi¢dzy Wlochami a reszta
kontynentu”*. W rezultacie najwazniejsze austriackie ugrupowania poli-
tyczne bardzo szybko zdecydowatly si¢ na dazenie do uzyskania przez

7 Ibidem.
™ T. Pedersen, European Union and the EFTA Countries. Enlargement and Inte-
gration, London 1994, s. 80.
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Austri¢ cztonkostwa we Wspolnotach Europejskich, a austriackie spo-
teczenstwo poparto powyzsza ideg w przeprowadzonym w 1994 roku re-
ferendum.

Przypadek Austrii ukazuje przy tym przynajmniej dwie bardzo istotne
kwestie w kontekscie uzyskiwania cztonkostwa w Unii Europejskiej. Po
pierwsze, nawet bardzo wysoki poziom gospodarczy kraju (PKB powyzej
sredniej dotychczasowych panstw cztonkowskich UE), jak rowniez
znaczny stopien zintegrowania z Unig jeszcze przed jej przystapieniem
(cztonkostwo w EOG) nie wystarczyly by spoleczefistwo austriackie nie
odczuto negatywnych konsekwencji bezposrednio po akces;ji. Jest to przy
tym $cisle zwiazane z drugim waznym zjawiskiem. Silny wzrost negatyw-
nej postawy w stosunku do cztonkostwa w spoteczenstwie austriackim
bezposrednio po akcesji w duzej mierze wynikat ze zbyt rozbudzonych
oczekiwan wzgledem korzysci, jakie miaty sta¢ si¢ jego udziatem po
przystapieniu. W powyzszym kontek$cie nalezy zada¢ zasadnicze pytanie
o wilasciwa strategie informacyjna poprzedzajaca wejscie do Unii Euro-
pejskiej w Austrii. Co prawda jednostronna kampania do ztudzenia przy-
pominajaca marketingowa promocj¢ produktu rynkowego zapewnita
najwyzszy wérod panstw trzeciej fali rozszerzeniowej (1995) poziom po-
parcia w referendum akcesyjnym. Z drugiej strony w konsekwencji tego
rodzaju metody informowania bezposrednio po przystapieniu nastapito
drastyczne obnizenie poziomu poparcia dla procesu integracyjnego. Jezeli
zatem wyjdziemy z zatozenia, iz z perspektywy elit decyzyjnych cztonko-
stwo w UE stanowi priorytetowy cel, nalezy austriacki przyktad postawic¢
na jednym koncu, natomiast po drugiej stronie znajdowatyby si¢ norwe-
skie doswiadczenia, gdzie przyjecie formy debaty opartej o standardy de-
mokracji partycypacyjnej na temat akcesji przyniosto negatywny wynik
w referendum akcesyjnym. Z tego punktu widzenia wyciaganie jednoznacz-
nych wnioskow wydaje si¢ zadaniem nietatwym. Mozna jednak zaryzyko-
waé tezg, iz nieco mniejszy poziom obietnic sktadanych Austriakom
przed przystapieniem nie wplynatby w kluczowy sposob na wyniki ogol-
nonarodowego plebiscytu, mogtby natomiast przyczyni¢ si¢ do zmniej-
szenia poziomu oczekiwan w stosunku do czlonkostwa. Niezaleznie od
powyzszych hipotez nalezy na podstawie powyzszych do§wiadczen pod-
kresli¢ subiektywna strong obecna w procesie oceny przez spoteczenstwo
konsekwencji rozszerzenia, jak rowniez zaznaczy¢, iz akcesja sama w so-
bie powinna by¢ interpretowana w wigkszym stopniu jako zwigkszenie
mozliwosci na rozwoj, niz jako pewnik iz ten jest zagwarantowany przez
sam fakt przystapienia do UE.
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Summary

In the Author’s opinion the case of Austria demonstrates at least two highly signifi-
cant issues in the context of obtaining membership of the EU. Firstly, even an econom-
ically highly developed country (GNP in excess of the average level of the EU member
states) as well as a considerable degree of integration with the EU even prior to the ac-
cession (EEA member) did not suffice to prevent Austrian society from experiencing
negative consequences immediately after the accession. This is strictly related to the
other significant phenomenon. A considerable increase of negative approaches to-
wards membership, emerging among Austrian society, to a significant degree resulted
from the excessive expectations of the merits which were supposed to be shared by the
society following the accession.



