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Wizerunek samorzadu terytorialnego w prasie lokalnej

Po przeszto dziesigciu latach od powotania samorzadu terytorialnego
w Polsce, stat si¢ on juz nierozerwalnym elementem zycia spotecznego.
Wtadza samorzadowa, wywodzaca si¢ ze srodowiska lokalnego i na nie
bezposrednio wptywajaca, rownie szybko stata si¢ dla prasy wydawane;j
w poszczegdlnych gminach (i pdzniej w powiatach) tematem intere-
sujacym i waznym'. Ponadto, zalezno$ci pomiedzy prasa lokalna a orga-
nami samorzadu, zwlaszcza te o charakterze personalnym, pozostaja do
dzisiaj znacznie silniejsze niz w przypadku mediéw o charakterze regio-
nalnym i ogolnopolskim. Czgsto to one wtasnie miaty gtéwny wplyw na
charakter danego pisma’.

Nie ulega watpliwos$ci, ze sposob prezentacji tematyki samorzadowe;j
oraz charakter jej ekspozycji wptywa na postawy odbiorcéw pisma wobec
lokalnej wtadzy. Uzasadnione staje si¢ wigc pytanie o wizerunek sa-
morzadu lokalnego, jaki pojawia si¢ w polskiej prasie lokalnej (powiato-
wej), zwlaszcza tam, gdzie istnieje (i utrzymuje sig) kilka tytutow.

Dla potrzeb pracy zostalty wybrane i poddane analizie dwa tygodniki
rozprowadzane na obszarze calego powiatu wagrowieckiego, dominujace
pod wzgledem naktadu’:

— ,,Glos Wagrowiecki” (GW) — czasopismo o najwigkszym naktadzie,
7000 egzemplarzy, wydawane przez Wagrowiecka Oficyng Wydawnicza.

— ,,Tygodnik Wagrowiecki” (TW) — posiadajacy naktad 4000 egzempla-
rzy. Jest on sublokalnym wydaniem ,,Gazety Poznanskiej”, posiada-
jacym jednak wlasna redakcje i wspotpracownikow.

Proba, na podstawie ktorej dokonano analizy, obejmowata w tym przy-
padku wszystkie numery od lipca 2002 do czerwca 2003. Jako podstawe

' Zob. S. Dziki, W. Chorazki, Media lokalne i regionalne, w: Dziennikarstwo
i Swiat mediow, red. Z. Bauer, E. Chudzinski, Krakow 2000, s. 121-140.

2 O zaleznosciach pomigdzy wladza samorzadowa i prasa lokalna oraz ich wza-
jemnym wpltywie zob. Andrzej K. Piasecki, Samorzqd terytorialny a media lokalne
(1990-2002) — proba syntezy, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 2003, nr 1-2,s. 141-155.

* Dane dotyczace naktadu wg Katalogu Mediéw Polskich, http://media.onet.pl
(10.01.04).
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podziatu tresci zastosowano klucz kategoryzacyjny stworzony na potrze-
by analiz mediéw lokalnych zawartych w pracy R. Kowalczyka®, ktory do
kategorii ,,samorzad terytorialny” (obejmujacy gminy, powiaty i woje-
wodztwa) zalicza nastgpujace elementy: 1) organy samorzadu terytorial-
nego, 2) ochrona $rodowiska, 3) ochrona zdrowia, 4) pomoc i opieka
spoteczna, 5) gospodarka komunalna i mieszkaniowa, 6) wspotpraca z za-
granica, 7) straz pozarna, 8) straz miejska’, 9) problematyka wiejska,
10) samorzad sotecki i osiedlowy®.

1. Organy samorzadu terytorialnego

W tej kategorii dominuja relacje z obrad rad miejskich (gminnych)
1 powiatowych. Najbardziej rozbudowane sa relacje z obrad Rady Miej-
skiej w Wagrowcu. Przybieraja one czgsto charakter stenograficzny, przy-
taczane sa wypowiedzi poszczegolnych mowcow i reakcje pozostatych
radnych na ich stowa. Relacje z obrad rady wiejskiej gminy Wagrowiec
oraz pozostalych gmin powiatu wagrowieckiego sa zwykle krotsze i ogra-
niczaja si¢ do podawania najwazniejszych punktéw obrad i uchwalonych
zarzadzen i wnioskow. Rozbudowang forme, przypominajaca tg z obrad
rady miejskiej stolicy powiatu, przybieraja one, gdy podczas obrad
uchwalane sa rzeczy istotne z punktu widzenia spotecznoéci lokalnej, jak
chocby likwidacja przedsigbiorstw komunalnych, prowadzaca do zwol-
nien czy op6znienia w wyptatach dodatkéw motywacyjnych dla nauczy-
cieli. Emocje i kategorycznos¢ sadow wyrazane sa wtedy juz zwykle
w tytutach (Skoki — Radni zdecydowali: juz po ,, komunalce” [tytul] GW
07.02.03; Gmina Wagrowiec — Gmina musi zaptacic¢ nauczycielom [tytul]
TW 17.01.03).

Czesto daje si¢ odczué krytyczny 1 ironiczny stosunek czasopism do
radnych. Dominuje on zwlaszcza, gdy relacje dotycza obrad Rady Miasta
w Wagrowcu (,,Bez jakichkolwiek niespodzianek przebiegata ubiegtowtor-
kowa sesja Rady Migjskiej. Koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej —
Unii Pracy — Samorzadnos$ci Wagrowieckiej 2000 rozdzielita migdzy

* R.Kowalczyk, Prasa lokalna w systemie komunikowania spolecznego, Poznaf 2002.

> W analizowanych numerach obydwu czasopism nie stwierdzono artykutow od-
noszacych si¢ do funkcjonowania strazy miejskie;j.

% Wykorzystywany tu klucz kategoryzacyjny jest jednym z najnowszych (z 2002 1.).
Ze wzgledu na charakter pracy nie zachodzita potrzeba utworzenia nowego klucza.
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siebie wszystkie stanowiska w miejskim parlamencie” GW 29.11.02;
,»Gwozdziem programu tej sesji miato by¢ udzielenie absolutorium wagro-
wieckiemu burmistrzowi, Stanistawowi Wilczynskiemu” GW 02.05.03).
Jednak réwniez i w relacjach z obrad z okolicznych gmin, chociaz znacz-
nie rzadziej, pobrzmiewa negatywne nastawienie autoréw do prac rad
gminnych, jak i samych radnych, co manifestuje si¢ uzyciem stownictwa
wyraznie nacechowanego aksjologicznie (Rogozno — ,,Radni wyraznie
chcieli si¢ zabezpieczy¢ przed poruszaniem tej sprawy przez media, pro-
bujac oczarowa¢ Barbarg Budziszewska Sas zapewnieniami, iz uda si¢ ta
sprawg jako$ rozwiazac. Zabiegi burmistrza Czestawa Gruszki i przewod-
niczacego rady Zdzistawa Hinza byty tak skuteczne, ze kobieta postano-
wila wstrzymac si¢ z nadaniem tej sprawy rozgtosu w mediach [...]” TW
11.10.02; Blaski i cienie samorzqdu w Miescisku [tytul], Afery i tajemnice,
czyli co sie dziato w Miescisku [podtytut] TW 20.09.02). Podobnym ce-
lom, majacym ponadto uwiarygodni¢ negatywny stosunek autora do rady,
stuzy odpowiedni dobor wypowiedzi radnych (Skoki — ,,—To wszystko
prawda, ze jesteScie fatszywi — powiedziat o innych radnych Leszek Gro-
nowicz z Rejowca” GW 06.06.03).

Nieco inaczej przedstawiani sa burmistrzowie i wojtowie. Najczgsciej
i najobszerniej prezentowana jest dziatalno$¢ burmistrza Wagrowca'.
Réznica w stosunku do relacji z posiedzen rad polega jednak na tym, ze
burmistrz w artykutach glownych zwykle przedstawiany jest pozytywnie
lub w spos6b obojetny, negatywnie natomiast w komentarzach, czgsto na-
wet odnoszacych si¢ do tego samego artykutu. Taka sytuacja pojawia si¢
zwlaszcza wtedy, gdy w gre wehodza takze interesy czasopisma (,,Delega-
cja samorzadowa zabrata ze sobg jedynie przedstawiciela Wagrowieckiej
Telewizji Kablowej, «zapominajac» o pozostatych mediach. Wida¢ wyra-
znie, ze — zdaniem burmistrza i jego $wity — dziennikarze bywaja rowni,
a nawet rowniejsi...” GW 25.04.03).

Cechg charakterystyczng natomiast dla ,,Glosu Wagrowieckiego™ jest
przedstawianie burmistrza Wagrowca na zdjeciach w sytuacjach nie
zwiazanych z jego funkcja samorzadowa. Wowczas obecnos$¢ burmistrza
ma, prawdopodobnie w zamierzeniu autoréw, stanowi¢ nobilitacj¢ wyda-
rzenia i podniesienie jego rangi (,,Do protestujacych dzieci przytaczyl si¢
burmistrz Stanistaw Wilczynski” [komentarz pod zdjeciem] GW 06.12.02;

7 Podobnie jak w przypadku relacji z obrad wagrowieckiej Rady Miejskiej, ma to
zwiazek z tym, ze miasto Wagrowiec jest prawdopodobnie najwigkszym odbiorca obu
czasopism.
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,Burmistrz Wagrowca z zainteresowaniem ogladat profilaktyczna literatu-
r¢” [komentarz pod zdjeciem] GW 21.03.03). Niestety, taki sposob prezen-
tacji moze jednak ostabia¢ jego charakter nobilitujacy®. W podobny sposéb,
ale nieporoéwnanie rzadziej, na tamach tego czasopisma przedstawiani sa
pozostali burmistrzowie i wdjtowie gmin powiatu wagrowieckiego.

Wizerunek wtadzy powiatowej na tamach obu czasopism ogranicza si¢
zwykle do przedstawiania relacji z posiedzen Rady Powiatu. W ,,Glosie
Wagrowieckim” sposob prezentacji jest podobny do tego w jaki relacjo-
nowano sesje Rady Miejskiej w Wagrowcu — przypominaja one sprawoz-
dania, wypowiedzi i wystgpienia radnych przedstawiane sa w porzadku
chronologicznym. Wybor ich wydaje si¢ jednak by¢ tendencyjny, w wyni-
ku tego zaznacza si¢ negatywny stosunek autorow tekstow do tego organu
wladzy (,,—Poszli kupczy¢! — skomentowat to jeden z lewicowych rad-
nych” GW 06.06.03). Podobny, ale znacznie wyrazniejszy negatywny ton
pojawia si¢ w komentarzach redakcyjnych (,,Sesja powiatowego parla-
mentu jest miejscem, gdzie powinno si¢ zatatwia¢ sprawy dotyczace catej
wspolnoty powiatowej, a nie kilku oséb. [...] — Jestem za wolng prasa — po-
wiedziata radna T. Walewska. A ja jestem za tym, zeby radni zajeli si¢ ...
praca, a nie publicznymi polemikami w sprawach, ktore dotycza gtéwnie
ich samych” GW 07.02.03; ,,Inwestycyjnych potrzeb w powiecie jest bez
liku, ale trzeba ustali¢ priorytety pod katem spolecznie i ekonomicznie
uzasadnionych potrzeb wszystkich mieszkancéw powiatu, a nie tylko
jednego $rodowiska czy widzimisie politycznego ugrupowania” [podkr.
red.] GW 06.06.03). Taki nacechowany emocjonalnie sposob prezentacji
dominuje zwlaszcza w ,,Glosie Wagrowieckim”. ,,Tygodnik Wagrowiec-
ki’ natomiast ogranicza si¢ do krotkich notatek przedstawiajacych gldwne
problemy poruszane na zakonczonych obradach.

W obydwu czasopismach brak jest tematéw zwiazanych z funkcjono-
waniem samorzadu wojewodzkiego. Ma to prawdopodobnie zwiazek
z deklaracjami tygodnikow jako pisma powiatowe, poza tym tresci do-
tyczace samorzadu wojewodzkiego pojawialy si¢ w dodawanych do nich

8 Temu swoistemu uzyciu retorycznego argumentu ad verecundiam nie stuzy sza-
blonowos$¢ i powielanie w podpisie tresci obrazu. Por. ,,Powtarzanie tresci uprzednio
dobrze znanych czytelnikowi albo dajacych sig tatwo wyczytac ze zdjgcia nie tylko nie
wzbogaca praktycznej wartosci informacyjnej wypowiedzi, ale — co gorsza — zmniej-
sza jej atrakcyjnosc i utrudnia znalezienie rzeczywistej informacji w gaszczu wyrazow
catkowicie jej pozbawionych”. W. Pisarek, Nowa retoryka dziennikarska, Krakow
2002, s. 261.
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dziennikach regionalnych, ,,Glosie Wielkopolskim” (,,Gltos Wagrowiec-
ki”) 1 ,,Gazecie Poznanskiej” (,,Tygodnik Wagrowiecki”).

2. Ochrona srodowiska

Problematyka ochrony $rodowiska nie jest zbyt czgsto przedstawiana
na tamach obydwu czasopism, w odréznieniu od tematyki ekologicznej
zaliczanej jednak przez wykorzystywany klucz do kategorii ,,Przyroda
ozywiona i nieozywiona”. Zagadnienia zwiazane z ochrona srodowiska
(jako jednym z zadan samorzadu lokalnego) koncentruja si¢ wigc w oma-
wianej kategorii na inwestycjach poprawiajacych stan srodowiska, kto-
rych inwestorem jest samorzad. Sq nimi gtéwnie modernizacje systemow
kanalizacyjnych i budowy oczyszczalni $ciekow (Rogozno — Co dalej
z kanalizacjq? [tytut] TW 20.09.02). Omawiane tygodniki zauwazajq tak-
ze poparcie samorzadoéw dla inicjatyw oddolnych poprawiajacych stan
srodowiska oraz uczestnictwo samorzadowcow w szkoleniach z zakresu
ochrony $rodowiska (Rady na odpady [tytul] GW 21.03.03).

Powyzsze zagadnienia zwiazane z problematyka ochrony $rodowiska
zwykle maja posta¢ krotkich artykutéw lub tylko notatek. Brak jest
tu stownictwa, wyrazen i zwrotdw nacechowanych jednoznacznie oraz
sadow autorow tekstow do omawianych problemow.

3. Ochrona zdrowia

Jednym z zadan samorzadu powiatowego jest zapewnienie mieszkan-
com ochrony zdrowia. Artykuty dotyczace tej kategorii koncentruja si¢ na
dziatalnos$ci szpitala powiatowego w Wagrowcu. Pojawiaja si¢ zwykle
jako relacje z posiedzen Rady Spotecznej przy tutejszym Zespole Opieki
Zdrowotnej, ktorej czgscia jest szpital. Zauwazane przez lokalnych dzien-
nikarzy sa takze nowe nabytki szpitala i dary pochodzace od Wielkiej
Orkiestry Swiatecznej Pomocy oraz zmiany poprawiajace standard
$wiadczonych ustug, jak cho¢by zmiana wystroju oddziatu dziecigcego
szpitala na bardziej kolorowy i przyjazny dla matych pacjentow. W cen-
trum uwagi obydwu tygodnikow pozostaja kwestie finansowe, zwlaszcza
wysoko$¢ kontraktow. Jednak, poza ktopotami finansowymi, podkreslane
sq takze pozytywne dokonania dyrekcji zmierzajace do poprawy ekono-
micznej sytuacji szpitala. (,, W minionym kwartale na inwestycje przezna-
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czono prawie 40 tys. zt. [...] Sukcesywnie zmnigjsza si¢ tez zadluzenie
powiatowej lecznicy: o ile pod koniec lutego wynosito ono 415 804 zi, to
miesiac pozniej spadlo do 164 386 z.” GW 25.04.03; ,,W tym roku
wagrowiecki szpital bedzie miat straty siggajace ¢wier¢ miliona ztotych.
[...] Mimo ktopotow finansowych, dyrekcji szpitala udato si¢ wywalczy¢
nowy laparoskop dla oddziatu chirurgii” TW 27.06.03). Rdznice migdzy
czasopismami w sposobie relacjonowania ujawniaja si¢ jednak, gdy
przedmiotem uwagi dziennikarzy staje si¢ wysokos¢ wynagrodzenia dy-
rektora szpitala. W artykule ,,Tygodnika Wagrowieckiego” dominuja
stowa i wyrazenia nacechowane emocjonalnie, majace wsérdd czytelnikow
wzbudzi¢ negatywne postawy (Dajcie mu podwyzke, bo ma mato! [tytut];
»Na ostatnim posiedzeniu Rady Spotecznej ZOZ biegla rewident, ktora
sprawdzata stan finanséw wagrowieckiego szpitala, nieoczekiwanie uz-
nata, ze ... dyrektor zastuzyt na podwyzke”; ,,Dyrektor zarabia 6000 zi
brutto. Czy to mato?” [podpis pod zdjeciem] TW 23.05.03). Natomiast
,Gtos Wagrowiecki” relacjonujac ten sam fakt ogranicza si¢ tylko do za-
cytowania wypowiedzi bieglej rewident podczas posiedzenia Rady Spo-
tecznej. Brak jest tu komentarza redakcyjnego, a zastosowanie cytatu
moze nawet nasuwaé u czytelnikow pozytywne skojarzenia co do pracy
dyrektora (,,Dyrekcja jest bardzo zaangazowana w pozyskiwanie $rod-
kéw. Niestety, wynagrodzenie dyrektora jest nicadekwatne do wykony-
wanej pracy. Jak zdazytam si¢ dowiedzie¢, jest ono jedno z najnizszych
w poréwnaniu z podobnymi placowkami w sasiednich powiatach — nad-
mienita rowniez” GW 25.04.03).

Obydwa czasopisma zauwazaja takze inicjatywy Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Wagrowcu, wlaczajace sig¢ w ogdlnopolskie akcje, jak np.
,»Biata sobota” czy ,,Dzien Honorowego Dawcy Krwi”. Sposob relacjono-
wania jest podobny i opiera si¢ na cytatach pozytywnych wypowiedzi
0s6b korzystajacych z takich akcji (,, — «Biata sobotay to bardzo dobry po-
myst — chwalita B. Somerfeld. [...] — Zyczymy wigcej takich inicjatyw —
zgodnie stwierdzili H. Nowak i M. Nowicki” GW 18.10.02).

4. Pomoc i opieka spoleczna

Zagadnienia dotyczace pomocy spolecznej] w obydwu tygodnikach
ograniczaja si¢ do relacjonowania pracy wagrowieckiego Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Powiatowego Osrodka Pomocy Rodzi-
nie. W omawianym okresie najczg¢sciej przedstawiane byty projekty obu



SP 2°06 Wizerunek samorzqdu terytorialnego w prasie lokalnej 143

osrodkéw polegajace na dozywianiu dzieci w szkotach podstawowych,
pomoc dla najubozszych rodzin w przygotowaniu wyprawek szkolnych
czy, jak w przypadku PCPR, pomocy w odnajdywaniu rodzin zastepczych
i promowaniu adopcji. ,,Gtos Wagrowiecki” ponadto zauwaza i relacjonu-
je spotkania okoliczno$ciowe pracownikow obydwu osrodkoéw z wiadza-
mi miasta i powiatu. Czgsto staja si¢ one w tym czasopi$mie punktem
wyjécia do przedstawiania dziatalnosci obydwu os$rodkow.

Teksty odnoszace si¢ do tej problematyki publikowane w ,, Tygodniku
Wagrowieckim”, w odroznieniu od ,,Glosu Wagrowieckiego”, zwykle sa
mocniej nacechowane emocjonalnie, czgsto negatywnie, co mozna zauwa-
zy¢ juz w tytutach (Wyprawki nie dotrq na czas? [tytut] TW 30.08.02).
Jednak nie krytykuja one pracy samych o$rodkow, ktorych dziatalno$é¢
oceniana jest pozytywnie, a odnosza si¢ do rozwigzan prawnych ograni-
czajacych mozliwosci tychze osrodkow (Skomplikowana procedura [$rod-
tytul] TW 30.08.02).

5. Gospodarka komunalna i mieszkaniowa

Artykuly zwiazane z ta kategoria pojawiaja si¢ rzadko w obydwu cza-
sopismach i w obydwu maja podobna postac. Najczesciej sa to krotkie
teksty o charakterze informacyjnym, pozbawione nacechowania jedno-
znacznie ujemnego badz dodatniego. Dotycza one dziatalnosci Urzedu
Miasta w Wagrowcu w zakresie przyznawania dodatkéw mieszkanio-
wych oraz dzialalno$ci Wagrowieckiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego zarzadzajacego budynkami komunalnymi.

6. Wspolpraca z zagranica

Problematyka ta w analizowanych czasopismach opiera si¢ gtownie na
przedstawianiu kontaktow samorzadu powiatowego, jak tez samorzadow
gmin wchodzacych w sktad powiatu wagrowieckiego, z samorzadami lo-
kalnymi zagranicznych partneréw. Dominuja tu kontakty z partnerami po-
chodzacymi z Unii Europejskiej (np. niemieckimi gminami Liineburg
1 Adendorf w przypadku Wagrowca czy holenderskim De Bild a Miesci-
skiem). Jednak takze zauwazana jest wspotpraca z jednostkami samo-
rzadowymi pochodzacymi z obszaru Wspolnoty Niepodlegtych Panstw,
jak cho¢by podpisanie umowy partnerskiej pomigdzy rejonem Baranowi-
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cze (Biatoru$) a Miesciskiem. Obydwa tygodniki nie ograniczaja si¢ do
przedstawiania okoliczno$ciowych spotkan samorzadowcow z partner-
skich gmin. Rownie czgsto prezentowane sa praktyczne dokonania i ko-
rzy$ci wynikajace ze wspotpracy jednostek podlegajacych samorzadom,
glownie szkot (,,Do tej pory najwigcej korzysci ze wspdtpracy wyniosta
mtodziez szkolna (swoja umowe ma z jedna z niemieckich szkot wagro-
wiecka ,,czworka”). Uczniowie uczestnicza aktywnie w wymianie mto-
dziezy, rozgrywaja mecze i zawody sportowe migdzy poszczegdlnymi
szkotami i ucza si¢ jezykow.” TW 23.05.03; ,,Duzo serca we wspolprace
z zagranicznymi partnerami wktada takze Gimnazjum Miejskie nr 1. Pod
koniec ub. r. 14-osobowa grupa gimnazjalistow wyjechata do Krasnogor-
ska w Rosji. Podczas migdzynarodowego obozu gimnazjalisci nawiazali
kontakty z rowiesnikami z Rosji, Litwy, Lotwy, a nawet Ukrainy” GW
06.06.03). W ,,Glosie Wagrowieckim” pojawiaja si¢ ponadto artykuly
omawiajace wazne wydarzenia w zyciu spotecznosci lokalnych zagra-
nicznych gmin partnerskich (,,Sala posiedzen ratusza byta wypetniona do
ostatniego miejsca podczas zaprzysigzenia JOACHIMA PRITZLAFFA
(Socjaldemokratyczna Partia Niemiec) na burmistrza Adendorfu — partner-
skiej gminy Wagrowca” [przedruk z,,.Der Adendorfer”] GW 07.02.03).

Dziatalno$¢ samorzadoéw na polu wspolpracy z zagranica w omawia-
nym okresie nie ograniczata si¢ tylko do nawiazywania i utrzymywania
kontaktow z gminami partnerskimi w innych panstwach. W zwiazku ze
zblizajacym si¢ wowczas referendum akcesyjnym samorzady lokalne
staty si¢ inicjatorami spotkan informacyjnych na temat Unii Europejskiej
oraz organizatorami proeuropejskich imprez’. Gminy ponadto tworzyly
lokalne centra informacji europejskiej realizujac rzadowe plany kampanii
informacyjnej na temat Unii Europejskiej. Wszystkie te dziatania sa-
morzadow znajduja one swe odbicie w relacjach pojawiajacych si¢ na
tamach obydwu tygodnikow. W przypadku ,,Glosu Wagrowieckiego™ za-
mieszczane sg one czgsto w specjalnej kolumnie po§wieconej tematyce
unijnej (Euro Oko).

W sposobie prezentacji tej kategorii dominuje uzycie stow i wyrazen
nacechowanych dodatnio, zaréwno jesli chodzi o kontakty z gminami
unijnymi, jak i lezacymi na wschod od Polski. Brak jest tu warto$ciowania
ujemnego mogacego ostabi¢ pozytywne skojarzenia wérdd czytelnikow.

® Np. takg impreza organizowana przez wladze samorzadowe miasta Wagrowca
sa ,,majowki europejskie” organizowane w pierwszych dniach maja podczas tzw.
,,dhugiego weekendu”.
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Rowniez dobor cytatow ilustrujacych omawiane zagraniczne kontakty
wydaje si¢ by¢ stronniczy. Prezentowane wypowiedzi sa pozytywne lub,
znacznie rzadziej, oboj¢tne aksjologicznie, przypominajace niejednokrot-
nie slogany i klisze jezykowe (,,— Wyjazd pozwolit mi pozna¢ ich kulture
oraz umozliwit obcowanie z jezykiem — zauwaza Natalia Nowicka, uczen-
nica trzeciej klasy. Czgsto wigzi nawiazane z réwiesnikami podczas
wymiany pielggnowane sa takze pozniej. — Mam wielu znajomych
w Niemczech. Piszemy do siebie e-maile — podkresla Karol Guzdziot. —
Zyskalam wielu nowych przyjaciot w Niemczech. Melanie, ktora wcze-
$niej goscitam, w tym roku przyjedzie do mnie na wakacje — chwali si¢ Li-
dia Wegner” GW 06.06.03). Podobny ton dominuje w przedstawianiu
dziatalnosci samorzadow w zwiazku z akcesja Polski do Unii Europe;j-
skiej. W tekstach pojawiaja si¢ hiperbole i wyrazenia odwolujace si¢ do
patosu, nadajace czasem efekt ironiczny, odwrotny od zamierzonego
przez autora (“W wagrowieckiej Miejskiej Bibliotece Publicznej otwarto
pierwszy w historii Jakubowego grodu osrodek informacji europejskie;j.
[...] To historyczne wydarzenie dla miasta, na ,,dzien” przed wejsciem
Polski do UE, poprzedzito powstanie Szkolnych Klubow Europejskich we
wszystkich prawie ze szkotach, ktérym to migdzy innymi ma stuzy¢ Miej-
ski Osrodek Informacji Europejskiej” GW 21.03.03). Wzmacnianiu pozy-
tywnego efektu wsrdd czytelnikéw stuza takze prezentowane na tamach
analizowanej prasy lokalnej ,,sondy” zawierajace wylacznie pozytywne
wypowiedzi (,, Méwimy «TAK» Europie” GW 06.06.03), sugerujace od-
biorcom prasy ,,niewtasciwos$¢” ocen negatywnych. Jednak taki jedno-
stronny sposob prezentacji mogt nie do konca przemawia¢ do czytelnikow
i obniza¢ pewnos¢ przekazywanych tresci'.

7. Straz pozarna

Zagadnienia obejmujace dziatalno§¢ Panstwowej Strazy Pozarnej
w Wagrowcu i jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w pozostatych
gminach zwykle polaczone sa z obchodami rocznic zwiazanych z ich
dziatalno$cia lub okolicznosciowych spotkan z wiladzami gminnymi

1% Taki sposob prezentowania tresci precyzyjnie ujmuje W. Pisarek, Nowa retory-
ka dziennikarska, Krakow 2002, s. 231: ,,Jawna stronniczo$¢ relacji obniza jej wiary-
godnos¢. Jesli wige wiadomosci nie moga by¢ catkowicie obiektywne, niechze
chociaz wygladaja na obiektywne”.
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(125 lat lania wody [tytut] TW 23.05.03). Kolejnym watkiem podejmo-
wanym przez analizowang pras¢ sa problemy jednostek strazackich,
ktopoty lokalowe, dotyczace insygniow (Majq nowy sztandar [tytut] TW
27.06.03), a w szczegdlnosci wyposazenie remiz i jakos$¢ sprzetu, jakim
dysponuja. Zauwazane i pozytywnie akcentowane sq zwtaszcza dary i nie-
odptatna pomoc udzielana jednostkom (,,Chwilg p6zniej na plac wjechal
woz bojowy: dar strazakow z zaprzyjaznionej holenderskiej gminy Maar-
tensdijk — De Bild. [...] W zamian za tak wspanialy prezent holenderscy
strazacy zostali udekorowani specjalng odznaka, prezentujaca kamien
$w. Wojciecha. W ten sposob zostali uznani za najwigkszych przyjaciol
gminy Miescisko” GW 13.09.02).

Dzialalnos¢ strazy pozarnej, zarowno panstwowej, jak i ochotniczej,
oceniana jest pozytywnie. Natomiast pojawiajaca si¢ w tekstach krytyka
adresowana jest do wtadz samorzadowych, ktérym to podlegaja jednostki
OSP (,,Samochod byt bowiem przygotowany do akcji, w zbiorniku byta
woda, do miejsca zdarzenia byto niecate 200 m, ale ... brakowato kluczy-
koéw. — Jezeli sottys twierdzi, ze samochodd nie powinien jecha¢ do pozaru
0 12.00, to co robit na miejscu zdarzenia po potudniu? — dziwi si¢ prag-
nacy zachowa¢ anonimowos$¢ druh z sarbskiej OSP. [...] Najwigcej ostrych
stow kierowanych jest pod adresem soltysa, ktoremu zarzuca si¢ ukrycie
kluczykow i przez to narazenie sasiada na ogromne straty” GW 20.09.02).

8. Problematyka wiejska

Problematyka wiejska w obydwu tygodnikach zwiagzana jest $cisle
z ogblnokrajowymi problemami rolnictwa. Pojawiaja si¢ wigc tutaj, znane
z prasy ogoélnopolskiej, trudnosci i obawy zwiazane z dostosowywaniem
rolnictwa do standardow obowiazujacych w Unii Europejskiej (Kfopoty
z SAPARD-em [tytut] GW 13.09.02; 9 tysiecy krow z kolczykami [tytut]
TW 17.01.03). Tematem dominujacym w tej kategorii w pierwszych
miesigcach 2003 roku staty si¢ blokady drég organizowane przez ,,Samo-
obrong”. Inaczej jednak niz w prasie ogoélnopolskiej, oceniane byly one
pozytywnie (Chcq naszych gtow! [tytut] TW 28.03.03 — artykut o karaniu
uczestnikow blokad). Obok gtéwnych tekstow pojawiaja si¢ rowniez
»sondy” zawierajace wypowiedzi podkreslajace stanowisko czasopisma,
popierajace protest rolnikow (,,Co Wagrowczanie sadza o rolniczych blo-
kadach?”: ,,Wydaje mi sig, ze maja racjg!”, ,,Nie jestem rolnikiem, ale
goraco popieram protesty rolnikéw”, ,,Rozumiem ich. Po prostu walcza
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o swoje”, ,,Generalnie popieram protesty rolnikow, bo jezeli za kilogram
zywca czy litr mleka rolnik dostaje tyle, Ze mu sig¢ nie optaca produkowac,
to musi wyj$¢ na ulice 1 protestowac” GW 07.02.03).

Ponadto ,,Tygodnik Wagrowiecki” przedstawia prezentacje wiosek
powiatu wagrowieckiego, koncentrujac si¢ na dokonaniach i osiagnig-
ciach ich mieszkancow (Srebrna Gora — pickna wies dzietem ich miesz-
kancow [tytul] TW 30.08.02; Grylewo — przystanek do Golanczy [tytul]
TW 20.09.02).

9. Samorzad solecki i osiedlowy

Sposob prezentacji samorzadu soteckiego jest podobny do sposobu
przedstawiania organéw samorzadu terytorialnego. Relacjonowane sa,
majac czgsto w ,,Glosie Wagrowieckim™ charakter stenograficzny, spot-
kania sottysé6w z burmistrzami (wojtami) gmin. W omawianym okresie
uptywaty kadencje rad soteckich (1998-2002), co takze znalazto odbicie
w tresci artykutow. Na poczatku 2003 r. na tamach obydwu czasopism do-
minowaty wigc w tej kategorii wybory nowych soltysow i rad soteckich
(Sottys z zaskoczenia [tytul] GW 24.01.03; Nowi i starzy softysi [tytul]
GW 07.02.03; Sottysi odchodzq, sottysi przychodzq [tytut] TW 28.03.03).

W tekstach dotyczacych samorzadu soteckiego brak jest zwykle silne-
go warto$ciowania, dodatniego badZz ujemnego i jednoznacznych ocen
pracy urze¢dujacych soltyséw. Pozytywnie natomiast oceniani sg ustg-
pujacy sottysi i rady soteckie (,,Niemal wszyscy ustepujacy sottysi zapisa-
li chlubna kart¢ w dziatalnosci na rzecz mieszkancoéw gminy i swoich wsi.
To za ich kadencji w tych miejscowosciach pojawity si¢ telefony, wodo-
ciagi, drogi zostaty pokryte asfaltem, wyremontowano $wietlicg i remizy
OSP, wymieniono o$wietlenie na energooszczedne, a w czynie spotecz-
nym wykonano szereg prac, dzigki ktorym na wsi zyje si¢ o wiele lepiej”
TW 28.03.03). Jednoznaczne negatywne oceny pojawiaja si¢ tylko w sto-
sunku do rzadu i pracy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa, ktorych rozporzadzenia wptywaja bezposrednio na pracg solectw
(,,Sottysi przypuscili atak na ARIMR: — Ta agencja jest w ogole niepo-
trzebna i utrudnia nam normalna pracg — rzekt zbulwersowany Roman Wi-
tek z Pomarzanek” GW 24.01.03). W celu deprecjacji przeciwnika w tym
sporze wykorzystywany jest przestarzaly juz epitet ,,miastowy”, ktory
pojawia si¢ w cytowanej wypowiedzi jednej z uczestniczek spotkania
sottysow z burmistrzem Skokoéw (,,— Minister Rolnictwa to chyba jest
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miastowy, bo robi z nas baranéw — powiedziata soltys Roszkowka” GW
24.01.03).

Podsumowanie

Poszczegolne kategorie wehodzace w sktad ,,samorzadu terytorialne-
g0” oceniane sg w obydwu czasopismach podobnie. Zdecydowanie pozy-
tywnie postrzegana jest wspoOlpraca z zagranica, zardéwno kontakty
z partnerskimi samorzadami i wynikajace stad efekty, jak i przystapienie
Polski do Unii Europejskiej i mozliwosci wynikajace dla spotecznosci lo-
kalnej. W sposob korzystny oceniana jest rowniez w obydwu czasopi-
smach straz pozarna oraz problematyka wiejska. Zle natomiast okreslane
sa dziatania administracji rzadowej, zwlaszcza wptywajace na funkcjono-
wanie samorzadow 1 jednostek im podlegtym. Nieco zaskakujace po-
czatkowo moze si¢ zas wydawac jednoznaczne poparcie tygodnikow
lokalnych dla rolniczych protestow i przeprowadzanych przez cztonkoéw
»Samoobrony” blokad drog. Jednak po uwzglednieniu typowo rolniczego
charakteru powiatu, staje si¢ uzasadnione.

Pozbawione jednoznacznego warto$ciowania sg artykuly dotyczace
»ochrony srodowiska”, ,,pomocy i opieki spotecznej” oraz ,,gospodarki
komunalnej 1 mieszkaniowej”. Te elementy kategorii ,,samorzad teryto-
rialny” pojawiaja si¢ rowniez znacznie rzadziej na tamach obydwu cza-
sopism. Maja one najczgsciej posta¢ krotkich tekstow, obojetnych
aksjologicznie.

W obydwu tygodnikach w sposdb negatywny przedstawiana jest dzia-
talnos$¢ rad miejskiej (Wagrowiec) i powiatowej. Natomiast dziatalnos¢
burmistrza Wagrowca w ,,Glosie Wagrowieckim” oceniana jest pozytyw-
nie w gtownych tekstach, negatywnie za§ w komentarzach redakcyjnych.
Ponadto uczestnictwo burmistrza w wydarzeniach nie zwiazanych z pelnio-
ng przez niego funkcja ma dla tego czasopisma charakter nobilitujacy
przedstawiane wydarzenie 1 jest wykorzystywane dla podkreslenia jego
rangi. Inny jest rowniez sposob prezentacji tej tematyki w obydwu czaso-
pismach. ,,Glos Wagrowiecki” preferuje doktadne relacje z posiedzen rad,
za$ ,, Tygodnik Wagrowiecki’ koncentruje si¢ na ich gtownych watkach.

W rézny sposob oceniana jest takze posta¢ dyrektora szpitala powiato-
wego. W ,, Tygodniku Wagrowieckim” charakteryzowany jest on negatyw-
nie, a pojawiajaca si¢ krytyka ma charakter raczej personalny, natomiast
w ,,Glosie Wagrowieckim” dla ocen jego dziatalno$ci wykorzystywane sa
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wyrazenia i stownictwo o konotacji pozytywnej, badz majacej nasuwaé
pozytywne skojarzenia. W obydwu tygodnikach dziatalno$¢ samego szpi-
tala i lokalnej sluzby zdrowia charakteryzowana jest w sposob dodatni,
koncentrujac si¢ na poprawie wyposazenia szpitala i akcjach skierowa-
nych do spotecznosci lokalnej.

Wptyw na taki sposob przedstawiania rzeczywisto$ci ma rowniez styl
publikowanych tekstow oraz charakter pisma. Jezyk publikacji ,, Tygodni-
ka Wagrowieckiego” jest z reguty bardzo emocjonalny, silnie nacechowa-
ny. Rowniez duza ilo$¢ zdjec¢ 1 ilustracji do tekstow oraz ,krzyczace”
tytuly, zwlaszcza na pierwszej stronie, moga wskazywac na tabloidowy,
chociaz w bardzo stonowanej formie, charakter tego czasopisma''. Nato-
miast artykuly publikowane w ,,Gtosie Wagrowieckim” sa zwykle stabiej
nacechowane emocjonalnie, z wyjatkiem tych dotyczacych organow wta-
dzy samorzadowej. Rzadziej tez mozna w nich odnalez¢é wyrazy, zwroty
i wyrazenia jednoznacznie pozytywne badz negatywne, w tekstach zas do-
minuje charakter informacyjny.

Podobnie jak w prasie ogo6lnopolskiej, wystepuja tu wige tendencje
(realizowane $wiadomie?) do zr6znicowania linii pisma w stosunku do
pewnej grupy czytelnikow. Jednak, co odrdznia analizowane media lokal-
ne, to mata r6znorodno$¢ w doborze tematow i sposobie ich przedstawia-
nia, zazwyczaj podobnym w obydwu czasopismach.

Przedstawiony w tej pracy sposob prezentacji tematyki samorzadowej
w prasie lokalnej dotyczy dwdch pism pochodzacych z jednego powiatu,
nie mozna wigc generalizowac otrzymanych wynikéw na cato§é mediow
lokalnych. Zwtaszcza, ze kazde media lokalne sa specyficzne, zazwyczaj
silnie zwigzane z lokalng spoteczno$cia i miejscem swego powstawania.
Nie musi to jednak zmienia¢ faktu, ze dobdr tematdw tej kategorii i meto-
dy ich przedstawiania czytelnikom, jak zaprezentowane powyzej, moga
by¢ w tej grupie mediow podobne.

" Por. np. ,,Pismo lekkie, niemeczace w lekturze. Jego formuta jest oparta na
barwnej grafice, krzykliwych zdjgciach, plotkach towarzyskich i seksie. [...] Tabloidy
sq zawsze za prawem i porzadkiem, przyjmuja postawe: kara¢”, M. Janicki, Nowy
. Fakt” prasowy, ,,Polityka” 2003, nr 43, s. 104 oraz ,,[ Tabloid] Jest radykalny, ostry,
jest vox populi w tym sensie, ze stara si¢ odgadywac nastroje spoleczenstwa i w jego
imieniu je artykutowac”, T. Potkaj, Czytelnik ponad wszystko, ,,Tygodnik Powszech-
ny” 2003, nr 46, s. 3.
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Summary

The Author discusses the image of local government emerging from Polish local
press, especially in those locations where several titles exist (and continue to operate).
For the purpose of the paper two weeklies were selected and analyzed: ,,Gtos Wagro-
wiecki” and ,, Tygodnik Wagrowiecki” which have the highest circulation and reach in
the Wagrowiec area (powiat). The analysis is based on a sample covering all the issues
between July 2002 and June 2003.



