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Rynek jako czynnik ograniczajacy wolnos¢ stowa

Jednq z najistotniejszych zmian w zasadach funkcjonowania panstwa,
zainicjowanych obradami Okraglego Stotu, byta likwidacja instytucji
cenzury i urzeczywistnienie powszechnego prawa dostepu do informacji.
Likwidacja Gtéwnego Urzgdu Kontroli Pracy, Publikacji i Widowisk do-
prowadzita do dynamicznego rozwoju rynku prasowego, radiowego i tele-
wizyjnego'. Gazeta, program radiowy i telewizyjny staty si¢ produktami,
ktérych sprzedaz podlegata takim samym prawom, jak sprzedaz kazdego
innego towaru. Na rynku pojawilo si¢ wiele nowych tytutow prasowych
(nowe produkty), ktore zostaty zaakceptowane przez czytelnika (klienta)
lub zostaty przez niego odrzucone i tym samym upadly (musiaty zniknaé
z rynku). Wydawcy gazet 1 czasopism bardzo czgsto odwotuja si¢ do
stwierdzenia, ze czytelnicy codziennie (lub co tydzien) glosuja na nich,
a kartka wyborcza jest moneta, za ktora kupuja gazeteg, urng zas kiosk
w ktérym dokonuja zakupu.

Jednak wolny rynek, ktérego powstanie w mediach byto konsekwencja
urzeczywistnienia wolno$ci stowa, moze ograniczac t¢ jedna z podstawo-
wych wolnosci obywatelskich. Przy czym wolno$¢ stowa nalezy rozumiec¢
szeroko. Nie tylko jako mozliwos$¢ swobodnego gloszenia swoich pogladow,
ale takze jako mozliwos¢ wyboru réznych tytutdéw prasowych oraz dostep-
nos$¢ ich na rynku. Wolno$¢ stowa to takze wyrazne oddzielenie w gazecie
1 czasopi$mie materiatow dziennikarskich od materiatéw reklamowych.

Analizg zalezno$ci migdzy wolno$cia stowa a zasadami wolnego ryn-
ku proponuje rozpatrzy¢ w trzech aspektach.

Po pierwsze, recesja gospodarcza zmniejsza ofert¢ rynkowa 1 ograni-
cza dostep do gazet i czasopism.

Po drugie, koncentracja kapitalu w mediach i dumping cenowy powo-
duja ograniczenie liczby wydawanych tytutow, a tym samym wolumen
opinii i informacji docierajacych do czytelnika.

' Zob. W. Adamczyk, Media masowe w procesie budowania demokracji w Pol-
sce (1989-1995), UAM, Poznan 1999, s. 15-56.
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Po trzecie wreszcie, uzaleznienie wydawcow od reklamodawcow, po-
woduje, iz ,.ten kto placi dyktuje warunki, czyli selekcjonuje informacje
1 opinie oraz przedstawia siebie w dobrym $§wietle”. Czgsto mozna spot-
ka¢ si¢ z opinia, ze ,,wolnos¢ stowa, to wolnos¢ wydawecy, a nie dziennika-
rza”, a glosza ja przede wszystkim ci pierwsi.

Spadek czytelnictwa prasy

Wedlug danych Zwiazku Kontroli Dystrybucji Prasy, styczen 2004
roku byt drugim miesiacem z rz¢du, w ktorym ,,Fakt” byl najlepiej sprze-
dajacym si¢ dziennikiem. W styczniu $rednia sprzedaz ,,Faktu” byla jesz-
cze wyzsza (o 1,7%) od rekordowej sprzedazy z grudnia 2003 roku —
wyniosta 545 388 egzemplarzy. Spos$rod pozostatych dziennikéw ogolno-
polskich wszystkie tytuty, z wyjatkiem ,,Pulsu Biznesu” i ,,Gazety Gieldy
Parkiet”, miaty w styczniu 2004 roku nizsza sprzedaz niz w styczniu
1 grudniu ubieglego roku, jak réwniez nizsza od $redniej za caly 2003 rok.
»(azeta Wyborcza” miata $rednig sprzedaz na poziomie 398 599 egzem-
plarzy (o 8,7% mniej niz w styczniu 2003 roku). Trzecia pozycje zajmuje
»ouper Express” — 256 436 egzemplarzy (spadek o 8,6%). Kolejne
miejsca: ,,Rzeczpospolita” — 181 168 egzemplarzy (spadek o 1%),
»Irybuna” — 25 792 egzemplarzy (spadek o 13,7%), ,,Puls Biznesu” —
22 820 egzemplarzy (wzrost 0 3,6%), ,,Parkiet Gazeta Gietdy” — 10 939
egzemplarzy (wzrost o 34,3%). Najnowszy dziennik, reaktywowane
»Zycie”, ktore weszto na rynek 15 stycznia 2004 r., nie jest zarejestro-
wane w ZKDP.

Niemal wszystkie najwazniejsze tygodniki opinii miaty w 2003 roku
nizsza $rednia sprzedaz niz rok wezesniej — pokazuja dane Zwiazku Kon-
troli Dystrybucji Prasy za caly ubiegly rok. Liderem w tym segmencie
rynku jest ,,Newsweek Polska”, ktorego $rednia sprzedaz w 2003 roku
wyniosta 216 244 egzemplarzy i byla nizsza o 14,2% niz rok wczesnie;j.
Srednia sprzedaz ,,Polityki” wyniosta 206 301 egzemplarzy (spadek
0 7,9%), ,,Wprost” — 184 150 egzemplarzy (spadek o 2,1%), ,,Przegladu”
— 48 049 egzemplarzy (spadek o 6,1%). Przed ten ostatni tytul wywindo-
wat si¢ w rankingu ,,Przekr6j”, notujac wzrost az o 84,7% w poréwnaniu
z 2002 rokiem — jego $rednia sprzedaz wyniosta 86 696 egzemplarzy. To
wynik zmian, jakie przeprowadzono w pi$mie na poczatku ubieglego
roku, a odnowiony tygodnik wspierano kampania reklamowa. Wydawnic-
twu Edipresse Polska udato si¢ reaktywowac ,,Przekrdj”.
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Jezeli chodzi o inne tygodniki spoteczne, to wzrost sprzedazy o 7,8%,
do 29 161 egzemplarzy, zanotowat tygodnik przedrukow z prasy zagra-
nicznej ,,Forum”. Wzrosta tez sprzedaz tygodnika ,,Angora”, z przedruka-
mi z polskiej prasy — o 1,1%, do 254 808 egzemplarzy. Natomiast az
0 20,4%, do 171 235 egzemplarzy, spadta §rednia sprzedaz ,,Nie”.

W grudniu 2003 $rednia sprzedaz ,,Newsweek Polska” wyniosta
217 929 egzemplarzy, ,,Wprost” — 209 216 egzemplarzy, ,,Polityki” —
208 623 egzemplarzy, ,,Przekroju” — 104 272 egzemplarzy, ,,Przegladu” —
41 942 egzemplarzy, ,,Forum” —27 852 egzemplarzy, ,,Angory” — 266 342
egzemplarzy, ,,Nie” — 151 291 egzemplarzy. Warto jednak zauwazyc¢, ze
wchodzac w 2001 roku na polski rynek ,,Newsweek Polska” osiagal
sprzedaz w wysokos$ci ponad 400 tys. egzemplarzy (wysokos¢ sprzedazy
pierwszych numerow jest zawsze zawyzona, gdyz reklama i renomowany
tytut zawsze przyciaga czytelnikow). Zdecydowanie wyzsza sprzedaz no-
towaty pod koniec ubiegtego stulecia dwczesni liderzy rynku: ,,Wprost”
(ponad 300 tys. egzemplarzy) i,,Polityka” (280-290 tys. egzemplarzy).

Zdecydowany spadek czytelnictwa stat si¢ takze udzialem prasy regio-
nalnej. Tylko jeden z dziesigciu najwigkszych dziennikow regionalnych
sprzedawat si¢ w styczniu tego roku lepiej niz w styczniu 2003 — wynika
z danych Zwiazku Kontroli Dystrybucji Prasy. Cho¢ dziennikom regio-
nalnym nie udato si¢ powtorzy¢ wynikoéw sprzedazy sprzed roku, to jed-
nak udato im si¢ zahamowa¢ gwattowny spadek sprzedazy, jaki dotknat je
szczegolnie pod koniec ubiegtego roku. Dla wigkszos$ci styczen 2004 byt
lepszy od grudnia 2003. Z danych ZKDP za pierwszy miesiac 2004 r. wyni-
ka, ze trojka najlepiej sprzedajacych si¢ dziennikow to: ,,Gazeta Pomorska”
—ze $rednig sprzedaza 97 016 egzemplarzy (spadek o 6,2% w poréwnaniu
ze styczniem ubieglego roku), ,,Dziennik Zachodni” — 76 764 egzempla-
rzy (spadek o 17,4%), ,,Dziennik Baltycki” — 65 768 egzemplarzy (spadek
0 10,7%). Dziesiatke najwigkszych dziennikow regionalnych uzupetniaja:
»Express [lustrowany” — 60 841 egzemplarzy (spadek o 8,6%), ,,Dziennik
Polski” — 58 144 egzemplarzy (spadek o 15,9%), ,,.Dziennik Lodzki” —
54 456 egzemplarzy (spadek o 6,6%), ,,Gazeta Lubuska” — 51 649 egzem-
plarzy (jedyny wzrost o 1,6%), ,,Trybuna Slaska” — 45 465 egzemplarzy
(spadek o 19,1%), ,,Stowo Polskie — Gazeta Wroctawska” — 45 450 eg-
zemplarzy (dziennik powstat 1 grudnia 2003 roku z polaczenia trzech
tytutow dolnoslaskich), ,,Gazeta Poznanska” — 38 487 egzemplarzy (spa-
dek o 14,5%).

W tym miejscu warto przyjrzeé si¢ jeszcze jednemu zestawieniu. Do
konca ubieglego roku w wigkszosci wojewddztw prasa lokalna domino-



178 Krzysztof Golata SP2°06

watla nad prasa centralna. Jedynie w jednym wojewddztwie — Mazowiec-
kim, ,,Gazeta Wyborcza” byta najlepiej sprzedajacym si¢ dziennikiem.
W pigciu wojewddztwach (Dolno$laskim, Lubuskim, Opolskim, Pomor-
skim, Slaskim) byta wsrod dwoch najlepiej sprzedajacych sie dziennikow.
W tym roku sytuacja zmienila si¢ diametralnie. ,,Fakt” zdominowat nie
tylko rynek ogolnopolski, ale takze rynki regionalne. Jest on najlepiej
sprzedajacym si¢ dziennikiem w trzech wojewodztwach (Wielkopolskie,
Lubelskie i Slaskie), za§ w dziesigciu jest w pierwszej dwojce. Jedynie
w wojewodztwach: Kujawsko-Pomorskim, £.0dzkim, Podlaskim, Podkar-
packim nie ma tego tytulu w gronie rynkowych liderow’.

Mozna przyjac zatozenie, ze dzigki niskiej cenie egzemplarza i atrak-
cyjnej formie calotygodniowego programu telewizyjnego, ,,Fakt” pokonat
konkurencj¢. Mozna takze dyskutowa¢ nad jakos$cia 1 forma podawania
informacji. Jezeli tak liczna grupa czytelnikow kupuje ten tytut, to znaczy
ze spetnia on ich oczekiwania. Jest jeszcze jeden aspekt tego zagadnie-
nia. Okazuje sig, ze ,,Fakt” ujawnit istnienie sporej grupy czytelnikow,
ktéra dotychczas nie znajdowata na rynku swojego tytutu. Bezpodstawne
— przynajmniej w pierwszych miesiacach, okazaty si¢ spekulacje, iz nowy
tytut zdobedzie czytelnikow odbierajac ich dotychczasowym liderom pra-
sowego rynku.

Koncentracja kapitalu czynnikiem ograniczajacy wielo$¢ opinii

Najbardziej spektakularnym dowodem koncentracji kapitatu w mediach
w ostatnich miesiacach 2004 roku byt zakup przez jedno wydawnictwo
trzech tytuldw prasy regionalnej i potaczenie ich w jeden tytul. Polska-
press najpierw kupita, a nastgpnie polaczyta trzy tytutu wychodzace we
Wroctawiu, a mianowicie: ,,Stowo Polskie”, ,,Gazete Wroctawska” i ,,Wie-
czér Wroctawia” w jedna gazete — ,,Stowo Polskie — Gazeta Wroctaw-
ska™. Wydawca wielokrotnie podkreslal, ze gtowna przestanka podjecia
takiej decyzji byt czynnik ekonomiczny. Recesja spowodowata drastycz-
ne ograniczenia wptywow z reklam, a tym samym na lokalnym rynku ,,nie
bylo miejsca” dla trzech dziennikéw. Mozna byto przewidywac, ze sku-
pienie kilku tytutow w rekach jednego wydawcy doprowadzi do ograni-
czenia ofert dla czytelnikow. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje,

2 Zob. Lokalne zamieszanie, ,,Gazeta Wyborcza” z dn. 15.02.2004 r.
3 Zob. Wroclawskie trzy w jednym, ,,Gazeta Wyborcza” z dn. 29-30.11.2003 1.
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w ktorej ten sam wydawca wydaje trzy takie same, albo bardzo podobne
tytuly prasowe adresowane do tego samego odbiorcy. Takie rozwigzanie
nie ma ekonomicznego uzasadnienia.

Przyktad wroctawski nie jest pierwszym, ani jedynym tego typu przy-
padkiem w naszym kraju. Jednak grozba powstania monopolu informa-
cyjnego spowodowata, ze transakcja zakupu tytutéw iich koncentracja we
Wroctawiu stata si¢ przedmiotem zainteresowania Urz¢du Ochrony Kon-
kurencji i Konsumenta. Przedmiotem zainteresowania UOKIK byta takze
transakcja w Poznaniu. Tu jednak ten sam wydawca zachowuje, jak do-
tychczas, rozdzielno$¢ obu posiadanych tytutdéw. W obu przypadkach
Urzad uznat transakcje za niewazne i nakazat powr6t do stanu wyjsciowe-
go. Strony odwotaly si¢ od tej decyzji i sprawa jest w toku. Ze zjawiskiem
koncentracji na lokalnym rynku mieli$my takze do czynienia w Gdansku
i Lodzi, jednak wowczas UOKIK nie zareagowat®.

Koncentracja kapitatu w mediach (ale nie tylko) prowadzi do mozli-
wosci sprzedazy ponizej kosztow wytwarzania. Celem takiego postegpo-
wania jest wyeliminowanie konkurencji (szczeg6lnie gdy jest ona stabsza
ekonomicznie i nie moze lub nie zamierza walczy¢ tymi samymi metoda-
mi). Dziatania takie sa prawnie zakazane, ale niezmiernie trudno jest udo-
wodni¢, ze wydawca sprzedaje okre$lony tytut prasowy ponizej kosztow
produkcji. Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw zakazuje nad-
uzywania pozycji dominujacej ,,na rynku wlasciwym” przez przedsigbior-
ce (np. wydawceg) za pomoca narzucania nieuczciwych cen (art. 8). Z kolei
w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, mozna znalez¢ zapis
moéwiacy o tym, ze utrudnianie innym przedsigbiorcom (np. wydawcom)
dostepu do rynku, poprzez sprzedaz wyrobow (np. gazet i czasopism) po-
nizej kosztow ich wytworzenia — w celu wyeliminowania z rynku innych
przedsigbiorcow — jest przejawem nieuczciwe] konkurencji.

Na obie ustawy powotata si¢ spotka Media Express (wydawca ,,Super
Expressu”) w swoim wniosku, skierowanym do Urzgdu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentoéw, w sprawie rozpoczeci postgpowania antymonopolo-
wego przeciwko wydawcy dziennika , Fakt”’. Wydawca ,,Super Expressu”
zarzucat Axel Springerowi, ze naduzywa dominujacej pozycji na rynku
tabloidéw, poprzez stosowanie antykonkurencyjnych cen. Zdaniem wnio-
skodawcy, sprzedaz egzemplarza gazety za 1 zt — zdaniem wnioskodawcy

4 Zob. A. Nalewajk, Dominacja, ,,Press” 2004, nr 3, s. 36—40.
5 Zob. , Fakt” drapieznik?, ,,Gazeta Wyborcza” z dn. 19.02.2004 r.
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— oznacza sprzedawanie produktu ponizej kosztow jego wytworzenia.
W chwili pisania artykutu, sprawa byta w toku postgpowania. Dotych-
czasowa praktyka pokazuje, ze UOKIK nie traktowal sprzedazy ponizej
kosztow wytwarzania za przejaw nieuczciwej konkurencji. Podstawa
wszczecia postgpowania i skierowania sprawy do sadu bedzie wigc udo-
wodnienie, ze dzialania wydawcy dziennika ,,Fakt”, zagrazaja interesom
konsumentow lub je naruszaja. Mozna zalozy¢, ze w interesie klienta jest
niecograniczony dostep do informacji, a wigc dziatania wydawcy moga ten
interes narusza¢. Naruszaja tym samym szeroko rozumiang zasade wolno-
$ci slowa.

Uzaleznienie od reklamodawcy
czynnikiem ograniczajacym wolno$¢ stowa

O ile dwa pierwsze aspekty relacji migdzy zasadami wolnego rynku
a wolno$cig stowa sa wymierne, o tyle trzeci aspekt tego problemu nie po-
siada juz takiej wlasciwosci. Przypadki uzalezniania wydawcy od rekla-
modawcy, wptywania na zawarto$c¢ i ksztatt materiatu dziennikarskiego sa
dos¢ liczne, lecz bardzo czgsto mowi si¢ o nich nieoficjalnie. Jezeli nawet
sprawa wyjdzie na jaw, to obie strony usilnie zaprzeczajq iz taka sytuacja
zaistniata.

Trudno jest w tej sytuacji odwotywac si¢ do konkretnych przyktadow,
trudno generalizowa¢ i wyciaga¢ wnioski. Na niektére drastyczne przy-
padki zwracaja uwage czytelnicy. Ich uwage przykuwa np. sytuacja,
w ktorej w czasopismie wywiad z prezesem firmy X sasiaduje z reklama
firmy X. Mozna domniemywac, ze firma X wykupuje reklame, ale ,,w pre-
zencie” od wydawcy otrzymuje mozliwo$¢ zaprezentowania czytelnikowi
pogladow swojego prezesa. Nie trzeba dodawac, iz w takiej rozmowie
migdzy dziennikarzem a prezesem nie pada zadne trudne lub kontrower-
syjne pytanie. Prezes kreuje si¢ supermenedzera, a firma osiaga rewela-
cyjne wyniki.

Podobnie krytyczne uwagi wywotuja réznego rodzaju rankingi i rapor-
ty, ktérych sponsorami sa zainteresowane firmy. Czy nie dochodzi do na-
ruszenia wolno$ci stowa w sytuacji, w ktorej np. sponsorem raportu
o rynku paliwowym jest koncern petrochemiczny, a ,,patronem” rankingu
najlepszych ofert bankowych duzy bank, ktéry na dodatek okazat si¢
w tym rankingu najlepszy. Mozna spotkac si¢ z rankingami, ktorych zasa-
dy i kryteria konstruowane sa nie przez redakcje, lecz przez ,,ekspertow”
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wywodzacych si¢ lub wspolpracujacych z firmami zainteresowanymi wy-
nikami rankingu.

Czgsto, autoryzacja wypowiedzi os6b wystepujacych w materiale dzien-
nikarskim sprowadza si¢ do autoryzacji catego artykutu. W tej sytuacji, to
nie dziennikarz, lecz ,,bohater” materiatu prasowego jest jego autorem.
Poprawia caly tekst, a w wywiadzie probuje takze zmienia¢ pytania dzien-
nikarza.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze wplyw reklamodawcow na tre$é
materiatow dziennikarskich jest uzalezniona od sily ekonomicznej wy-
dawnictwa i tytutu prasowego. Im jest ona wigksza tym wptywy sa mniej-
sze. Wszyscy wydawcy 1 wigkszo$¢ tytutdw prasowych jest uzalezniona
od wplywow z reklamy.

W okresie recesji ekonomicznej tytuly prasowe przyciagaja reklamo-
dawcow nie tylko obnizajac ceny reklam czy stosujac specjalne rabaty.
Oferuja ,,co$” wigcej, czgsto jest to milczaca zgodna na ingerencje w za-
warto$¢ materiatow prasowych. Cata nadzieja w tym, iz pojawiajacych si¢
symptomach wychodzenia z recesji. Mozna wigc zywi¢ nadzieje, ze wol-
ny rynek wyeliminuje wszelkie patologie i rynkowe ograniczenia wolno-
$ci slowa.

Summary

The author attempts to consider the relationship between freedom of speech and
the principles of the free market in three aspects. Firstly, economic recession reduces
the market offer and restricts access to newspapers and magazines. Secondly, the con-
centration of capital in the media and dropping of prices results in a limited number of
titles circulating, thus restricting the amount of opinions and news releases reaching
the readers. Thirdly, the dependence of editors on the advertisers makes ,,the one who
pays dictate the terms, i.e. select the information and opinion and present himself in
good light”. The opinion is frequently encountered that ,,freedom of speech is the free-
dom of the editor as opposed to that of a journalist”, which is mainly voiced by the for-
mer.



