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aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych
w Polsce w latach 2004-2006

Przystqpienie Polski do Unii Europejskiej zasadniczo zmienito sytuacje
polityczna, gospodarcza i spoteczna w Polsce. Dzigki otwarciu niekto-
rych unijnych rynkéw pracy, ponad milion Polakéw wyjechato za granice
w celach zarobkowych. Przy bezrobociu siggajacym okoto 15%, w Polsce
pozostata liczna grupa osob niepetnosprawnych, ktéra boryka si¢ ze zna-
lezieniem pracy.

Europejski Fundusz Spoteczny jest jednym z instrumentéw przeciw-
dziatania bezrobociu wsrod 0sob niepetnosprawnych w Polsce. W poniz-
szej pracy ocenig stopien wykorzystania przez Polske $rodkéw finansowych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2004-2006, przeznaczo-
nych na ,,Dziatanie 1.4” w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwoj Zasobow Ludzkich.

W literaturze naukowej niepelnosprawno$¢ definiowana jest jako ,,obni-
zony w stosunku do norm ustalonych dla danej populacji stan sprawnosci
organizmu, powodujacy utrudnienie, a czgsto takze ograniczenie funkcjo-
nowania fizycznego i psychicznego oraz zdolnosci do petnienia rél spo-
tecznych”'.

Od najdawniejszych czaséw postawy spoteczenstwa wobec 0sob nie-
petnosprawnych zmieniaty si¢ w kierunku coraz bardziej pozytywnym.
W starozytnosci dyskryminowano, wrecz eliminowano ta czg$¢ spoteczen-
stwa. W czasach nowozytnych izolowano, segregowano ludzi niepelno-
sprawnych. W XXI wieku zauwazalny jest wyrazny wzrost postaw
integracyjnych majacych na uwadze przede wszystkim scalanie niepetno-
sprawnych ze spofleczenstwem.

' A. Sekowski, Psychospoleczne determinanty postaw wobec inwalidéw, Lublin
1994, s. 12.
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Od poczatku istnienia Wspolnot Europejskich problem niepelnospraw-
nosci nie zajmowat znaczacego miejsca w polityce panstw cztonkow-
skich. W latach pigédziesiatych i1 sze$¢dziesiatych XX wieku, uwaga
Europejczykow skupiona byta przede wszystkim na integracji ekono-
micznej starego kontynentu. Z biegiem czasu panstwa czlonkowskie dazyty
do zblizenia politycznego. Im blizej bylo integracji politycznej Europy, im
wigcej panstw przystgpowato do Wspdlnot, tym czeséciej omawiano pro-
blemy spoleczne. Wsrdd gtéwnych tematdéw podejmowanych przez panstwa
czlonkowskie, pojawily si¢ zagadnienia dotyczace m.in. wykluczenia
spotecznego oraz dyskryminacji oséb niepetnosprawnych. Odzwiercie-
dlaly one najpilniejsze problemy spoteczne, z jakimi musiala si¢ zmierzy¢
owczesna Europa. Jednym z nich jest bezrobocie wsroéd osob niepetno-
sprawnych.

Od poczatku 2000 roku zarowno na ptaszczyznie legislacyjnej, jak
i egzekutywnej, panstwa Wspdlnoty podjely wiele inicjatyw na rzecz ak-
tywizacji zawodowej osOb niepelosprawnych, ktére znalazly wyraz
w uchwalonych dokumentach. Wérdd najwazniejszych znajduja si¢ m.in.:
Decyzja Nr 50/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 grud-
nia 2001 r. ustanawiajaca program dziatan Wspdlnoty wspierajacy wspolpra-
c¢ migdzy Panstwami Czlonkowskimi w celu zwalczania wylaczenia
spotecznego, Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2204/2002 z dnia 5 grud-
nia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu
do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia, Dyrektywa Rady 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki ramowe roéwne-
go traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy’.

Przyktadem Zywego zainteresowania problematyka niepelnospraw-
nych byto proklamowanie — podczas Europejskiego Kongresu Osob Nie-
petosprawnych w marcu 2002 roku —,,Deklaracji Madryckiej”. Zwracata
ona uwagg, ze wspolczesny sposob organizacji zycia spotecznego dyskry-
minuje osoby niepetnosprawne i doprowadza do ich marginalizacji. W de-
klaracji zaproponowano nowa wizj¢ niepetnosprawnosci. Sugerowata ona,
ze osoby niepelnosprawne sa przede wszystkim niezaleznymi obywatela-
mi, w pelni zintegrowanymi ze spoleczenstwem. Zawarto w niej ponadto
szereg postulatow ktore wptyna¢ miaty na zmiang nastawienia spole-
czenstw europejskich wobec problemoéw o0séb niepetnosprawnych. Do
najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢:

2 Zob. szerzej: http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=274.
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a)

b)

d)

odejscie od traktowania osob niepetnosprawnych jako przedmiotu
dziatan charytatywnych — do postrzegania ich jako osob posiadajacych
te same prawa;

odejscie od traktowania oséb niepetnosprawnych jako pacjentow — do
postrzegania ich jako konsumentow i niezaleznych obywateli;
odejscie od sytuacji, w ktorej profesjonalisci podejmuja decyzje
w imieniu 0s6b niepetnosprawnych — do sytuacji, w ktorej same osoby
niepelnosprawne podejmuja niezalezne decyzje i biora odpowiedzial-
no$¢ za sprawy, ktore ich dotycza;

odejscie od koncentrowania si¢ na indywidualnych uszkodzeniach
i zaburzeniach — do usuwania barier, rewidowania norm spotecznych,
politycznych i wzorcow kulturowych oraz promowania wspierajacego
i dostepnego srodowiska®;

odejscie od okreslania Iudzi mianem zaleznych lub niezdolnych do
pracy — do podkreslania ich uzdolnien i tworzenia aktywnych form
wspierania.

Ukoronowaniem wysitkow panstw cztonkowskich byto ogloszenie

decyzja Rady Unii Europejskiej nr 2001/903/WE roku 2003 — Rokiem
Oso6b Niepelosprawnych. Oglaszajac swa decyzje Rada przyjeta naste-
pujace cele:

a)

b)

¢)

d)

e)
f)

podniesienie $wiadomo$ci o prawie 0s6b niepetnosprawnych do
ochrony przed dyskryminacja oraz do pelnego i rownego wykorzysta-
nia tych praw;

zachgcenie do przedyskutowania i przemyslenia rozwiazan potrzebnych
do promowania réwnych szans 0so6b niepetnosprawnych w Europie;
promowanie wymiany doswiadczen dotyczacych dobrej praktyki oraz
skutecznych strategii opracowanych na poziomach: lokalnym, krajo-
wym, europejskim;

pobudzenie wspotpracy migdzy wszystkimi zainteresowanymi strona-
mi, a mianowicie rzadem, partnerami spolecznymi, organizacjami po-
zarzadowymi, stuzbami prywatnymi, sektorem prywatnym, grupami
wolontariatow, osobami niepetnosprawnymi oraz ich rodzinami;
poprawienie komunikacji w sprawie niepelnosprawnos$ci oraz promo-
wanie pozytywnego wizerunku osob niepetnosprawnych;
ksztattowanie $wiadomosci o roznicach wystepujacych miedzy osoba-
mi niepelnosprawnymi oraz formach dyskryminacji;

3 http:/www.niepelnosprawni.info/ledge/x/1878. Data wyswietlenia strony: 15.06.2006.
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g) podniesienie §wiadomosci wielorakiej dyskryminacji, na ktéra napo-
tykaja osoby niepelnosprawne;

h) promowanie idei rownego dostgpu dzieci i mtodych Iudzi niepetno-
sprawnych do edukacji*.

Po przemianach ustrojowych z 1989 roku osoby niepetnosprawne
w Polsce zostaty poddane trudnej adaptacji do nowego ustroju ekono-
micznego 1 spotecznego, ktory stworzyt trudne warunki do zaspokajania
potrzeb, realizacji oczekiwan i spotecznej integracji osob nie w petni zdol-
nych do twardej konkurencji rynkowej i niedysponujacych wystarczajacy-
mi $rodkami do ochrony zapewnienia standardow zyciowych’. Kolejne
rzady w Polsce mniej koncentrowaty si¢ na polityce spotecznej, a wigksza
uwagg przyktadaty do przemian gospodarczo-politycznych. To zadecydo-
wato o kontynuowaniu dotychczasowej polityki socjalno-ochronnej pan-
stwa, a mniej skupiono si¢ na aktywizacji, szczegdlnie w sferze pracy
zawodowej 0sob niepelosprawnych®.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych nadrzednym celem wigkszosci
elit politycznych w Polsce stata si¢ akcesja do Unii Europejskiej. Aby
przynaleze¢ do Wspolnot, Polska, podobnie jak inne kraje aspirujace do
cztonkostwa, musiala speti¢ szereg warunkoéw politycznych, ekonomicz-
nych i spotecznych. Wéréd nich pojawily si¢ m.in. postulaty wilaczenia
0s6b niepelnosprawnych do pelnego zycia zawodowego i spotecznego.
Tym bardziej, ze Wspodlnoty Europejskie uznaly wlaczenie osob niepetno-
sprawnych do spoteczenstwa za najkrotsza droge wiodaca do integracji
spotecznej’. Sktonito to kolejne rzady w Polsce do podjecia szczegolnej
aktywnosci w sferze polityki spotecznej. W latach dziewigc¢dziesiatych
w Polsce podjeto kilka waznych inicjatyw na rzecz os6b niepelnospraw-
nych, ktére zaowocowaly regulacjami prawnymi. W maju 1991 roku
uchwalono ustaw¢ o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob nie-
petnosprawnych, ktéra przyczynita si¢ do powstania Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON) i zaktadow pracy
chronionej. W 1993 roku przyjeto Rzadowy Program Dziatania na rzecz

4 Zob. szerzej: http://www.zsa.tcz.pl/unia/rok.html.

> A. Ostrowska, J. Sikorska, B. Gonciarz, Osoby niepelnosprawne w Polsce w la-
tach dziewiecdziesiqtych, Warszawa 2001, s. 16.

8 A. Kurzynowski, Aktywizacja zawodowa 0s6b niepelnosprawnych, ,,Aktywiza-
cja zawodowa o0sOb niepelnosprawnych” 2005, nr 1, s. 6.

" Zobacz szerzej: Problematyka pracy niepetnoprawnych w swietle dazer Polski
do integracji z Uniq Europejskq, Warszawa 1993.
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Oso6b Niepelnosprawnych, a 27 sierpnia 1997 roku przyjeto ustawe o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnospraw-
nych®. Ustawa ta zostata znowelizowana w grudniu 2002 roku i zmienita
zadania i role PFRON’. Od tej pory jego partnerem obok powiatow zo-
stalty réwniez wojewodztwa.

W zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, Funduszowi
przypadly w udziale nowe zadania, ktorych realizacja finansowana jest
z nowych zrodet przychodow:

— dotacji z budzetu panstwa,

— $rodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego przeznaczonych na
finansowanie projektow realizowanych w ramach Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego ,,Rozwdj Zasobdéw Ludzkich” oraz inicjatywy
EQUAL, ktorych celem jest m.in. integracja zawodowa i spoteczna
0s0b ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci'.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) jest jednym z funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej. Wspiera on na ptaszczyznie UE réznorodne obsza-
ry i grupy socjalne, ktére wymagaja szczegolnej troski i pomocy, a ktore
czg¢sto sg pozbawione szans na lepsza przysztosé. ,,Celem dziatania fundu-
szu jest przede wszystkim zwalczanie bezrobocia, jako waznego pro-
blemu panstw Wspdlnoty, wyréwnywanie szans grupom poszkodowanym
1 wykluczonym spotecznie, a takze wspieranie roznorodnych form ksztatce-
nia zawodowego umozliwiajacego powr6dt do spoteczenstwa i na rynek
pracy””.

Wykorzystywanie funduszy strukturalnych w Polsce odbywa si¢ na
podstawie Narodowego Planu Rozwoju i wynikajacych z niego Sektoro-
wych Programéw Operacyjnych'?.

Rozwo6j Zasoboéw Ludzkich (RZL) jest jednym z nich. Wspotfinanso-
wany przez Europejski Fundusz Spoteczny w szczegdlnosci obejmuje
cztery dzialania: aktywna polityke rynku pracy, przeciwdziatanie zjawi-

¥ Ibidem.

’ Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych. Dz. U. 97.123.776 z pdzn. zm.: http://www.niepetnospraw-
ni.info/ledge/x/1808. Data wyswietlenia strony: 28.06.2006.

" Iicjatywa Wspélnotowa EQUAL. Przewodnik wspolpracy ponadnarodowej
2004-1008, Warszawa 2005.

""" M. Grewinski, Europejski Fundusz Spoleczny jako instrument integracji socjal-
nej Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 11.

12 Zob. szerzej, http://www.efs.gov.pl/SPO+RZL. Data wy$wietlenia strony:
25.06.2006.
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sku wykluczenia spotecznego, wyréwnywanie szans kobiet na rynku

pracy oraz ksztatcenie ustawiczne. W realizacji Sektorowego Programu

Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL) PFRON pehni rolg

Instytucji Wdrazajacej Dziatanie 1.4".

Nadrzgdnym celem ,,Dziatania 1.4.” jest zwigkszenie stopnia przygo-
towania zawodowego i1 poprawa zdolno$ci do uzyskania zatrudnienia
przez osoby o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Ponadto tworzenie nowych i doskonalenie istniejacych instrumentow
zwigkszajacych mozliwosci os6b niepetnosprawnych na rynku pracy. Po-
moc skierowana jest réwniez do oséb wchodzacych po raz pierwszy na ry-
nek pracy, dtugotrwale bezrobotnych lub doswiadczajacych najwigkszych
probleméw przy wejéciu na rynek pracy'.

Budzet przeznaczony na dziatanie ,,1.4” w ramach SPO RZL, przewi-
dziany na lata 2004-2006 wynosi ponad 106 mln Euro. 72% stanowia pie-
nigdze z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a 28% krajowe $rodki
publiczne, na ktore sktadaja si¢ $rodki PFRON'.

Adresatami dziatania sa:

a) indywidualni odbiorcy pomocy — osoby niepelnosprawne powyzej
16 roku zycia o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnospraw-
nosci, ktore wkraczaja po raz pierwszy na rynek pracy lub sa dtugotrwa-
le bezrobotne, maja najwigksze trudnosci z wejsciem na rynek pracy;

b) instytucjonalni odbiorcy pomocy:

— jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,

— instytucje rynku pracy, w tym: publiczne stuzby zatrudnienia, ochot-

nicze hufce pracy, agencje zatrudnienia, stuzby medycyny, pracy,
instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spolecznego i partner-
stwa lokalnego,

— organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz osob niepetnospraw-

nych,

— pracodawcy,

— pracownicy wspotpracujacy z osobami niepelnosprawnymi zatrud-

nionymi u tego samego pracodawcy,

— PFRON™.

B Dziatanie 1.4. Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobéw Ludz-
kich, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2004.

' Ibidem.

" Ibidem.

' Ibidem.
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Wsrod typdw projektow finansowanych w ramach ,,Dziatania 1.4” na-
lezy wymieni¢:

a) doradztwo/poradnictwo zwigkszajace potencjal zawodowy i mozliwosci
uzyskania pracy przez osoby niepelnosprawne, warsztaty psycholo-
giczne ukierunkowane na zwigkszenie aktywnosci zawodowej bezro-
botnych o0s6b niepetnosprawnych, podnoszace zdolnos$¢ do zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych;

b) szkolenia i warsztaty dla otoczenia wspotpracujacego z osobami nie-
petosprawnymi;

¢) rozwdj i promocja ustug doradczych dla os6b niepetnosprawnych, dla
organizacji pozarzadowych i innych ustugodawcow dla dziatan zmie-
rzajacych do integracji osob niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy oraz innych ustug zwigkszajacych aktywno$¢ zawodowa tych
0s0b;

d) rozwijanie form i programow szkolenia 0so6b niepetnosprawnych ,,on
line”;

e) dziatania stuzace tworzeniu miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych
1 wigkszych mozliwosci ich zatrudniania np.:

— subsydiowanie wynagrodzen i stazy osob niepelosprawnych,

— przystosowanie stanowiska pracy do potrzeb wynikajacych z nie-

petnosprawnosci pracownika,

— rozwijanie alternatywnych form pracy — telepraca, praca przez In-

ternet, praca w niepelnym wymiarze;

f) zmiana postaw spotecznych wobec 0s6b niepelnosprawnych, w szcze-
golnosci w Srodowisku pracy, poprzez kampanie informacyjno-pro-
mocyjne;

g) badania i ekspertyzy w obszarze rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnia-
niu 0s6b niepelnosprawnych, w tym badania stuzace zindywidualizo-
waniu $wiadczonych ustug'’.

Od listopada 2004 roku do konca stycznia 2006 roku do PFRONU
wptyneto z 758 wnioskow. 397 zostato odrzuconych ze wzgledu na biedy
formalne i merytoryczne. 301 spelnito wymogi, sposrod nich pozytywnie
rozpatrzono tylko 97. Do konca stycznia rozdzielono facznie 77 milionow
617 tysiecy 287 ztotych'®. Stanowito to 35,86% catej kwoty przeznaczo-
nej na ,,Dzialanie 1.4”.

"7 Ibidem.
'8 Dane na podstawie badan przeprowadzonych w PFRON w dniu 30 stycznia
2006, www.pfron.org.pl. Data wys$wietlenia strony: 30.01.2006.
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Na 758 wnioskow, 391 ztozyly organizacje pozarzadowe, 144 jednost-
ki samorzadu terytorialnego, 140 pracodawcy, 54 szkoty wyzsze oraz 29
inne podmioty. Do najczesciej sktadanych typow projektow konkurso-
wych nalezy zaliczy¢: doradztwo i poradnictwo, szkolenia i warsztaty dla
otoczenia wspolipracujacego z osobami niepelnosprawnymi, rozwdj i pro-
mocje¢ ustug doradczych dla oséb niepelnosprawnych, rozwijanie form
1 programéw szkolenia osob niepelnosprawnych ,,on-line”.

Z powyzszej analizy wynika, ze jeszcze pod koniec stycznia 2006 roku
ponad 60% funduszy pozostawata niewykorzystana. Gtownym powodem
takiego stanu rzeczy, bylo odrzucenie przez PFRON wnioskow z powo-
dow merytorycznych 1 formalnych.

Czgsto do PFRON wptywaty wnioski, w ktorych potencjalni beneficjenci
chcieli pozyska¢ fundusze na likwidacje¢ wielu innych barier istniejacych
w bezposrednim otoczeniu 0so6b niepelnosprawnych np. architektonicz-
nych. To sugerowalo niewlasciwe interpretowanie zakresu ,,Dziatania
1.4”. Wsparcie w ramach SPO RZL dotyczy realizacji projektéw stu-
zacych rozwojowi zasobow ludzkich, zwigkszaniu zdolnosci do zdobycia
1 utrzymania zatrudnienia, promowaniu przedsigbiorczosci i rownych
szans na rynku pracy.

Ponadto podstawowe bledy popetiane przez wnioskodawcoéw ognisko-
waly si¢ wokot ztej interpretacji przepisow prawnych z zakresu zamowien
publicznych. Wystgpowaty réwniez niezgodnosci pomigdzy przesyltany-
mi do PFRON wersjami elektronicznymi wnioskéw a ich pisemnymi od-
powiednikami.

12 maja 2006 roku na internetowej stronie PFRON zamieszczona zo-
stata informacja o zakonczeniu przyjmowania wnioskoéw o przydzielenie
funduszy na ,,Dziatanie 1.4” w ramach SPO RZL 2004-2006". Przyjmo-
wanie wnioskoéw zostato wstrzymane ze wzgledu na wykorzystanie $rod-
kow finansowych.

Od maja 2004 roku Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej. Jak kazdy
nowo przyjety kraj cztonkowski, ma mozliwo$¢ pozyskania m.in. fundu-
szy strukturalnych na modernizacjg i restrukturyzacje gospodarki. Jak
wykazano w pracy pozyskanie funduszy nie jest tatwe. Wiaze si¢ to z licz-
nymi problemami organizacyjnymi i formalno-prawnymi.

' http://www.pfron.org.pl/zwi/zwi.nsf/graph?OpenFrameset. Data wyswietlenia
strony: 5.06.2006.
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Gltowne problemy, z jakimi borykaty si¢ organizacje pozarzadowe i in-
ne podmioty uprawnione do pozyskiwania funduszy wynikaty z bl¢dnej
interpretacji przepisoOw prawnych, nieumiejgtno$ci wypetniania wnio-
skow, a takze z niewtasciwym rozumieniem celow i zadan Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Cho¢ budzet przeznaczony na ,,Dziatanie 1.4”
w ramach SPO RZL zostal wyczerpany, Polska ciagle ma klopoty z pozy-
skiwaniem unijnych dotacji i funduszy.

Jeszcze niedawno z podobnymi klopotami borykali si¢ rolnicy sta-
rajacy si¢ o doptaty w ramach WPR. Jak si¢ okazuje w Polsce powazna
przeszkoda w pozyskiwaniu dotacji unijnych jest nieumiejetne odczyty-
wanie przepisow prawnych oraz spetlnienie wymogoéw formalnych.

W polityce spotecznej Polski szczegodlna role odgrywa Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetosprawnych. Jako instytucja powo-
tana do rozwiazywania problemow 0sob niepetnosprawnych w ciagu roku
podejmuje on szereg inicjatyw, ktore maja na celu integracj¢ osob nie-
pemosprawnych ze spoteczefistwem, ich udziat w rozwoju spoteczno-go-
spodarczym. Zgodnie z zaleceniami wspolnotowymi polityka dotyczaca
rynku pracy dla 0s6b niepetnosprawnych ma uwzglednia¢ mozliwosci:
zatrudnienia, podnoszenia kwalifikacji zawodowych, doksztatcania, reha-
bilitacji spoteczno-zawodowej, tworzenia nowych miejsc pracy.

Zarowno w Polsce, jak i w Europie z roku na rok podejmuje si¢ coraz
wigcej inicjatyw na rzecz osob niepelnosprawnych. Ogloszenie roku 2003
— Rokiem Oséb Niepetnosprawnych jest tego najbardziej wyrazistym
przyktadem. Niepetnosprawni zyja obok nas i coraz czgsciej widaé, ze nie
siedzg oni juz w domach, a ich widok na ulicy przewaznie nie dziwi. Nale-
zy zwréci¢ uwage, ze choc statystycznie coraz wigcej 0sob niepetno-
sprawnych rozpoczyna studia, a nastgpnie podejmuje prace, to wciaz
stanowia oni jedna z najwigkszych grup wykluczonych spotecznie. Nie
w petlni uczestnicza w zyciu spotecznym i obywatelskim oraz nie posia-
daja dostepu do srodkow, ktore moglyby im zapewni¢ zadowalajace i god-
ne zycie w spoteczenstwie.

Na podstawie spiséw ludnosci przeprowadzanych w latach 1978,
1988, 2002 roku, liczba oséb niepelnosprawnych wzrosta ponad dwukrot-
nie, z 2,5 mln 0séb niepetnosprawnych w 1978 roku do ponad 5,5 miliona
0s6b w 2002 roku®. W stosunku do roku 1988 grupa ta powigkszyta sig

2 J. Sikorska, Niepetnosprawnosé w Polsce — wzrost skali problemu na przestrze-
ni ¢wiercwiecza, ,,Cztowiek, niepelnosprawnos$é, spoteczenstwo” 2005, nr 1,s. 117.
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o okoto 50%. Zdecydowana wigkszo$¢ 0sob niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje si¢ ze $wiadczen spotecznych: rent, emerytur, zasitkow. Jedy-
nie dla 8% tej populacji gtowne zrodto utrzymania stanowi praca, za$ ko-
lejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie posiadajac wlasnych
srodkow na przezycie®'. Dodatkowym problemem jest niski odsetek 0sob
wyksztatconych wérdd niepelnosprawnych, co powoduje problemy z wej-
$ciem na rynek pracy i utrzymaniem zatrudnienia. Od szeregu lat spada
rowniez wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych.
W pierwszym kwartale 2005 roku wynidst on 15,7%. Spadt réwniez
wskaznik zatrudnienia, do 12,8%, w pierwszym kwartale 2005%.

Bezrobocie wsrod oséb niepetnosprawnych jest powaznym problemem
spotecznym w Polsce. Jego rozwiazanie wiaze si¢ nie tylko ze stworze-
niem odpowiednich warunkdéw 1 miejsc pracy. Przeszkoda w aktywizacji
zawodowej 0sob niepelnosprawnych sg liczne bariery.

W bezposrednim otoczeniu 0sob niepetnosprawnych ciagle wystepuje
wiele barier niepetnosprawnosci m.in.: funkcjonalnych, architektonicz-
nych, urbanistycznych, transportowych, technicznych®. Ponadto wyste-
puja bariery mentalne oraz emocjonalne™.

Powazna przeszkoda na drodze do aktywizacji zawodowej tej grupy
jest m.in. nastawianie emocjonalne 0sob niepelnosprawnych oraz oséb
wspotpracujacych z osobami niepelnosprawnymi. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze cho¢ spoteczenstwo polskie wykazuje coraz bardziej pozytywne posta-
wy wobec 0s0b niepelnosprawnych, to w wigkszosci sa to tylko pozytyw-
ne postawy na poziomie przekonan niz zachowan®. Dzieki pieniadzom
z EFS 1 innym $rodkom unijnym mozna — przynajmniej cz¢$ciowo — zapo-
biec tym problemom. Choéby poprzez organizacj¢ szkolen i warsztatow
psychologicznych dla 0séb niepetnosprawnych oraz oséb wspotpracu-
jacych z osobami niepetnosprawnymi.

21 http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=29. Data wyswietlenia strony: 25.06.2006.

2 Ibidem.

3 T. Sienkiewicz, Prawo czlowieka niepelnosprawnego do zycia w Srodowisku
uksztattowanym funkcjonalnie, Lublin 2004, s. 121-122.

2 Zob. szerzej. T. Majewski, Bariery mentalne i emocjonalne w zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych, ,,Aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych” 2005, nr 1,
s. 36.

> E. Zasepa, Cz. Czabata, M. Starzomska, Postawy wobec niepelnosprawnosci i os6b
niepelnosprawnych, ,,Cztowiek, niepetnosprawnosé, spoteczenstwo” 2005, nr 1, s. 32.
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Summary

The European Social Fund is one of the instruments used to prevent the unemploy-
ment of people with disabilities in Poland. The Author of the paper assesses the degree
to which in 2004-2006 Poland made use of the ESF financial resources under ‘Mea-
sure 1.4’ of the Sectoral Operational Programme for Human Resources Development.
It is EFS funds and other EU resources that may, at least partially, prevent numerous
problems. This may be achieved by the organization of vocational training and psy-
chology workshops for people with disabilities and for those who collaborate with
them.



