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Amerykanska wizja pokoju na Bliskim Wschodzie.
Od ,,malych krokow” Henry’ego Kissingera
do mediacji Jimmy’ego Cartera

Powstanie panstwa Izrael w 1948 roku, bedace konsekwencja decyzji
wspolnoty migdzynarodowej, zdeterminowato histori¢ najnowsza Bli-
skiego Wschodu. Obecnos¢ nowego podmiotu prawno-mig¢dzynarodowego,
zrodzonego z nadziei ocalatych z Holocaustu Zydéw, spowodowata trage-
dig arabskiego uchodzstwa. Przebieg konfliktow zbrojnych lat 1948—1949,
1956, 1967 1 1973, obok zmian na politycznej mapie regionu, prowadzil
do napi¢¢ w stosunkach Wschod—Zachod. Podejmowane proby regulacji
sytuacji w Palestynie konczyly si¢ niepowodzeniem, ktore prowokowato
pesymistyczng oceng perspektyw stabilizacji. Mimo wysitkéw mediatorow,
na przestrzeni pierwszych dwudziestu lat najnowszej historii zydowskiego
panstwa, obie strony konfliktu nie zdradzaty rzeczywistej woli kompromisu
koniecznego w rozmowach pokojowych. Przyczyny impasu tkwity w stosun-
ku do sprawy granic oraz prawa uchodzcow palestynskich do powrotu. Po-
nadto po stronie arabskiej dominowato przekonanie, Ze separatystyczne
negocjacje z Izraelem doprowadza do izolacji w $wiecie arabskim. Natomiast
w Izraelu zabiegano o bezpo$rednie rozmowy z arabskimi przywddcami i wie-
rzono w znaczenie porozumien, ktore obok merytorycznej regulacji przed-
miotu sporu, oznaczatlyby uznanie zydowskiej panstwowosci.

Brak mozliwo$ci nawiazania bezposrednich rozméw migdzy adwersa-
rzami oznaczal wzrost znaczenia posrednikdéw w procesie normalizacji
sytuacji na Bliskim Wschodzie. Sytuacja geopolityczna Palestyny, walka
o strefy wptywow, miejsce Izracla w amerykanskim systemie bezpieczen-
stwa, alians Moskwy z Damaszkiem i Kairem, wreszcie znaczenie zt6z
ropy naftowej regionu Bliskiego Wschodu dla gospodarki swiatowej, po-
wodowaly wzmozone zainteresowanie ZSRR 1 Stanow Zjednoczonych
konfliktem arabsko-izraelskim. Charakter sojuszu amerykansko-izrael-
skiego, znaczenie zydowskiego elektoratu i lobby oraz interesy naftowe,
decydowaly o szczegodlnej roli amerykanskich wystannikow w negocja-
cjach ze stronami sporu o Palestyng.
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Przyktadem wysitkéw na rzecz budowy klimatu dialogu byta dziatal-
no$¢ amerykanskiego sekretarza stanu Henry’ego Kissingera. W trakcie
wizyty w Jerozolimie 16 grudnia 1973 roku Kissinger przedstawit zarys
polityki bliskowschodniej, utrzymanej w konwencji ,,matych krokow” na
drodze do pokoju. Stopniowe eliminowanie antagonizmow w trakcie wie-
lokrotnych spotkan ze stronami sporu o Palestyng i zadowolenie z kazde-
g0 wypracowanego kompromisu, stanowi¢ miaty fundament przysztego
pokojowego wspotistnienia Izraelczykow i Arabow. Amerykanska strate-
gia negocjacyjna wynikata ze zlozonosci konfliktu obejmujacego spory
terytorialne, problemy uchodzcow palestynskich, statusu Jerozolimy, za-
grozenia terroryzmem i dostgpu do wody.

Niezaleznie od dyplomatycznej aktywno$ci Amerykandw, z inicjaty-
wy Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) zwotano do Genewy
konferencje pokojowa poswigcona regulacji konfliktu bliskowschodnie-
go. Udzial w obradach wzigli ministrowie spraw zagranicznych ZSRR,
USA, Egiptu, Jordanii i Izraela. Trwajaca od 21-22 grudnia 1973 roku
pierwsza faza konferencji nie przyniosta przetomu. Syryjski bojkot oraz
konsekwentne stanowisko Ligi Panstw Arabskich (LPA), domagajacej si¢
bezwarunkowego wycofania Izraela z terytoriow okupowanych, wyklu-
czyly sukces negocjacji w sprawie realizacji rezolucji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ nr 242'. Niepowodzeniem zakonczyly sie takze proby niwelacji
rozbieznosci w gronie uczestnikow konferencji. Sceptyczny stosunek ame-
rykanskiej administracji do genewskich obrad podyktowany byl brakiem
wiary Kissingera w mozliwo$¢ réwnoczesnej regulacji wszystkich kwestii
spornych i niechecia wobec radzieckiej partycypacji w negocjacjach?,

' 22 listopada 1967 roku czlonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ w rezolucji
nr 242, ,stwierdzili, ze wykonanie Karty ONZ wymaga ustanowienia na Bliskim
Wschodzie sprawiedliwego i trwatego pokoju, w ktorym powinny znalez¢ zastosowa-
nie dwie nastgpujace zasady:

— wycofanie izraelskich sit zbrojnych z terytoriéw zajgtych w trakcie ostatniego kon-
fliktu [,,wojny szesciodniowej” — M.L.];

— [...] uznanie suwerennosci, integralnosci terytorialnej i niepodlegtosci politycznej
kazdego panstwa tego regionu, a takze prawa do zycia w pokoju, w bezpiecznych
iuznanych granicach, bez obaw przed grozbami czy aktami przemocy” (Tres¢ rezo-
lucji: H. Jamsheer, Konflikt bliskowschodni w swietle dokumentow, w: Palestyna
dawniej i dzis, red. A. Abbas, Poznan 2002, s. 204-205).

2 K. W. Stein, Heroic Diplomacy. Sadat, Kissinger, Carter, Begin and the Quest
for Arab-Israeli Peace, New York—London 1999, s. 117; H. Kissinger, Years of Uphe-
aval, Boston 1982, s. 753.
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Tymczasem dzigki zastosowaniu przez Amerykanoéw ,,dyplomacji
wahadlowe;j” polegajacej na wielokrotnych spotkaniach z adwersarzami,
Kissingerowi i jego zastgpcy Josephowi Sisco udato si¢ zniwelowa¢ na-
piecie w stosunkach arabsko-izraelskich.

Efektem wysitkow Kissingera byto zawarcie 18 stycznia 1974 roku
porozumienia w sprawie rozdzielenia wojsk egipskich i izraelskich na Sy-
naju’. Uzgodnienia dotyczyly przemieszczenia oddzialéw wojskowych
obu panstw, ograniczenia liczby zolnierzy oraz wykorzystania Doraznych
Sit Zbrojnych ONZ.

Podpisany przez generalow — egipskiego Mohameda el-Gamasy’ego
1 izraelskiego Dawida Lazara uktad nazywany ,,Synaj I” zobowiazywat
strony do szczegodtowego uregulowania kwestii lokalizacji wojsk pod
egida ONZ. Rozdzielenie wojsk mialo wej§¢ w zycie w ciagu 48 godzin
od sfinalizowania prac przedstawicieli Egiptu i Izraela. Istotna byta
wzmianka, zgodnie z ktora ,,Synaj [’ nie mogt by¢ traktowany jako osta-
teczny uktad pokojowy.

Uzgodnienia egipsko-izraelskie staty si¢ wzorem dla porozumienia sy-
ryjsko-izraelskiego z 31 maja 1974 roku. Osiagnigty na specjalnym posie-
dzeniu konferencji pokojowej w Genewie kompromis, dotyczyt kwestii
wycofania wojsk izraelskich z czgsci terytoridw zajgtych w wyniku kam-
panii pazdziernikowej 1973 roku®.

Mankamentem obu porozumien byto nieuwzglednienie oczekiwan
Arabow palestynskich uznajacych, w mysl Palestynskiej Karty Narodo-
wej z lipca 1968 roku, Palestyng za ojczyzng ,,stanowiaca niepodzielng
terytorialnie jedno$¢ w granicach, ktore zostaty okreslone za czasow man-
datu brytyjskiego™. Dla dziataczy Organizacji Wyzwolenia Palestyny
(OWP) dazacych do ,,wyeliminowania syjonizmu z Palestyny” z uwagi
na jego ,rasistowski i fanatyczny” charakter i ,,faszystowskie” metody,
wszelkie porozumienia z Izraelem byly sprzeniewierzeniem sig¢ sprawie
palestynskie;j.

3 Tresé porozumienia: The Arab-Isarael Conflict and Its Resolution. Selected Do-
cuments, red. R. Lapidoth, M. Hirsch, Dordrecht-Boston—London 1992, s. 149-150.

* Szerzej na ten temat: S. Touval, The Peace Brokers. Mediators in the Arab-Isra-
eli Conflict, 1948—1979, Princeton 1982, s. 249-257. Takze: W. Quandt, Decade of
Decisions. American Policy Toward the Arab-Israeli Conflict. 1967—1976, Berke-
ley—Los Angeles 1977, s. 230-233.

> Tre§¢ Karty: H. Jamsheer, Konflikt..., s. 207-209.
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Postepowanie przedstawicieli Egiptu i Syrii przyczynito si¢ do podje-
cia przez OWP prob samodzielnego reprezentowania interesow palestyn-
skich i uniezaleznienia si¢ od panstw arabskich.

Uznanie OWP za jedynego przedstawiciela narodu palestynskiego
przez arabskich przywddcow obradujacych w dniach 26-29 pazdziernika
1974 roku w Rabacie bylo waznym krokiem na drodze do umigdzyna-
rodowienia sprawy Palestyny®. Terrorystyczna aktywno$é czesci ugru-
powan tworzacych OWP przyczynita si¢ do wzrostu $wiadomosci
spotecznodci migdzynarodowej w kwestii dazen niepodleglos$ciowych
Arabow palestynskich.

Fundamentalne znaczenie dla przysztosci ruchu palestynskiego miato
wystapienie przewodniczacego OWP Jasira Arafata 13 listopada 1974
roku przed Zgromadzeniem Ogolnym ONZ. Arafat zwroécit si¢ do zebra-
nych stowami: ,,Wzywam was, bys$cie umozliwili naszemu narodowi
ustanowienie niepodleglej wtadzy narodowej na jego wilasnej ziemi. Przy-
bylem tutaj, trzymajac w jednej r¢ce gatazke oliwna, a w drugiej karabin
bojownika. Nie pozwolcie by gatazka oliwna wypadta z mojej dtoni. Wojna
wybuchta w Palestynie i w Palestynie narodzi si¢ pokoj”’. Apel poruszyt
audytorium, a przejawem ewolucji podej$cia spotecznosci migdzynarodo-
wej do narodu palestynskiego stata si¢ rezolucja nr 3236 Zgromadzenia
Ogolnego ONZ z 22 listopada 1974 roku, podkreslajaca ,,prawo do samo-
okreslenia bez obcej ingerencji oraz niepodlegloéci narodowej i suweren-
nos$ci”, a takze prawo ,,powrotu Palestynczykoéw na swoja ziemig rodzinng
i do swych posiadtosci, skad zostali wyrzuceni i wykorzenieni”™®. Novum
w podejsciu ONZ do sprawy palestynskiej byt takze art. 4 rezolucji stwier-
dzajacy, ze ,,narod palestynski jest gtowna strona w ustanowieniu trwa-
tego i sprawiedliwego pokoju na Bliskim Wschodzie”. Konsekwencja tego
zapisu bylo przyznanie OWP statusu obserwatora przy ONZ na mocy rezo-
lucji nr 3237 Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 22 listopada 1974 roku’.

Niekorzystne dla Izraela decyzje spotecznosci migdzynarodowe;j
w odniesieniu do OWP, wraz z intensyfikacja zabiegdw przedstawicieli

% Decyzje szczytu rabackiego pozbawily krola Husajna prawa wylacznego repre-
zentowania interesow palestynskich (A. Bukowska, Palestynczycy. Ich zycie i walka,
Warszawa 1988, s. 315). Por.: A. Perlmutter, Kryzys OWP. Dylematy ruchu absoluty-
stycznego, w: Konfrontacje, red. 1. Lasota, Nowy Jork 1990, s. 165.

7 Cyt. za: A. Bukowska, Palestyiiczycy..., s. 318.

8 Tres¢ rezolucji: H. Jamsheer, Konflikt..., s. 210-211.

’ Tres¢ rezolucji: The Arab..., s. 160.
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organizacji o udzial w konferencji genewskiej, spowodowaly sprzeciw
izraelskich wladz wobec wznowienia jej obrad'”.

Tymczasem podréze Kissngera na Bliski Wschod, datowane na 9—15 paz-
dziernika i 5-9 listopada 1974 roku oraz 10-15 lutego i 7-23 marca 1975
roku, ograniczyty si¢ do posrednictwa amerykanskiego sekretarza stanu
w przekazywaniu Izraelczykom i Egipcjanom planow drugiego rozdziele-
nia wojsk na Synaju''. Naciski wywierane przez Amerykanow na izrael-
skie wtadze, majace doprowadzi¢ do uelastycznienia stanowiska premiera
Izraela Icchaka Rabina zakonczyty sig niepowodzeniem. Kissinger opusz-
czajac Tel Awiw 23 marca 1975 roku powiedzial, ze ,,byt to smutny dzien
dla Ameryki, ktora wlozyta tyle wiary i nadziei w swe wysitki, [...] [a tak-
ze] dla Izraela, ktory pragnie i potrzebuje pokoju”'>.

Potowa lat siedemdziesiatych byla czasem reorientacji politycznej
w Egipcie. Potrzeba pozyczek i inwestycji zagranicznych legta u podstaw
»polityki otwartych drzwi” okreslanej stowem infitah (arab. otwierac sig),
a oznaczajacej ulatwienia w dostgpie zagranicznych towaréw i kapitatu na
rynek wewnetrzny oraz liberalizacje gospodarcza i polityczna Egiptu'’.
Przestanki zmian tkwity w trudnosciach gospodarczych, spowodowanych
zajeciem przez Izrael w wyniku kampanii 1967 roku Pétwyspu Synaj
1 tamtejszych zl6z ropy naftowej, bedacych istotnym zrédtem dochodow
Egiptu'®. Brak regulacji konfliktu bliskowschodniego wiazat sie takze
z konieczno$cia inwestycji zbrojeniowych, potrzebnych na wypadek ko-
lejnej konfrontacji z zydowskim panstwem.

Straty spowodowane brakiem dost¢pu do synajskich z16z ropy nafto-
wej sktonity Egipcjan do udziatu w negocjacjach, zakonczonych 4 wrze-
snia 1975 roku podpisaniem uktadu z Izraelczykamil5 . W osiagnigtym
dzigki aktywnos$ci Kissingera porozumieniu Izrael zobowiazal si¢ do
przekazania Egipcjanom terenow ropono$nych na Polwyspie Synaj i do
opuszczenia waznych strategicznie przeteczy Gidi i Mitla, ktore witaczono
do strefy buforowej nadzorowanej przez Dorazne Sity Zbrojne ONZ

19 . Pastusiak, Prezydenci. Stany Zjednoczone od Jerzego Waszyngtona do Ro-
nalda Reagana, t. 111, Warszawa 1988, s. 281. Por.: T. Bartkowski, Stagnacja w kon-
flikcie bliskowschodnim, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1975, z. 6, s. 70-71.

T, Bartkowski, Stagnacja..., s. 61.

12 Cyt. za: ibidem, s. 64.

T, Lamacz, Polityka otwartych drzwi w Egipcie, ,,Sprawy Migdzynarodowe™
1977, z. 7-8, s. 129.

" Ibidem, s. 132.

' Tres¢ porozumienia: The Arab..., s. 161-166.
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(United Nations Emergency Force — UNEF II)'®. Strony zaakceptowaty
takze obecnos¢ amerykanskiego personelu cywilnego, obstugujacego punkty
obserwacyjno-kontrolne.

Ostatnia misja mediacyjna Kissingera na Bliskim Wschodzie zakon-
czyla si¢ amerykanskimi zobowiazaniami pomocy gospodarczej i woj-
skowej dla Izraela, w roku 1976 szacowanymi na kwot¢ 2 miliardow
240 milionéw dolardéw, przy réwnoczesnych gwarancjach dla Egiptu
w wysokosci 750 milionéw dolaréw'”. Stany Zjednoczone zdecydowaty
si¢ rowniez zabezpieczy¢ pokrycie izraelskiego zapotrzebowania na ropg
naftowa na okres pigciu lat.

Rozbudzone umowa egipsko-izraelska nadzieje na rozpoczgcie roz-
méw pokojowych, okazaty sie przedwczesne.

Impas ktory nastapit po zawarciu porozumienia stanowil przedmiot
badan waszyngtonskiego Instytutu Brookingsa. W przygotowanym rapor-
cie naukowcy z Instytutu podkreélili istnienie ,,moralnego, politycznego
1 gospodarczego interesu Standéw Zjednoczonych w doprowadzeniu do
trwatego pokoju” miedzy Arabami i Izraelczykami'®. Zarazem uwazano,
ze nie nalezy dyskredytowac dotychczasowych prob regulacji, choé nie
doprowadzity one do przetomu, ,,a wigkszos¢ byta wrecz niekorzystna”
dla postepdéw procesu pokojowego. Zgodnie z uwagami zawartymi w ra-
porcie finalnym nalezato ,,dazy¢ do kompleksowego rozwiazania” spor-
nych kwestii i ,,rozpoczaé negocjacje migdzy zainteresowanymi stronami
w ramach konferencji migdzynarodowej lub nieoficjalnych spotkan wie-
lostronnych”.

' Kompromis osiagnigty w kwestii wykorzystania Doraznych Sit Zbrojnych ONZ
nie byt zjawiskiem precedensowym. W latach 1956—1967 roku na Bliskim Wschodzie
dziataty UNEF 1. Obok UNEF II, ktére funkcjonowatly do lipca 1979 roku, w latach
siedemdziesiatych na Bliskim Wschodzie ONZ realizowata takze dwie duze operacje
pokojowe: od czerwca 1974 roku z udziatem Sit Obserwacyjnych Rozdzielenia Wojsk
(United Nations Disengagement Observer Force — UNDOF) na granicy syryjsko-izra-
elskiej 1 od marca 1978 roku przy zaangazowaniu Tymczasowych Sit ONZ w Libanie
(United Nations Interim Force in Lebanon — UNIFIL) (szerzej na ten temat: R. Ostri-
hansky, Misje pokojowe ONZ — préba klasyfikacji, ,,Sprawy Migdzynarodowe™ 1984,
z. 3, s. 91-106). Por.: M. Goulding, The evolution of United Nations peacekeeping,
,International Affairs” 1993, nr 3, s. 452-455.

"7 T. Bartkowski, Kierunki zmian w konflikcie bliskowschodnim, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 1976, z. 1, s. 39.

'8 Fragmenty raportu: Z. Brzezinski, Wspomnienia. Cztery lata w Bialym Domu,
Warszawa 1990, s. 80-82.
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Wskazania dotyczace regulacji stosunkow arabsko-izraelskich uwzgled-
niaty rolg¢ USA, ktore ,,z uwagi na pewne zaufanie, jakim cieszyly si¢ u obu
stron oraz na mozno$¢ udzielenia im pomocy ekonomicznej i militarnej
byty mocarstwem najlepiej nadajacym si¢ do wspotpracy na rzecz porozu-
mienia”. Poniewaz zakladano, ze rzady panstw bliskowschodnich samo-
dzielnie nie osiagna kompromisu ,,inicjatywa, impuls i zachgta” mialy
pochodzi¢ z zewnatrz. Z uwagi na rozlegte interesy w regionie, do roli me-
diatora predestynowane byly Stany Zjednoczone, ktére ,,poza pomoca
W przygotowaniu negocjacji i okresowym przedstawianiu konkretnych
propozycji, musiaty by¢ gotowe do [...] udzielenia pomocy i gwarancji”
oraz ,,wspotdziatania z ZSRR, jezeli dowiedzie on checi odgrywania po-
zytywnej roli” w procesie regulacji.

Konkluzje badaczy z Instytutu Brookingsa przyczynity si¢ do opraco-
wania nowej strategii mediacyjnej USA w konflikcie arabsko-izraelskim
w okresie prezydentury Jamesa (Jimmy’ego) Cartera.

W niespetna miesiac po objgciu urz¢du przez Cartera (ceremonia za-
przysi¢zenia odbyta si¢ 20 stycznia 1977 roku), na Bliskim Wschodzie
pojawita si¢ delegacja amerykanska pod przewodnictwem sekretarza sta-
nu Cyrusa Vance’a.

W wystapieniu z 9 marca 1977 roku prezydent Carter wskazat kieru-
nek regulacji konfliktu bliskowschodniego oparty na trzech zatozeniach:
1) pokoju catkowitym i rzeczywistym, wymagajacym polozenia kresu

stanowi wojny, a takze oznaczajacym uznanie panstwa Izrael przez

panstwa arabskie;

2) definitywnym uregulowaniu konfliktu, uwzgledniajacym wycofanie
sit izraelskich do granic sprzed 5 czerwca 1967 roku, z nieznaczna mo-
dyfikacja przebiegu granic;

3) mozliwos$ci zawarcia porozumienia przejsciowego, w trakcie obo-
wigzywania ktorego strony zobowiazane byty do pokojowej i przyjaz-
nej koegzystencji'’.

Przejawem wzrostu zainteresowania sytuacja ludnos$ci palestynskiej
byta wypowiedz prezydenta Cartera z 17 marca 1977 roku, w ktorej zwro-
cit uwagg, ze ,,problem palestynski musi by¢ rozwiazany. W jaki sposob?
Bardzo prosto. Czyz Palestynczycy, tak samo jak wszyscy, nie maja prawa
do ojczyzny?”*". Wystapienie prezydenta oznaczato odmienne od dotych-

' T. Bartkowski, Warunki przelamania impasu na Bliskim Wschodzie, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 1978, z. 1, s. 49.
20 Cyt. za: ibidem, s. 50, na podstawie: ,,Le Nouvel Observateur” z22 marca 1977 r.
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czasowego podej$cie amerykanskiej administracji do regulacji stosunkow
arabsko-izraelskich, wykraczajace poza synonimiczne traktowanie ,,pro-
blemu palestynskiego” i ,,problemu uchodzcéw”. Nowe ujecie poszerzato
zakres interpretacyjny ,,problemu palestynskiego” o prawo narodu do
wlasnej ojczyzny. Mimo ze stowa Cartera miaty wymiar wytacznie sym-
boliczny, to stanowity dowodd zmian zachodzacych w amerykanskiej poli-
tyce bliskowschodnie;.
Tymczasem wybory do Knesetu z 17 maja 1977 roku byly wstrzasem
dla izraelskiej sceny politycznej. Okre$lana mianem ,,rewolucji” zmiana
w uktadzie sit politycznych w Izraelu doprowadzita do wtadzy prawicowy
Likud i przegranej rzadzacej od 1948 roku lewicowej Partii Pracy”'. Na
120 miejsc w izraelskim parlamencie 43 (tj. 33,4%) przypadly zwycig-
skiej partii Menachema Begina, ktéoremu powierzono misj¢ utworzenia
rzadu®. Nowy gabinet oparty na koalicji ugrupowan prawicowych i reli-
gijnych stanat przed konieczno$cia zdefiniowania stanowiska wobec
amerykanskiej inicjatywy pokojowej na Bliskim Wschodzie. Zasadnicza
kwestia byto okreslenie przysztosci i statusu terytoriow okupowanych
oraz perspektyw izraelskiej akcji osadniczej™.
Zrédtem sporéw wewnatrz ekipy rzadzacej w Izraelu byta ewentual-
no$¢ ustepstw terytorialnych na rzecz Arabow stanowiacych ceng za po-
koj, ktorej towarzyszyt historyczno-religijny dyskurs dotyczacy prawa
Zydow do Ziemi Swigtej.
Ostatecznie, przedstawione Amerykanom w trakcie lipcowej (19-20
lipca 1977 roku) wizyty premiera Begina w Waszyngtonie stanowisko
strony izraelskiej, w zwiazku z planowanymi negocjacjami, zaktadato:
— odbycie sesji inauguracyjnej z udzialem Izraela, Egiptu, Jordanii i Syrii,
z mozliwoscia udzialu Libanu;

— utworzenie komisji mieszanych, celem wypracowania porozumienia
pokojowego;

— uroczyste podpisanie traktatu pokojowego na koncowej sesji plenarnej’*.

Przewidywano rowniez sytuacje, w ktorej panstwa arabskie bgda nale-
galy na wlaczenie do negocjacji przedstawicieli OWP. Poniewaz udzial

2! D. Bensimon, E. Errera, Arabowie i Zydzi. Historia wspélczesnego Izraela,
Warszawa 2000, s. 103.

2 Dane za: ,,Statistical Abstract of Israel” 1986, nr 37, s. 515.

3 Por.: M. Dayan, Breakthrough. A Personal Account of the Egypt-Isarel Peace
Negotiations, New York 1981, s. 20.

2 T, Bartkowski, Warunki..., s. 51.
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cztonkow organizacji uwazanej przez Izrael za terrorystyczna byt wyklu-
czony, zadaniem amerykanskiej dyplomacji miato by¢ ustalenie sktadow
komisji bilateralnych w poszczegdlnych krajach i rezygnacja z obrad ple-
narnych.

Abstrahujac od propozycji proceduralnych, premier Begin przedtozyt
plany izraelskiego rzadu w kwestii terytorium, uwzglgdniajace:

1) gotowosc¢ do ,,istotnego wycofania si¢” z Polwyspu Synaj, z wylacze-
niem Zatoki Akaba oraz Szarm el-Szejk;

2) mozliwo$¢ czgsciowego wycofania si¢ ze Wzgorz Golan;

3) utrzymanie i wlaczenie w granice zydowskiego panstwa Zachodniego

Brzegu Jordanu i Strefy Gazy™.

Niechgtny stosunek Izraelczykow do wszelkich cesji terytorialnych,
wraz z wykluczeniem rozmow z przedstawicielami OWP, sktonily Vance’a
do podjecia zabiegow, majacych naktoni¢ izraelski rzad do ,,uelastycznie-
nia” stanowiska”®. Rownorzednym celem Amerykanéw byto wykorzysta-
nie woli dialogu ze strony prezydenta Egiptu Anwara Sadata dla rozwoju
procesu pokojowego, a zarazem umocnienia amerykanskich wptywow
nad Nilem.

Po szeregu rozméw amerykansko-radzieckich, 1 pazdziernika 1977 roku
wypracowano tre$¢ wspolnego o$wiadczenia Waszyngtonu i Moskwy
w sprawie regulacji stosunkow arabsko-izraelskich. Stwierdzono w nim,
ze ,,winny zosta¢ rozwiazane wszystkie problemy, w tym kluczowe za-
gadnienia, jak wycofanie izraelskich wojsk z terytoriéw okupowanych od
czasu konfliktu z 1967 roku, rozwiazanie problemu palestynskiego wraz
z zapewnieniem praw narodowi palestynskiemu, potozenie kresu stanowi
wojny 1 ustanowienie normalnych pokojowych stosunkéw na gruncie
wzajemnego uznania zasad suwerennosci, integralno$ci terytorialne;j i po-
litycznej niezalezno$ci®’. Ponadto osiagnigto kompromis, wskazujac
grudzien 1977 roku, jako najpdzniejsza date wznowienia konferencji
w Genewie. Wbrew dotychczasowym zabiegom administracji amerykan-
skiej zmierzajacym do ograniczenia wptywu Moskwy na proces pokojowy,
w o$wiadczeniu znalazl si¢ zapis mowiacy o przewodnictwie amerykan-
sko-radzieckim w genewskich obradach.

Negatywne stanowisko izraelskiego rzadu wobec o$wiadczenia wy-
kluczylo powodzenie inicjatywy pokojowej pod patronatem amerykan-

3 Ibidem, s. 51-52, na podstawie: ,Izwiestia” z 24 lipca 1977 r.
% K. W. Stein, Heroic..., s. 208-211.
2 Cyt. za: ,Trybuna Ludu” z 3 pazdziernika 1977 r.
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sko-radzieckim. Zasadniczy sprzeciw Izraelczykow budzita kwestia udziatu
przedstawicieli narodu palestynskiego, utozsamianych przez ZSRR z re-
prezentantami OWP, w konferencji genewskiej. Obawy Begina pogte-
biala, potwierdzona przez Waszyngton i Moskwg, konieczno$¢ powrotu
do granic sprzed ,,wojny szeSciodniowej”. Strona izraelska krytycznie
oceniata takze radzieckie zaangazowanie, grozace wzmocnieniem arab-
skiej pozycji negocjacyjnej. Dyplomatyczne zabiegi izraelskiego ministra
spraw zagranicznych Mosze Dajana w trakcie wizyty w Waszyngtonie
doprowadzity do zdystansowania si¢ Biatego Domu od oswiadczenia
z 1 pazdziernika 1977 roku. Jednak juz podczas spotkan Dajana z prezy-
dentem Carterem, sekretarzem stanu USA Vance’em i doradcg do spraw
bezpieczenstwa Zbigniewem Brzezinskim osiagnigto kompromis w spra-
wach proceduralnych, zwiazanych z majaca si¢ odby¢ konferencja. Pod-
stawe wypracowanego tzw. dokumentu roboczego, stanowit powrdt do
lansowanej przez Izrael koncepcji catkowitego wykluczenia reprezentan-
tow OWP z udziatu w negocjacjach pokojowych. W amerykansko-izrael-
skim o$wiadczeniu dopuszczono jedynie udzial przedstawicieli narodu
palestynskiego w ramach delegacji arabskiej. Plany zwiazane z organiza-
cja prac w obrgbie grup roboczych, na zyczenie Izraelczykow, nie
uwzglednialy odrgbnych rozméw z Palestyficzykami na temat przysztosci
Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu Jordanu. Sugerowano jedynie mozli-
wos¢ negocjacji czterostronnych z udziatem Izraelczykéw, Jordanczy-
kéw, Egipejan 1 Palestynczykow. Roznice w interpretacji tresci rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 242 i 338, pozwolity zydowskiemu pan-
stwu na uniknigcie warunkéw wstepnych, zwiazanych z dowiedzeniem
gotowosci do ustegpstw terytorialnych na rzecz Arabow.

Przygotowanie w pazdzierniku 1977 roku dwodch roézniacych si¢ od
siebie o$wiadczen, prowokowalo pytanie o kierunek amerykanskiej poli-
tyki zagranicznej na Bliskim Wschodzie.

W telewizyjnym wystapieniu z 16 pazdziernika 1977 roku Vance,
mowiac o priorytetach amerykanskiej dyplomacji wymienit — obok poro-
zumienia ograniczajacego zbrojenia strategiczne i zazegnanie widma woj-
ny na potudniu Afryki — potrzebe osiagnigcia porozumienia pokojowego
w konflikcie arabsko-izraelskim?®.

Sprzeczne sygnaty ptynace z Bialego Domu ostabily w stolicach panstw
arabskich wiarygodnos¢ amerykanskich intencji, a takze pogorszyty stosunki

2 T, Bartkowski, Warunki..., s. 45, na podstawie: ,, Trybuna Ludu” z 18 pazdzier-
nika 1977 r.
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z Izraelem. Przyktadem nieporozumien migdzy Tel Awiwem a Waszyngto-
nem byto amerykanskie poparcie dla rezolucji potgpiajace;j izraelska polityke
osadnicza na terytoriach okupowanych.

Tymczasem fiasko zabiegdw zmierzajacych do wznowienia genew-
skich obrad wykorzystal prezydent Egiptu, przejmujac inicjatywe i ujaw-
niajac wole podrozy do Izraela. Bezprecedensowa wizyta egipskiego
przywodcey w Jerozolimie w dniach 19-21 listopada 1977 roku oznaczata
definitywny kres ,,wahadtowej dyplomacji” Kissingera®. , Nie bylo juz
«matych krokoéw» do podejmowania, pozostaly skomplikowane proble-
my Synaju, Zachodniego Brzegu Jordanu, Wzgo6rz Golan, Jerozolimy
i ogolniej, sprawa pokoju i bezpieczenstwa Izraela™’. W obliczu niepo-
wodzen dotychczasowych negocjacji, opartych na wypracowywaniu po-
rozumien w sprawach drugorzednych, podjeto decyzje o zmianie formuty
rozméw pokojowych. Izraelskie dazenie do negocjowania odrebnych
uktadow z poszczegdlnymi panstwami arabskimi uzyskato aprobate Ka-
iru. Do$wiadczenia trzydziestu lat trwania konfliktu dowiodty konieczno-
$ci osiagnigcia kompromisu w sprawach zasadniczych, jako podstawy
normalizacji stosunkéw izraelsko-arabskich.

Jerozolimska wizyta prezydenta Sadata, cho¢ jak informowano w ofi-
cjalnych komunikatach, nie przyniosta wymiernych efektéw, to okazata
si¢ wstrzasem dla Swiata arabskiego 1 spotkata si¢ z fala krytyki w regio-
nie. Wyrazem sprzeciwu wobec egipskiej polityki bylo zerwanie przez
Syrig, Algierig, Irak, Libig, Ludowo-Demokratyczng Republike Jemenu
(Jemen Potudniowy) i OWP oficjalnych stosunkéw z Egiptem oraz utwo-
rzenie Frontu Oporu i Stanowczosci®'. W wymiarze symbolicznym, po-
dr6z arabskiego prezydenta do zydowskiego panstwa byla przetamaniem
istniejacego na Bliskim Wschodzie tabu. Spotkanie na najwyzszym szcze-
blu miato charakter bezprecedensowy i1 byto dowodem rzeczywistej woli
dialogu ze strony Egipcjan. Wbrew stanowisku pozostatych panstw arab-
skich, prezydent Egiptu kontynuowat inicjatywe pojednawcza, proponujac
zorganizowanie spotkania w Kairze, z udzialem Sekretarza Generalnego
ONZ Kurta Waldheima, przedstawicieli wielkich mocarstw oraz Jordan-
czykow, Syryjczykow, Palestynczykdw i Izraelezykow.

» Por.: S. Touval, The Peace..., s. 286.

30 Cyt. za: Z. Brzezinski, Wspomnienia..., s. 79.

' M. Gasiewski, Zmiany w polityce zagranicznej Egiptu, ,,Sprawy Miedzynarodo-
we” 1983, z. 5, s. 57.
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Bojkot kairskiego spotkania ze strony ZSRR i panstw arabskich po-
glebit przeswiadcezenie Izraelczykow i Egipcjan o potrzebie rozmow dwu-
stronnych. Na trwajacym w dniach 25-26 grudnia 1977 roku w Ismailiji
drugim spotkaniu egipsko-izraelskim na najwyzszym szczeblu podj¢to
decyzje proceduralne, zaktadajace powotanie dwdch komisji: politycznej
i wojskowe;j*”. Pracujace w styczniu 1978 roku pod kierownictwem mini-
strOw spraw zagranicznych i ministrow obrony zespoty negocjatoréw
1 ekspertow, doprowadzity do zdefiniowania rozbieznosci. Egipskie ocze-
kiwania catkowitego wycofania oddziatéw Cahal z Potwyspu Synaj, koli-
dowaty z izraelska wola utrzymania niektorych osiedli zydowskich wraz
z prawem do ich obrony. W opublikowanym 16 stycznia 1978 roku wy-
wiadzie dla tygodnika ,Newsweek” premier Begin stwierdzit, ze Zydzi
mieli,,pelne i bezwarunkowe” prawo do ,,nabywania ziemi i osiedlania si¢
w Judei, Samarii (tzn. na Zachodnim Brzegu Jordanu) i Gazie” oraz do
utrzymania i obrony izraelskich enklaw na Synaju®.

W poczatkach 1978 roku pows$ciagliwo$¢ prezydenta Cartera wobec
udzialu w negocjacjach egipsko-izraelskich na najwyzszym szczeblu
ustapita miejsca intensywnym rozmowom z Sadatem i Beginem®.
W przeciwienstwie do prezydenta Egiptu, izraelski premier nie wzbudzit
sympatii Cartera. Osobiste zaangazowanie amerykanskiego prezydenta,
w okolicznoéciach braku realnej perspektywy regulacji konfliktu bli-
skowschodniego, niosto ryzyko politycznej klgski. Szczegdlny niepokoj
dyplomatéow amerykanskich budzilo konsekwentne stanowisko izrael-
skiego premiera, sprzeciwiajacego si¢ wszelkim cesjom terytorialnym
1 kontynuujacego akcje osadnicza na terytoriach okupowanych. Brak woli
dialogu ze strony Izraelczykow byt zrodtem rozgoryczenia prezydenta
Egiptu, ktéry w trakcie lutowych negocjacji na terenie Stanéw Zjednoczo-
nych zagrozit zerwaniem rozméw™". Postepowanie izraelskiego rzadu de-
precjonowato sens jerozolimskiej wizyty Sadata i narazato egipskiego
przywodce na ataki ze strony $wiata arabskiego.

Przede wszystkim brak pozytywnych efektow zagrazat politycznej
przysztosci Sadata, ktoéry w obliczu klgski separatystycznych negocjacji

32 E. Weizman, The Battle for Peace, New York 1981, s. 121-134. Por.: J. Carter,
Keeping Faith. Memoirs of a President, New York 1982, s. 300.

3 Cyt. za: I. Piotrowski, Izrael a kwestia uregulowania konfliktu bliskowschodnie-
go, ,Sprawy Miegdzynarodowe” 1978, z. 9, s. 89.

3 Por.: S. Touval, The Peace..., s. 293.

35 7. Brzezinski, Wspomnienia..., s. 233.
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z lzraelem, mogt sta¢ si¢ animatorem rozwiazania silowego. Pytanie
o przyszto$¢ stosunkéw egipsko-izraelskich zyskato na znaczeniu wraz
z przewidywanym uplywem terminu waznos$ci uktadu o rozdzieleniu
wojsk na Synaju, ktéry mimo ze nie zostal uwzgledniony w umowie, obo-
wiazywaé miat do pazdziernika 1978 roku™.

Obawiajac si¢ konsekwencji upadku inicjatywy Sadata, Amerykanie
wystapili z propozycja negocjacji z udziatem Izraelczykow i Egipcjan.
Na zaproszenie prezydenta USA Cartera, 5 wrzesnia 1978 roku w Camp
David w stanie Maryland zago$cily trzy zespoty negocjatorow. Wsérod
gospodarzy role mediatorow pehili prezydent Carter, sekretarz stanu
Vance, wiceprezydent Mondale i doradca do spraw bezpieczenstwa
Brzezinski.

Wybdr letniej rezydencji amerykanskich prezydentow nie byt decyzja
przypadkowa. Zasadniczym atutem lokalizacji rozmdw na terenie Standw
Zje(317noczonych byta ,,skuteczniejsza kontrola nad organizacja informa-
cjr.

Zasadnicze cele przyswiecajace obradom sprowadzaty si¢ w przypad-
ku Egipcjan do odzyskania Potwyspu Synaj i zacie$nienia wspolpracy
ze Stanami Zjednoczonymi. Kluczowa przestanka izraelskiego udziatu
w rozmowach bylo pragnienie zawarcia separatystycznego uktadu z Egip-
tem, potwierdzajacego podmiotowos$¢ prawno-mig¢dzynarodowa zydow-
skiego panstwa, przy rownoczesnym odroczeniu problemu terytoriow
okupowanych. W obawie przed naciskami, izraelski premier zapropono-
wat Egipcjanom dialog bez udzialu Amerykandéw. Kategoryczny sprzeciw
prezydenta Sadata wobec prob ograniczenia roli amerykanskich posredni-
kow wykluczyl powodzenie planow Begina.

Uczestniczacy w naradach i opracowujacy dokumenty mediatorzy
$wiadomi byli konsekwencji niepowodzenia negocjacji w Camp David.
Ewentualna porazka zaszkodzitaby Carterowi i Sadatowi, a zarazem nie
wptyneglaby na sytuacje polityczng prawicowego premiera Begina. Zer-
wanie rozmow pozwolitoby Izraelowi na odroczenie formalnego uregulo-
wania statusu terytoriow okupowanych i odsunigcie niepopularnych
decyzji w sprawie likwidacji osiedli zydowskich.

3% T. Bartkowski, Amerykarnski model pokoju na Bliskim Wschodzie, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 1979, z. 5, s. 31.

37 Cyt. za: Z. Brzezinski, Wspomnienia..., s. 240. Por.: W. Quandt, Camp David.
Peacemaking and Politics, Washington 1986, s. 145-146.
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Po mozolnych negocjacjach, 17 wrzesnia 1978 roku odbyta si¢ w Bia-
tym Domu ceremonia podpisania dokumentow zawierajacych ogolne wy-
tyczne ustanowienia pokoju na Bliskim Wschodzie oraz fundamenty
egipsko-izraelskiego traktatu pokojowego™".

Porozumienie z Camp David zatytutowane ,,Ramy dla Pokoju na
Bliskim Wschodzie” byto kompromisem w kwestii podstawy prawnej
przysziego arabsko-izraelskiego uktadu pokojowego®’. Kluczowa role
przyznano zapisom rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 242 oraz 338,
utrzymanym w duchu Karty ONZ, odwotujacej si¢ do respektowania su-
werennoS$ci 1 integralno$ci terytorialnej oraz politycznej niezaleznosci
stron konfliktu. Przywotywano rowniez art. 33 Karty ONZ, wzywajacy do
pokojowego regulowania sporow i konfliktéw migdzynarodowych, jako
preferowanej alternatywy dla grozby lub uzycia sity. W preambule zwro-
cono uwage na konieczno$¢ istnienia bezpiecznych i uznanych granic,
bedacych motorem pojednania na Bliskim Wschodzie. Wizja regulacji
kwestii Zachodniego Brzegu Jordanu oraz Strefy Gazy przewidywata
udziat w negocjacjach reprezentantéw Egiptu, Jordanii i Izraela oraz
przedstawicieli ludnosci palestynskiej.

Przyszle rozmowy pokojowe zaplanowano w trzech etapach. Zada-
niem kluczowym pierwszej fazy rozméw bylo osiagnigeie porozumienia
przej$ciowego przy wspotudziale strony egipskiej, jordanskiej i izrael-
skiej, obejmujacego wycofanie izraelskich wojsk okupacyjnych oraz wy-
bor palestynskich wtadz samorzadowych. Czas wycofania izraelskich
oddziatow i1 administracji cywilnej uzalezniono od przeprowadzenia
wolnych wybordw, jako warunku koniecznego dla przekazania peini auto-
nomii mieszkancom Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu Jordanu. Rowno-
czesnie uzasadniono charakter przejSciowy porozumienia, wyznaczajac
nieprzekraczalny okres pigciu lat jego obowigzywania.

W drugim etapie przedstawiciele Egiptu, Jordanii i [zraela mieli ustali¢
procedury utworzenia wladz samorzadowych, zakres ich kompetencji
oraz odpowiedzialno$ci. Dopuszczono rowniez mozliwos¢ udziatu w roz-
mowach Palestynczykow. Na strazy bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go planowano postawi¢ oddziaty lokalnej policji rekrutujace sig¢ z ludnos$ci
miejscowej 1 ustanowi¢ mieszane izraelsko-jordanskie patrole wojskowe
w rejonach przygranicznych. Potozono rowniez nacisk na konieczno$¢

38 Szerzej na ten temat: E. Weizman, The Battle for Peace, New York 1981, s. 340
in.
3 Tre¢ porozumienia: H. Jamsheer, Konflikt..., s. 212-215.
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statej tacznosci lokalnej policji z oddelegowanymi oficerami izraelskimi,
egipskimi 1 jordanskimi.

Powstanie wladz samorzadowych miato by¢ rownoznaczne z rozpo-
czeciem pigcioletniego okresu przejsciowego, w trakcie ktorego nalezato
uregulowac status terytoriow palestynskich oraz doprowadzi¢ do zawar-
cia izraelsko-jordanskiego uktadu pokojowego. W celu osiagnigcia kom-
promisu w sprawie przyszlosci Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefy
Gazy, w negocjacjach zorganizowanych nie p6zniej niz po uptywie trzech
lat od zainicjowania okresu przejSciowego, winni partycypowac przedsta-
wiciele wszystkich czterech stron w ramach specjalnej komisji. Analogicz-
nie, w pracach nad traktatem pokojowym mieli uczestniczy¢ wystannicy
jordanscy i izraelscy, przy wspotudziale delegatow z Zachodniego Brzegu
Jordanu i Strefy Gazy. Konkluzje prac powiazanych ze soba komisji, osa-
dzone na gruncie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 242, nie mogly
dyskryminowa¢ praw narodu palestynskiego.

Poniewaz umiej¢tnie odktadano regulacje problemu uchodzcéw pale-
stynskich, jedyny zapis odnoszacy si¢ do tej sprawy zawierat lakoniczna
deklaracje egipsko-izraelskiej wspolpracy w celu szybkiego, trwatego
1 sprawiedliwego rozwiazania. Podobnie potraktowano problem statusu
Jerozolimy, w odniesieniu do ktoérej nie istnialty zadne punkty zbiezne
w planach obu stron®.

Istote dokumentow zaakceptowanych w Camp David stanowity uzgod-
nienia egipsko-izraelskie, ktore mialy stworzy¢ kanon dla regulacji sto-
sunkow arabsko-izraelskich. W trakcie trzech miesigcy od daty podpisania
»Ram dla Pokoju na Bliskim Wschodzie”, strony zobowiazaly si¢ do za-
warcia uktadu pokojowego, konczacego stan wojny migdzy oboma pan-
stwami 1 prowadzacego do nawigzania stosunkow dyplomatycznych.
Zgodnie z tre$cia porozumien, przedstawiciele Egiptu i Izraela, zapowie-
dzieli podjecie wysitkow zmierzajacych do pelnego uznania i zniesienia
bojkotu ekonomicznego.

Niedtugo po uzgodnieniach w Camp David, za ktére Anwar Sadat
i Menachem Begin 10 grudnia 1978 roku uhonorowani zostali Pokojowa
Nagroda Nobla, stosunki egipsko-izraelskie ponownie znalazty si¢ w im-
pasie. Wbrew deklaracjom animatoréw pojednania, nie udato si¢ do
17 grudnia 1978 roku podpisa¢ uktadu pokojowego. Obawiajacy si¢ za-
przepaszczenia dotychczasowych wysitkow mediacyjnych prezydent USA
podjat decyzje o udaniu si¢ w marcu 1979 roku na Bliski Wschod.

8. Touval, The Peace..., s. 310-311.
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W trakcie rozmow Carter zagwarantowal zydowskiemu panstwu
ciagto$¢ dostaw ropy naftowej, wymogt na Izraelczykach zgodg na priory-
tetowe potraktowanie problemu Strefy Gazy oraz otrzymat obietnicg Egip-
cjan w sprawie wymiany ambasadoréw w ciagu dziewigciu miesiecy od
daty zawarcia porozumienia pokojowego®*'. Aprobata prezydenta Sadata
dla efektéw amerykanskiego posrednictwa, oznaczata likwidacje prze-
szkdd uniemozliwiajacych zawarcie uktadu pokojowego.

Na mocy egipsko-izraelskiego traktatu pokojowego podpisanego
26 marca 1979 roku w Waszyngtonie, oba panstwa zakonczyty trwajacy
od 1948 roku stan wojny i znormalizowaty stosunki, a Izrael zobowiazat
si¢ do wycofania z Pélwyspu Synaj**. Uzgodniono, Ze stata granica bedzie
granica biegnaca miedzy Egiptem a bytym mandatowym terytorium Pale-
styny. W obawie przed ewentualnymi incydentami w rejonach przygra-
nicznych zaakceptowano koncepcje stref zdemilitaryzowanych. Ponadto
zdecydowano si¢ na udzial sit i obserwatorow ONZ.

Uktad pokojowy zawieral takze gwarancje swobody zeglugi przez
Kanat Sueski, oparte na Konwencji Konstantynopolitanskiej z 1888 roku,
konczac tym samym dyskryminacyjna praktyke Egiptu w stosunku do
statkdw przywozacych i wywozacych towary z izraelskich portow. W spra-
wie Zatoki Akaba i Cie$niny Tiranskiej strony porozumienia zobowigzaty
si¢ uznac je za migdzynarodowe szlaki wodne, otwarte dla wszystkich za-
interesowanych panstw, na ktorych obowiazuje niezagrozona wolno$¢ ze-
glugi i przelotow.

Zawarcie przez Egipt pokoju z Izraclem spowodowato jego izolacjg
w $wiecie arabskim. Decyzja pozostatych panstw skupionych w LPA
Egipt zostal zawieszony w prawach cztonkowskich, a siedzibg organizacji
przeniesiono z Kairu do Tunisu. Zalecono réwniez zerwanie stosunkoéw
dyplomatycznych z Egiptem oraz wykluczenie go z wszystkich organiza-
cji arabskich. Panstwa skupione we Froncie Oporu i Stanowczo$ci doma-
galy si¢ uznania USA za wroga Arabow 1 uderzenia w amerykanskie
interesy w regionie Bliskiego Wschodu®.

Trudno$ci ujawnione w trakcie wprowadzania postanowien waszyng-
tonskich nie umniejszaty znaczenia dialogu egipsko-izraelskiego, w ktore-
go konsekwencji 26 stycznia 1980 roku nastapita normalizacja stosunkow

4 7. Brzezinski, Wspomnienia..., s. 272.

“ Tres¢ ukladu: The Arab..., s. 218-242.

M. Mounayer, J. Piotrowski, Sytuacja na Bliskim Wschodzie po traktacie izrael-
sko-egipskim, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1980, z. 7-8, s. 109.
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dwustronnych, a 18 lutego 1980 roku miato miejsce symboliczne otwarcie
ambasady izraelskiej w Kairze™.

Amerykanski model pokoju na Bliskim Wschodzie, ewoluujacy od
kissingerowskich ,,matych krokow” do separatystycznych porozumien
w Camp David stuzy¢ mial regulacji konfliktu arabsko-izraelskiego i umac-
nianiu wptywow Waszyngtonu. Zgodnie z wystgpieniem prezydenta USA
z 23 stycznia 1980 roku, (bedacym fundamentem ,,doktryny Cartera”),
,»kazda proba podjeta przez jakakolwiek sit¢ zewnetrzna w celu zapewnienia
sobie kontroli nad rejonem Zatoki Perskiej miata by¢ traktowana, jak atak
na zywotne interesy Standw Zjednoczonych”, a tym samym ,,zosta¢ odpar-
ta wszelkimi niezbednymi $rodkami, facznie z uzyciem sity zbrojnej”*.

Tymczasem rezygnacja z tradycji naseryzmu nie przydala sympatii
prezydenturze Sadata w stosunkach wewngtrznych. Sprzeciw naserystow
1 Stowarzyszenia Braci Muzutlmanéw wobec pojednania z Izraelem, do-
prowadzit do tragicznego w skutkach zamachu na egipskiego prezydenta.

Smier¢ Sadata 6 pazdziernika 1981 roku byta ciosem dla zwolennikow
procesu pokojowego. Kontynuacja separatystycznej polityki w stosunku
do Izraela uzalezniona zostala od woli nowego politycznego kierownic-
twa Egiptu.

Summary

An American model of peace in the Middle East, which evolved from Kissinger’s
‘little steps’ to the separatist agreements of Camp David, was to serve the purpose of
regulating the Arab-Israeli conflict and strengthening Washington’s influence. In the
address delivered on January 23, 1980 (that provided the foundation for the so called
¢J. Carter doctrine’) the US President said that every “attempt by any outside force to
gain control of the Persian Gulf region will be regarded as an assault on the vital inter-
ests of the United States of America” and thus it “will be repelled by any means neces-
sary, including military force”. The abandonment of the Nasserian tradition did not
help A. Sadat to win supporters in internal matters. The protest of Nasserists and the
Association of Muslim Brothers against the reconciliation with Israel resulted in
a tragic attack against the Egyptian president. A. Sadat’s death on October 6, 1981 was
ablow for the advocates of the peace process. Whether to continue the separatist policy
towards Israel or not was up to the will of the new political authorities in Egypt.

H ,»Le Monde” z 19 lutego 1980 r.

4 Cyt. za: W. Szymborski, Bliskowschodnia polityka wielkich mocarstw w latach
osiemdziesiqtych, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1986, z. 1, s. 12, na podstawie: ,,Le
Monde” z 25 stycznia 1980 r.



