Jarostaw JANCZAK

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Na granicy Unii Europejskiej
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1. Globalizacja i integracja a regionalizm i autonomia

lobalizacja postrzegana jest czestokro¢ poprzez pryzmat likwidacji
barier w rozwoju gospodarki $wiatowej oraz liberalizacji zasad, na ja-
kich ona funkcjonuje. Konkurencja, specjalizacja, wolny handel oraz kor-
poracje mi¢dzynarodowe sa czynnikami determinujacymi funkcjonowanie
globalizacji na gruncie ekonomicznym. Procesy globalizacji nie zachodza
jednak wytacznie w sferze gospodarczej. Jest ona widoczna réwniez
w wielu innych dziedzinach tj. kultura, polityka, ochrona srodowiska, ktdore
wzajemnie na siebie wptywaja'. Oprocz cech o charakterze ekonomicznym
globalizacja to takze ,,[...] przeptyw w skali globu [...] warto$ci niemate-
rialnych oraz zachowan spotecznych, norm kulturowych oraz politycz-
nych, a jej rezultatem jest stale formowanie nowych i na razie nieznanych
wigzi kulturowych, ktdre r6znia si¢ od dotychczasowych, uksztalttowa-
nych przez narody i grupy etniczne”. Wartosci niematerialne pochodzace
z innych kultur wptywaja na lokalne zwyczaje 1 stosunki spoteczne, obszar
warto$ci oraz przestrzen tozsamosci’. W dziedzinie politycznej globaliza-
cja oznacza natomiast utrate petnej niezalezno$ci panstwa w kreowaniu
polityk wewnetrznych i zewngtrznych®,
Globalizacja jawi si¢ jako proces wielowymiarowy przedmiotowo
oraz wielopodmiotowy przestrzennie, obejmujac zasi¢giem zdecydowana
wigkszo$¢ panstw i spoteczenstw. Jej sktadnikami sa tak integracja, jak

' T. Wallas, Globalizacja. Przyczynek do rozwazan nad jej istotq i skutkami, w:
Europa Srodkowo-Wschodnia a globalizacja, pod red. T. Wallasa, Poznan 2000, s. 8.

2 J. Zdanowski, Globalizacja — pytania i niepokoje, w: Kultury pozaeuropejskie
i globalizacja. Zderzenia, pod red. J. Zdanowskiego, Warszawa 2000, s. 7-8.

3 M. Golka, Cywilizacja. Europa. Globalizacja, Poznan 1999, s. 147.
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i dezintegracja, unifikacja oraz roznicowanie. Istotna kwestiag wydaje si¢
by¢ pytanie o relacje pomiedzy globalizacja a regionalizacja®.

Regionalizacj¢ mozna postrzegaé jako reakcje na globalizacje. W wy-
niku kurczenia si¢ $wiata oraz jego ujednolicania, spotecznosci ludzkie
zmuszone sg do poszukiwania wiasnej tozsamosci poprzez odwotywanie
si¢ do tego, co lokalne, na gruncie nie tylko kulturowym, ale réwniez poli-
tycznym i ekonomicznym. Z drugiej strony relacje pomiedzy globalizacja
a lokalno$cia moga postrzegane by¢ jako zaleznosci o charakterze korela-
cyjnym, a nie przyczynowo-skutkowym. W takim ujeciu zmniejszanie
znaczenia tradycyjnie rozumianego panstwa narodowego przebiega
w dwoch kierunkach: ,,na zewnatrz” i,,do wewnatrz”. Kompetencje prze-
kazywane sg strukturom ponadpanstwowym oraz regionalnym. Nastepuje
rowniez aktywizacja obydwu tych obszarow. Jedna z charakterystycznych
cech politycznego aspektu globalizacji jest zatem rozdrabnianie politycz-
ne wspolczesnego $wiata’, czego konsekwencija jest dazenie do autonomi-
zacji oraz powstawania mini-panstw, autonomicznych badz niezaleznych
regiondow oraz innych bytéw politycznych.

Forma upodmiotowienia regionalnego jest m.in. autonomizacja. Auto-
nomia polityczna jest wyrazem ,,[...] woli ochrony swoistych interesow,
zwlaszcza kulturowych tych grup, ktore z uwagi na swa liczebno$¢,
1 zwigzana z tym stabos¢ reprezentacji w parlamencie Iub rzadzie, nie sa
w stanie wykorzysta¢ dla realizacji wlasnych interesoéw demokratycznej
procedury decydowania wigkszoscia glosow™. Jej odmiana jest autono-
mia terytorialna, prowadzaca do ograniczenia na danym obszarze zakresu
wladzy organow szczebla centralnego.

Celem autonomii terytorialnej jest zagwarantowanie poszanowania
praw okreslonych wspolnot terytorialnych. Dotycza one przede wszystkim
zamieszkiwania 1 administrowania okreslonym obszarem. Uznanie prawa
do posiadania autonomii terytorialnej moze by¢ wynikiem dwojakiego ro-
dzaju akceptacji. Panstwo, ktorego czg$cia jest dane terytorium, musi za-
akceptowac jego specjalny status. Z drugiej strony istotnym jest rowniez
uznanie i potwierdzenie autonomii przez spotecznos¢ migdzynarodowa .

* H. Komarnicki, Globalizacja zycia spotecznego — mit czy rzeczywistosé, w: Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnia a globalizacja, pod red. T. Wallasa, Poznan 2000, s. 38.

> M. Golka, Cywilizacja. Europa..., s. 149-150.

8 Leksykon politologii, pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroctaw 1996, s. 27.

" Leksykon wspolczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych, pod red.
C. Mojsiewicza, Wroctaw 1996, s. 32.
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O ile zar6wno integracja, jak i globalizacja prowadza do otwarcia i li-
beralizacji to autonomia ma na celu gtéwnie ochrong. Prowadzi wigc do
ustanowienia barier w ramach wigkszego organizmu. Problemem pozostaje
mozliwos¢ utrzymania dotychczasowych zasad autonomii w sytuacji, gdy
panstwo, w ramach ktorego ona istnieje, przystgpuje do ugrupowania inte-
gracyjnego, a wigc otwiera si¢ na wigksza grupg panstw. W sytuacji takie;j,
z punktu widzenia autonomii terytorialnej, moze doj$¢ do jej ograniczenia
na jednej lub wielu plaszczyznach. W efekcie istnieje niebezpieczenstwo
oslabienia ktorego$ z aspektow ochrony. Druga mozliwo$¢ to zachowanie
lub nawet wzmocnienie dotychczas obowiazujacych zasad, poprzez uzy-
skanie zespotu derogacji, gwarancji i wyjatkow. W pierwszym przypadku
dla ochrony intereséw danej grupy optymalnym rozwigzaniem jest pozo-
stanie poza struktura integracyjna, w drugim pelne wykorzystanie ply-
nacych z niej mozliwosci.

Niektore europejskie obszary autonomiczne zostaly postawione w sytu-
acji wyboru dotyczacego uczestnictwa w procesie integracji europejskie;.
W przypadku Grenlandii, ktéra wraz z Dania przystapita do Wspolnot,
wprowadzenie autonomii w roku 1978 umozliwito przeprowadzenie refe-
rendum na wyspie. W jego efekcie opuscita ona Wspdlnoty w roku 1985°%.
Decyzja taka, podyktowana szeregiem czynnikow, miala przede wszyst-
kim zagwarantowaé wyspie rozwoj. Otrzymala ona status terytorium za-
morskiego 1 dostgp do wspdlnego rynku w zamian za udostepnienie
Wspo6lnotom stref potowowych’. Podobnie Wyspy Owcze, cieszace sie
autonomia od roku 1948 zdecydowaly si¢ pozosta¢ poza jednoczaca si¢
Europa w roku 1973'°. Zupetnie odmienna strategig zastosowaty Wyspy
Alandzkie, ktore w przynaleznosci do Unii Europejskiej dostrzegty szanse
na umocnienie swojego autonomicznego statusu oraz osiagnigcie szeregu
korzys$ci politycznych i ekonomicznych.

Jezeli odrodzenie lokalno$ci jest jednym z efektow globalizacji, to ona
wtlasnie umozliwia malym narodom oraz grupom etnicznym czy kulturo-
wym manifestowanie swojej odrgbnosci 1 wyjatkowosci. O ile jednak
mozemy proces odrodzenia regionalnego traktowaé jako skutek globali-
zacji, o tyle w przypadku Wysp Alandzkich ma on korzenie duzo wcze-

8 This is Greenland *99. The Official Directory. Country, Products and Services,
Copenhagen 1999, s. 24-25.

° Greenland 1997. Statistical Yearbook, s. 17.

19" J. Derbyshire, 1. Derbyshire, Encyclopedia of World Political Systems, New
York 2000, vol. 2, s. 820.
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$niejsze. Obecnie istniejace warunki w postaci integracji europejskiej oraz
globalizacji umozliwiaja jedynie silniejsze akcentowanie dazen i tenden-
cji wystepujacych juz poprzednio.

Jednoczesnie jednak fakt globalizacji sktania do postawienia pytania
o zasady odrebno$ci etnicznej oraz o mozliwo$¢ utrzymania ,,wtasnej uni-
katowej odregbnosci, pozycji matych narodéw i panstw w ugrupowaniach
regionalnych”'!, tym bardziej, ze do spotecznych konsekwencji globaliza-
¢ji oprocz ozywienia narodowego zaliczy¢ mozna m.in. migracje migdzy-
narodowe'”. A to stanowi potencjalne zagrozenie dla obecnego charakteru
obszaréw autonomicznych i spotecznosci je zamieszkujacych.

2. Historyczne uwarunkowania autonomicznego statusu
Wysp Alandzkich

Wyspy Alandzkie staty si¢ przedmiotem zainteresowania panstw euro-
pejskich wraz z postanowieniami pokoju w Haminie w roku 1809, na
mocy ktorego zostaty one przekazane wraz z Finlandia Rosji. Ze wzgledu
na ich strategiczne potozenie, po wojnie krymskiej Anglia i Francja
zazadaly demilitaryzacji wysp". Problem ich przynaleznosci pojawit sig
ponownie na arenie mi¢dzynarodowej w roku 1917, kiedy to Finlandia
uzyskata niepodlegtos$¢. Mieszkancy opowiedzieli si¢ wtedy za przytacze-
niem archipelagu do Szwecji. Ostatecznie decyzjg przesunigto z konferen-
cji pokojowej na forum Ligi Narodow', ktora zdecydowata o przyznaniu
ich Finlandii". Jednakze decyzja ta zostata obwarowana szeregiem
— majacych satysfakcjonowaé wszystkie strony sporu — warunkoéw i po-
twierdzona porozumieniem pomiedzy Finlandia i Szwecja'®. Staty sig one
jednoczes$nie podstawa, na ktorej rozwingta si¢ autonomia Wysp.

'S Lodzinski, Etnicznosé, obywatelstwo i wielokulturowosé w procesach globa-
lizacji, w: Kultury pozaeuropejskie i globalizacja. Zderzenia, pod red. J. Zdanowskie-
go, Warszawa 2000, s. 49-50.

2 bidem, s. 48.

3 R. Pullat, Stosunki polsko-firiskie w okresie miedzywojennym, Warszawa 1998,
s. 66.

" Ibidem, s. 66-67.

'S Minutes of the Fourteenth Meeting of the Council, June 24™, L eague of Nations
Official Journal”, nr 697, September 1921.

' Minutes of the Seventeenth Meeting of the Council, June 27",  League of Na-
tions Official Journal”, nr 701, September 1921.
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Do podstawowych uregulowan nalezaly gwarancje dla ludnosci za-
mieszkujacej Alandy oraz ich demilitaryzacja i neutralizacja'’. Te pierwsze
stanowily wyraz obrony przed dominacja finska na gruncie kulturalnym, eko-
nomicznym 1 demograficznym. Ich celem byto zachowanie ,,szwedzkiego
charakteru”. Mialo to by¢ osiagnigte poprzez edukacje w jezyku szwedzkim,
zachowanie wiasnos$ci ziemi w rekach mieszkancow, ograniczeniach w pra-
wach wyborczych w stosunku do 0s6b spoza Wysp. Dodatkowo ich za-
rzadca powinien byt cieszy¢ si¢ akceptacja miejscowe]j spotecznosci.
Wyrazem koniecznosci uwzglednienia faktu przynaleznosci archipelagu do
Panstwa Finskiego bylo traktowanie Finow, ktorzy spedzili pigc lat na wy-
spach jako ich mieszkancow, a nie imigrantow. Postanowienia te znalazly
swoje odzwierciedlenie w uchwalonym w roku 1922 przez Finlandig statucie
dla Alandow. Zawierat on dodatkowo finansowe gwarancje autonomii w po-
staci prawa do dysponowania czg¢$cia podatkow na nich zebranych oraz
mozliwoéé wprowadzenia whasnych, lokalnych danin publicznych'®. Demili-
taryzacja rozumiana jako zakaz fortyfikowania Wysp oraz neutralizacja po-
twierdzone mig¢dzynarodowym porozumieniem mialy by¢ gwarantem, iz nie
stang si¢ one zrodtem zagrozenia z militarnego punktu widzenia dla sasia-
dow. Jednoczesnie byla to jednak gwarancja dla miejscowej ludnosci.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz mieszkancy Wysp, jak i same ich te-
rytorium byly przedmiotem sporu pomi¢dzy dwoma panstwami i obiek-
tem zainteresowania kolejnych kilku. Ich traktowanie miato charakter
przedmiotowy, jednakze w wyniku osiagnigtych porozumien dato solidne
podstawy do ich ochrony i autonomizacji. Okazato si¢ by¢ rowniez przy-
czynkiem do politycznej i gospodarczej emancypacji Alandow oraz ich
upodmiotowienia. Mechanizmy majace chronic¢ je przed Finlandia, umoz-
liwi¢ miaty w przysztosci obrong przed negatywnymi aspektami proce-
sow globalizacji 1 integracji.

3. Zagrozenia dla Wysp Alandzkich bedace rezultatem procesu
globalizacji

W okresie ksztaltowania si¢ tadu po Traktacie Wersalskim oraz pdz-
niej, w warunkach zimnej wojny, obrona tozsamosci oznaczata ochrong
przed kultura finska. Zachowanie ,,szwedzkiego charakteru” Wysp byto

7" Patrz: The Resolution of the Council of the League of Nations on the Aaland
(Aland) Islands, 24 June 1921.
" T. Cieslak, Historia Finlandii, Wroctaw 1983, s. 245.
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jednoznaczne z uniemozliwieniem dominacji finskiej na gruncie kulturo-
wym, ekonomicznym i militarnym. Oznaczato to jednego partnera, z kto-
rym nalezato negocjowa¢ warunki autonomii. Dodatkowo istnieli jeszcze
inni aktorzy, ktorzy popierali lub gwarantowali odrgbno$¢ Wysp. Byla to
przede wszystkim Szwecja, ktora stangla w obronie mieszkancow Alan-
dow. Ale takze Liga Narodow oraz panstwa gwarantujace demilitaryzacjg
Wysp'®. W czasie procesow globalizacyjnych, zagrozenie dla Alandow
plynie poprzez postepujaca integracj¢. Unifikacja zasad stworzyta zagroze-
nie konca specjalnego statusu archipelagu. Procesy integracyjne zacho-
dzace w Europie wymagaty wzajemnego dostosowania i ujednolicenia
rozwiazan. Dodatkowo w miejsce zagrozenia utraty tozsamosci ptynace-
go z jednego Zrédla pojawito si¢ ich wiele: potencjalnie byly nimi wszyst-
kie panstwa cztonkowskie Unii. Jednocze$nie zmniejszeniu lub nawet
likwidacji ulegla rola dotychczasowych sojusznikéw w obronie odrgbnosci.
Paradoksalnie to Finlandia stata si¢ gtownym rzecznikiem oraz narze-
dziem, za pomoca ktorego Alandy mogty uchroni¢ si¢ przed negatywnymi
dla siebie skutkami integracji oraz ograniczyé wplyw globalizacji.

Globalizacja w dziedzinie gospodarki oznacza przede wszystkim li-
beralizacje w produkcji i przeptywie towardéw, co w praktyce powoduje
czgstokro¢ konieczno$¢ specjalizacji. Dotyczy to réwniez sfery ustug.
W przypadku Alandow trudno méwic o zagrozeniu, gdyz ze wzgledu na
wielko$¢ i populacje skazane sa one na import prawie wszystkich potrzeb-
nych towarow. Gtownym celem wiladz alandzkich bylo wigc limitowanie
mozliwosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej oraz osiedlania si¢
1 nabywania praw politycznych przez nierezydentéw. Specjalizacja oka-
zata si¢ by¢ czynnikiem mogacym przynie$¢ znaczne korzys$ci w nowej
sytuacji, specjalizacja rozumiana jako koncentracja na okreslonym wy-
cinku sektora ustug — handlu wolnoctowym.

Analizujac zagrozenia dla Wysp Alandzkich nie sposdb pomiaé rdézno-
rakiego wplywu globalizacji i integracji na pozycj¢ archipelagu. Wedlug
Wiadystawa Szamanskiego ,,Unia Europejska najdalej zaawansowata
proces integracji ekonomicznej i politycznej, mimo to globalizacja nie
byta $wiadomym celem integracji. A wigc integracja w istotny sposob
stuzyta globalizacji, chociaz integracja regionalna tego nie tylko nie
zaktadata, ale nie spodziewata si¢ zmian o takim zakresie. Jezeli bowiem

' Dania, Estonia, Francja, Islandia, Wtochy, Lotwa, Polska, Wielka Brytania,
Szwecja 1 Niemcy.
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integracja jest procesem $wiadomie podejmowanym i odgérnie narzuca-
nym, to globalizacja jest procesem w duzym stopniu spontanicznym i od-
dolnym™?.

Integracje europejska, uosabiang przez Uni¢ Europejska, mozna po-
strzegac instytucjonalnie, jako organizacje, podczas gdy globalizacja jawi
si¢ jako pozainstytucjonalny proces. Czlonkostwo w tej pierwszej jest
wigc aktem wyboru. Decydujac si¢ na akcesj¢ panstwo zgadza si¢ mniej
lub bardziej §wiadomie na potencjalne niedogodnosci. Proces globalizacji
nie pozwala natomiast na nieuczestniczenie w nim, jako ze mozliwos¢
»Wystapienia” z globalnych powiazan gospodarczych i oddziatywan kul-
turowych jest bardzo ograniczona®'.

Wzajemne relacje pomigdzy procesami globalizacji i integracji moga
—na przyktadzie Alandéw — uwydatni¢ tendencje nieco inne niz w przy-
padku panstw. Uwaza sig, iz jedna z przestanek tworzenia regionalnych
blokow integracyjnych jest ochrona przed negatywnymi skutkami globa-
lizacji. Wystepujac samodzielnie wiele krajow mogloby nie podotaé do-
statecznie skutecznie wyzwaniom wspétczesnego $wiata™. W przypadku
Alandow to integracja przyniosta bezposrednio zagrozenie, ktorego zrod-
tem w przypadku innych krajow byta globalizacja. Zagrozeniem tym jest
marginalizacja i normalizacja, czyli standaryzacja zgodna z regutami eu-
ropejskiej wspotpracy i handlu. Dla archipelagu oznaczaloby to prze-
ksztatcenie w jeden z wielu, niczym niewyrdzniajacych si¢ regiondw,
bedacym kolejnym potwierdzeniem reguly, a nie wyjatkiem™®.

4. Alandy a Unia Europejska

Status Wysp Alandzkich byt przedmiotem skomplikowanych negocjacji.
Trudnosci powodowane byly wzgledami technicznymi i ustawodawczymi**.

2 W. Szymanski, Globalizacja wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2001, s. 42.

' Globalization and Finland. A raport on World Growing Together, The Center
for Finnish Business and Policy Studies (EVA), www.eva.fi/english/julkaisut/glo-
bal/sisallys.htm.

2w, Szymanski, Globalizacja..., s. 42.

P Joenniemi, Aland in the New Europe: A Case of post-Sovereign Political Life,
w: Autonomy and Demilitarisation in International Law: the Aland Islands ian
a Changing Europe, pod red. L. Hannikainen, F. Horn, The Hague—London—Boston
1997, s. 15.

' Negocjacje akcesyjne. Wnioski z doswiadczeri Austrii, Finlandii, Norwegii
i Szwecji, Natolin 1999, s. 41.
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Autonomiczny status Alandow byt powodem, dla ktérego ich miesz-
kancy mogli samodzielnie podja¢ decyzje dotyczaca przystapienia do
Unii Europejskiej. Zgodnie z Aktem o Autonomii, traktaty migdzynaro-
dowe stojace z nim w sprzecznosci oraz wchodzace w zakres kompetencji
wladz lokalnych musza zyskac¢ aprobate miejscowego parlamentu.

Obecnie w Unii znajduje si¢ okoto dwudziestu terytoriow o statusie
autonomicznym. Istnieja dwa modele takiego stanu. Terytorium moze po-
zostawac poza Wspdlnota, ale niektore zasady zawarte w aquis communi-
taire stosuja si¢ do niego. Druga mozliwo$¢ to sytuacja, gdzie terytorium
nalezy do Unii, lecz na okreslonych, specjalnych warunkach.

Mieszkancy Wysp Alandzkich brali dwukrotnie udziat w referendum.
Specjalny, autonomiczny status wysp spowodowal, iz glosowali oni po
raz pierwszy jako obywatele Finlandii 16 pazdziernika 1994 roku razem
zreszta kraju. Wtedy to 52% glosujacych poparto cztonkostwo. Drugie re-
ferendum przeprowadzone zostato 20 listopada i dotyczyto przystapienia
Wysp Alandzkich do Unii Europejskiej na zasadach ustalonych w odrgb-
nym porozumieniu®. Przy frekwencji wyborczej wynoszacej 49,1%, po-
parcie dla uczestnictwa Alandow w Unii Europejskiej wyrazito 73,6%
wyborcow, podczas gdy przeciwnego zdania byto 26,4%°. W przypadku
odrzucenia przez mieszkancow propozycji przystapienia Alandy pozo-
statyby poza Wspélnotami®'.

Wysokie poparcie dla integracji na Wyspach mozna taczy¢ z szere-
giem gwarancji i przywilejow wynegocjowanym dla tego obszaru. Doty-
czyty one m.in. ograniczenia prawa nabywania nieruchomosci, osiedlania
sig, regulacji podatkowych i sprzedazy wolnoctowej™. Powodowato to
niemozliwo$¢ wysuwania argumentOw o obronie tozsamosci oraz wyku-
pie lub zalewie przez obcokrajowcow. Jednoczes$nie istotne mogly okazac
si¢ wzgledy kulturowe 1 historyczne. Drugie referendum na Alandach
odbylo si¢ po decyzji podjetej przez Szwecje. Z uwagi na fakt, iz miesz-
kancy Wysp maja szwedzkie pochodzenie oraz postuguja si¢ jezykiem
szwedzkim, ich decyzja oznaczata przystapienie do organizacji, do ktorej
naleze¢ miata takze Szwecja.

2 F. Granell, The European Union’s Enlargemt Negotiations with Austria, Fin-
land, Norway and Sweden, ,,JJournal of Common Market Studies”, vol. 33, no. 1,
March 1995, s. 132.

% Alands statistik — och utredningsbyra.

2T P. Luif, On the Road to Brussels. The Political Dimension of Austria’s, Finlan-
d’s and Sweden’s Accession to the European Union, Wien 1995, s. 336.

# Negocjacje akcesyjne. Wnioski..., s. 51.
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Pozytywny wynik referendum pozwolit rzadowi finskiemu na wyda-
nie deklaracji o zastosowaniu Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej, Trak-
tatu o Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali oraz Traktatu o Europejskiej
Wspodlnocie Energii Atomowej do terytorium Wysp Alandzkich®. Stato
si¢ tak na podstawie art. 28 Traktatu Akcesyjnego, ktory okreslat, iz jego
postanowienia nie stosuja si¢ do Wysp Alandzkich, chyba, ze rzad finski
zglosi, iz tak nie jest.

Regulacje okreslajace pozycje Wysp Alandzkich w Unii Europejskiej
zostaty okreslone w Traktacie Akcesyjnym’’: zaréwno w samej jego tre-
$ci, jak i w Protokole Dodatkowym Nr 2. Obydwa te dokumenty s czg$cia
prawa pierwotnego Unii, przez co nie moga by¢ zmienione przez unijne
regulacje. Wynika z tego, iz uzyskane przez Alandy przywileje sa bardzo
mocno osadzone w porzadku prawnym Wspolnoty.

Zgodnie z postanowieniami Protokotu Nr 2 Alandy otrzymaty derogacje
w kilku obszarach problemowych. Po pierwsze, z uwzglednieniem niedy-
skryminacyjnego charakteru, osoby fizyczne nieposiadajace regionalnego
obywatelstwa, oraz osoby prawne nie mogly nabywac ani posiada¢ wtas-
nos$ci ziemskiej bez zgody odpowiednich wiadz alandzkich. Dotychczas
takie same zasady dotyczyty obywateli finskich nieposiadajacych prawa
domicylu. Dodatkowo w podobny sposdb ograniczono mozliwos$¢ tychze
0s6b do zakladania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Rozwiazanie to stato w sprzecznosci z obowigzujacymi w Unii Euro-
pejskiej przepisami dotyczacymi podstawowych wolno$ci zawartych
w Programie Rynku Wewngtrznego. Art. 52—56 traktatu rzymskiego gwa-
rantuja prawo do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby fi-
zyczne 1 prawne na terytorium wszystkich panstw czlonkowskich oraz
nabywania i wiasnosci gruntu®’. Bylo jednak wyrazem poszanowania

¥ Declaration by the Government of Finland on the application of the EC Treaty,
the ECSE Treaty and the Euratom Treaty to the Aland Islands.

0 Traktat pomiedzy Krélestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republikq Federalng
Niemiec, Republikq Hellenska, Krolestwem Hiszpanii, Republikq Francuskq, Irlan-
diq, Republikq Wiloskq, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Krolestwem Holandii,
Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (panstwami Czton-
kowskimi Unii Europejskiej) a Krolestwem Norwegii, Republikq Austrii, Republikq
Finlandii, Krolestwem Szwecji, o przystqpieniu Krolestwa Norwegii, Republiki Au-
strii, Republiki Finlandii, Krélestwa Szwecji do Unii Europejskiej w: Dokumentacja
Akcesyjna. Dokumenty dotyczqce przystapienia do Unii Europejskiej Austrii, Finlan-
dii i Szwecji, pod red J. Planavovej-Latanowicz, t. 3, Warszawa 1998.

' Unia Europejska, praca zbiorowa, Warszawa 1997, s. 237.



84 Jarostaw Janczak SP2°07

przez Unig rozwiazan obowiazujacych dotychczas na terenie Wysp i ich
ochrony.

Liberalizacja ograniczen w zakupie ziemi jest jednym z efektow glo-
balizacji 1 integracji. Podmioty gospodarcze uczestniczace w globalnym
handlu i produkcji potrzebuja swobody w kupnie ziemi pod inwestycje,
jak rowniez w innych celach. Glownym dylematem panstw narodowych
jest zatem znalezienie optymalnego rozwiazania pomig¢dzy umozliwie-
niem potencjalnym inwestorom lokowania swych pienigdzy a tradycyjnie
rozumiang suwerennoscia.

W przypadku matych, autonomicznych terytoriow kwestia wlasnosci
ziemi jest wyznacznikiem mozliwo$ci zachowania miejscowej specyfiki
1 ochrony kultury miejscowej spotecznosci. Masowy wykup ziemi mogtby
w krotkim czasie doprowadzi¢ do zmiany charakteru danego terytorium.
Zmiana struktury wlasnosci moze mie¢ znaczne konsekwencje dla nie-
wielkiej liczebnie populacji. Nawet w przypadku nielicznych nierezyden-
tow nabywajacych ziemie wzgledne zmiany moga byé znaczne®.

Pod wzgledem posiadanych praw, dotyczacych nabywania ziemi i pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Alandow, istniaty trzy
grupy osob o zréznicowanym charakterze. Pierwsza sktadata si¢ z osob
posiadajacych prawo domicylu. Druga to inni obywatele Finlandii. Ostat-
nia, trzecia grupa to wszyscy nie-Finowie.

W praktyce pierwsza grupg stanowili rdzenni, zakorzenieni w szwedz-
kiej kulturze i jezyku mieszkancy. Stanowili oni niewielka liczebnie
spotecznosé, tatwa do zdominowania demograficznie, a przez to kulturowo
i ekonomicznie. Posiadata ona pelnig praw. Ochrona tej grupy stanowita
powadd dla istniejacych restrykeji i ograniczen. Druga grupa posiadata nie-
ograniczong mozliwos¢ zamieszkiwania na wyspach, lecz dotyczyly ja
ograniczenia w prawach politycznych i gospodarczych. Jednoczesnie jed-
nak grupa ta mogta otrzymac czg$¢ lub pehnig praw poprzez uzyskanie
miejscowego obywatelstwa. To z kolei wymagalo statego zamieszkania
przez okres pigciu lat. W swych zatozeniach grupa pierwsza miata by¢
chroniona gtéownie przed grupa druga. Istota ograniczen sprowadzata si¢
do stworzenia mozliwosci uzyskania petni praw dla tych jednostek, ktore
zostang inkorporowane przez lokalna spotecznos$¢ — przestana by¢ obce.

32 Problem ten najlepiej ilustruje konflikt, ktory pojawit si¢ pomiedzy spoteczno-
$cig Majorki a Niemcami, masowo wykupujacymi grunty na wyspie. Brak zrozumie-
nia ze strony nowych przybyszow dla tradycji prawa przejscia przez grunty prywatne
doprowadzit do poczucia zagrozenia miejscowe]j ludnosci i eskalacji konfliktu.
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Poprzez ich asymilacj¢ nie beda zagrozeniem, a stana si¢ czescia spotecz-
no$ci zainteresowana w utrzymaniu jej wyjatkowos$ci.

Osoby przynalezace do trzeciej grupy mogtly osiedli¢ si¢ na ogdlnych
zasadach osiedlania si¢ w Finlandii, lecz uzyskanie przez nie petni praw
wymaga uzyskania prawa domicylu.

Dodatkowo kontrowersyjna pozostawata kwestia nieskrgpowanego
prawa do udziatu w wyborach lokalnych: municypalnych oraz do lokalnego
parlamentu — Lagtingetu. W przypadku pierwszych, przed akcesja mogli
bra¢ w nich udziat mieszkancy wysp z prawem domicylu oraz obywatele
Finlandii, Szwecji, Danii, Norwegii i Islandii, ktérzy zamieszkiwali na
Archipelagu przez trzy lata. Protokot Nr 2 nie zawieral jednak takiego
wyjatku. Zgodnie z art. 8b(1) Traktatu o Utworzeniu Wspdlnoty Europe;j-
skiej ,,Kazdy obywatel Unii, zamieszkaly na terenie panstwa cztonkow-
skiego, ktorego nie jest obywatelem, posiada prawo do glosowania
i kandydowania w wyborach samorzadowych w panstwie cztonkowskim,
na terenie ktdrego przebywa, na takich samych zasadach jak obywatele
tego panstwa”. Z powodu specyficznych problemoéw istnieje jednak moz-
liwos¢ derogacji. Traktat Akcesyjny w punkcie F pozostawial Komisji de-
cyzje, czy takie specyficzne problemy istnieja w przypadku Alandéw™. Ta
wyrazita watpliwo$¢ co do zasadnosci derogacji i zalecita umozliwienie
obywatelom finskim, nie posiadajacym prawa domicylu oraz obywatelom
innych krajow cztonkowskich Unii, udziat w wyborach. Prawo podjgcia
ostatecznej decyzji pozostawiono jednak Radzie Unii Europejskiej*.

Specjalny status byt cena, na jaka Unia Europejska musiata zgodzic¢
si¢, aby Alandy zdecydowaly si¢ przystapi¢ do tej organizacji. Wyspy zo-
staty rowniez wytaczone z harmonizacji podatkow obrotowych oraz akcy-
zy, co umozliwilo im utrzymanie statusu ,tax-free””. Alandy zostaty

33 K. Myntti, M. Scheinin, The Right of Domicile in the Aland Islands in the Light
of Human Rights Treaties and the European Integration Process, w: Autonomy and
Demilitarization in International Law: the Aland Islands in a Changing Europe, pod
red. L. Hannikainen, F. Horn, The Hague-London—Boston 1997, s. 146.

3 Ostatecznie w wyborach municypalnych moga bra¢ udziat osoby z prawem do-
micylu lub mieszkajace na wyspach przez trzy lata, a do parlamentu osoby z prawem
domicylu i finskim obywatelstwem. Zob.: Oficjalna strona Wysp Alandzkich,
www.aland.ax; N. Fagerlund, The Special Status of the Aland Islands in the European
Union, w: Autonomy and Demilitarization in International Law: the Aland Islands in
a Changing Europe, pod red. L. Hannikainen, F. Horn, The Hague—London—Boston
1997, s. 211-212.

35 P, Luif, On the Road to Brussels. The Political..., s. 336-337.
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wylaczone z implementacji terytorialnej postanowien dotyczacych podat-
kow pos’rednich“, pozostajac tzw. ,.terytorium trzecim”. Jako takie, znaj-
duje si¢ ono poza granicami celnymi Unii i Finlandii, co nie jest do konca
korzystne dla miejscowych producentéw. Chcac poprawic ich sytuacje,
Finlandia uproscita formalnosci celne w stosunku do archipelagu.

Umozliwiajace sprzedaz bezclowa terytorialne zwolnienie z opodat-
kowania, dotyczace w praktyce proméw ptywajacych z oraz na Wyspy, nie
zostato ograniczone czasowo. Jedyng mozliwo$cia zmiany dotychczasowe;j
sytuacji jest decyzja Komisji Europejskiej, gdy uzna ona, ,,[...] Ze prowizje
nie sa dluzej uzasadnione, zwtaszcza w ramach zdrowej konkurencji czy
wlasnych zasobow. W takiej sytuacji Komisja przedstawi odpowiednie pro-
pozycje Radzie[...]"*”. Rozwiazanie takie w polaczeniu z utrudnieniami
w nabywaniu wtasnosci ziemskiej i zaktadaniu firm ma zapobiec prze-
ksztatceniu Wysp w ,,raj podatkowy”, co byto przedmiotem obaw ze stro-
ny panstw czlonkowskich podczas negocjacji akcesyjnych.

Sklepy wolnoctowe przestaty istnie¢ w Unii Europejskiej od 1 lipca
1999 roku. Decyzja ta, planowana poczatkowo na rok 1993 zostata prze-
sunigta w czasie ze wzgledu na opor lobby zwiazanego z tego rodzaju han-
dlem. Szacuje sig, ze owa przynoszaca ogromne zyski przede wszystkim
liniom lotniczym oraz promowym dziedzina gospodarki zatrudniala oko-
to 150 tysigcy pracownikow’®. W przypadku Alandow zwiazana z nia jest
wigksza czg$¢ tamtejszej gospodarki. Po zmianach wewnatrz Unii Wyspy
Alandzkie zachowaty prawo do handlu wolnoctowego®. Sprzedaz bez-
ctowa jest nadal mozliwa nie tylko na promach kursujacych pomigdzy
Szwecja 1 Finlandia, ale réwniez pomiedzy Alandami i Finlandia.

Niewatpliwa korzys$cia, jaka przyniosta Wyspom Alandzkim integra-
cja europejska bylo wzmocnienie ich pozycji obszaru autonomicznego
oraz neutralnego i zdemilitaryzowanego na forum migdzynarodowym.
W tym wzgledzie Wyspy wystepowaly w czg$ciowej opozycji do stano-
wiska rzadu finskiego. Jednakze dzigki powstatej sieci wzajemnych po-
wiazan zyskaly one przychylno$¢ instytucji europejskich.

Traktat z 1940 roku dotyczacy Wysp Alandzkich pomigdzy Zwiaz-
kiem Radzieckim a Finlandia potwierdzal wcze$niejsze postanowienia
dotyczace neutralizacji i demilitaryzacji. Dodatkowo zgodnie z postano-

3% F. Granell, The European Union’s Enlargement..., s. 130.

Negocjacje akcesyjne. Wnioski..., s. 51.
A. Gorski, Sezamie, zamknij sie, ,,Polityka” 1999, nr 28.
A. Gorski, Sezamie, zamknij sie, ,,Polityka” 1999, nr 28.
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wieniami art. 5 Pokoju Paryskiego z 1947 r., pomigdzy ,,sitami sprzymie-
rzonymi” a Finlandia Alandy zostaty zdemilitaryzowane®. Pomimo zmiany
sytuacji migdzynarodowej po aksamitnej rewolucji Finlandia i Federacja
Rosyjska potwierdzity w roku 1992 wazno$é traktatu z roku 1940*'. Jed-
noczes$nie jednak w samej Finlandii pojawily si¢ glosy na rzecz przywrdce-
nia normalnosci, czyli petnej suwerenno$ci nad Alandami pod wzgledem
militarnym. W praktyce oznaczaloby to mozliwos¢ ich remilitaryzacji
i koniec neutralizacji. Nie byty to jednak rozwiazania preferowane przez
Alandy. Ostatecznie status terytorium neutralnego i zdemilitaryzowanego
zostal potwierdzony posrednio przez Preambule Protokolu Nr 2, ktéry
stwierdza, iz wyspy posiadaja specjalny status zgodny z prawem migdzy-
narodowym™.

Wiele czynnikéw wskazywato wige na kontynuacje specjalnego statu-
su wysp réwniez po zakonczeniu ,,zimnej wojny”’. Z drugiej strony jednak
zaczeto podnosi¢ fakt, iz wiele paradygmatéow dotychczasowego po-
rzadku politycznego ulegto zmianie, co implikowaloby réwniez mozli-
wos¢ utraty wyjatkowego statusu Alandow. Uwaza sig, iz traca one grunt
dla bycia wyjatkowymi, ale jednoczesnie potrafia nadrobi¢ t¢ strat¢ w inny
sposob. Znajduja si¢ one pomigdzy dwoma konkurujacymi ze soba cela-
mi. Wykorzystuja stare rozumowanie nastawione na pojecie sity politycz-
nej, ale jednoczesnie potrafia odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci, robiac
uzytek z nowych pryncypiow. Uwaza sig, iz szczegdlno$¢ archipelagu
»[---] przewaza i moze nawet wzrosna¢ podczas glgbokich zmian ma-
jacych miejsce posrod naczelnych zasad kierujacych formowaniem nowe-
go tadu polityczno-ekonomicznego™®.

Poza uzyskaniem okre$lonych gwarancji majacych zabezpieczy¢ au-
tonomig¢ i charakter Alandow oraz zagwarantowa¢ im korzysci ekono-
miczne, Wyspy chciaty rowniez uzyskaé¢ wptyw, chociazby minimalny, na
ksztattowanie wspolnej polityki. Niestety wysuwane przez nie postulaty
przekazania jednego z 16 finskich mandatéw do Parlamentu Europejskie-
go nie spotkaly si¢ z aprobata wtadz w Helsinkach. Uzyskaty natomiast

4 peace Treaty of Paris 1947.

*1' The Protocol on the Continuation of Bilateral Agreements between Russia and
Finland in View of the Dissolution of the Soviet Union 1992.

2 A. Rosas, The Aland Islands as a Demilitarized and Neutralized Zone, w: Auto-
nomy and Demilitarisation in International Law: the Aland Islands ian a Changing
Europe, podred. L. Hannikainen, F. Horn, The Hague—London—Boston 1997, s. 35.

* P. Joenniemi, Aland in the..., s. 9-10.
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jednego przedstawiciela w Komitecie Regionow™. Zwiekszeniu ulegt
rowniez udziat Wysp w kreowaniu polityki zagranicznej Finlandii. Rzad
Alandow uzyskat prawo dostepu do informacji o pracach w instytucjach
unijnych nad kwestiami, ktore moga ich dotyczy¢. Zagwarantowano mu
rowniez udziat w pracach rzadu finskiego nad kwestiami europejskimi,
ktérych skutki obejmowaé beda archipelag. Moze on réwniez przygoto-
wywaé odpowiedzi Finlandii w omawianym zakresie.

Podsumowanie

Model autonomii wypracowany przez wyspy Alandzkie moze dostar-
czy¢ wielu ciekawych rozwigzan dla innych obszaréw. Autonomia teryto-
rialna jako sposdb na zapewnienie praw politycznych i gospodarczych
mniejszosci wymaga rOwniez sprostania wyzwaniom, jakie niesie ze soba
integracja europejska oraz globalizacja. Wydaje sig, ze z zadaniem tym
poradzily sobie w sposéb zadowalajacy Wyspy Alandzkie.

Po pierwsze potrafily skutecznie przedstawic i promowac wlasne inte-
resy podczas negocjacji akcesyjnych. Po drugie utrzymaty one (i dodatko-
wo wzmocnily poprzez wiaczenie do aquis communitaire) swoj odrgbny,
autonomiczny status i gwarancje ochrony tozsamosci, ograniczajac prawo
do nabywania ziemi i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
bez prawa domicylu. Po trzecie udato si¢ im uzyskac specjalny status,
wylaczajacy je z procesu harmonizacji podatkdw posrednich, gwarantujac
w ten sposob znaczne korzySci gospodarcze. Po czwarte uzyskaty po-
twierdzenie autonomii, demilitaryzacji 1 neutralizacji zaréwno przez Fin-
landig, jak i Unig Europejska, utrzymujac na nowych warunkach dawny
status. Po piate uzyskaly przedstawicielstwo w Komitecie Regiondow
1 okreslona pozycje w sprawach europejskich w Finlandii.

Umiejetne wykorzystywanie istniejacych rozwiazan wraz z uzyskaniem
korzystnego zespotu derogacji i wyjatkow umocnito pozycje Wysp w sto-
sunku zaréwno do Finlandii, jak i otoczenia migdzynarodowego. Ulegla
wzmocnieniu ich ochrona ekonomiczna, kulturalna i polityczna. Wraz
z uczestnictwem w organizacjach miedzynarodowych, takich jak Rada Nor-
dycka, Alandy pozostaty aktywne i widoczne na arenie migdzynarodowe;.

4 F. Daftary, Insular Autonomy: a Framework for Conflict Settlement? A Compa-
rative Study of Corsica and the Aland Islands, ECMI Working Paper # 9, October
2000, s. 18.
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Summary

The model of autonomy developed by the Aland Isles can provide a number of in-
teresting solutions applicable in other territories. Territorial autonomy as a manner of
ensuring the political and economic rights of the minority involves facing up to the
challenges of European integration and globalization. It seems that the Aland Isles
have successfully coped with this challenge. Firstly, they were able to present and pro-
mote their own interests during the accession negotiations in an efficient manner. Sec-
ondly, they maintained (and additionally strengthened by including it in the aquis
communitaire) their separate, autonomous status and the guarantees of identity protec-
tion by virtue of limiting the rights of persons without domicile rights to purchase land
and run business activity. Thirdly, they managed to obtain a special status excluding
them from the process of indirect tax harmonization, thus ensuring considerable eco-
nomic benefits. Fourthly, both Finland and the European Union confirmed their auton-
omy, demilitarization and neutrality allowing the Isles to retain their former status
under the new circumstances. Fifthly, they obtained representation in the Committee
of the Regions and a defined position on European matters in Finland. The skillful ap-
plication of the existing solutions and the winning of an advantageous set of deroga-
tions and exceptions strengthened the position of the Isles both with respect to Finland
and the international surroundings. The Isles’ economic, cultural and political protec-
tion was augmented. Alongside their participation in international organizations, such
as The Nordic Board, the Aland Isles have remained active and discernible on the in-
ternational arena.



