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Idea uspolecznienia rynku
w warunkach globalizacji

I. Rynek ,,uspoleczniony” versus rynek ,,globalny”

dea uspotecznienia rynku dojrzata w latach wojny i w okresie bezpo-

srednio powojennym. W swojej stynnej ksiazce z 1944 roku Karl Paul
Polanyi pisat o dwutorowym ruchu w rozwoju kapitalistycznej gospodar-
ki. Z jednej strony, w kapitalizmie gospodarka rynkowa staje si¢ czyms$
niezaleznym od spoteczenstwa, podczas gdy w roznych okresach i roznych
kulturach rynek i gospodarka byly ,,0sadzone” (embedded) w spoteczen-
stwie. Zachowaniami ludzkimi w réznych — takze pozackonomicznych —
sferach, zaczynaja rzadzi¢ ,,uniwersalne” ekonomiczne prawa, ktore zaj-
muja miejsce decyzji podejmowanych przez wspoOlnoty rodzinne lub
krewniacze. Z drugiej strony w intencji ochrony spoteczenstwa przed
niszczycielska sita rynku rozwingto si¢ nowoczesne panstwo, wyposa-
zone w narzedzia interwencji, ustawodawstwo dotyczace ochrony socjal-
nej pracownikow, zorganizowatly si¢ nowe grupy spoteczenstwa (zwiazki
zawodowe 1 in.).

W pokonanych Niemczech idea ta zostata podjgta przez ordolibera-
lizm, czyli koncepcje liberalizmu ekonomicznego, ktdérego niepozadane
spotecznie cechy sa ograniczane lub eliminowane przez odpowiednio
ukierunkowany porzqdek prawny. Funkcjonowanie panstwa i prawa jest
niezbgdnym oparciem dla tadu naturalnego (ordre naturelle). Kazdy po-
winien troszczy¢ si¢ o wilasny los, lecz zadaniem panstwa powinno by¢
tworzenie takich warunkow, aby to byto mozliwe i aby nikt nie byt wyklu-
czony zrynku. Bez regulacji prawnej i etycznej wolny rynek alienuje.

Filozofia spoleczna rozwijana w pierwszych powojennych dekadach
migdzy innymi przez Waltera Euckena, Alfreda Muellera-Armacka, Wil-
helma Roepke’go i Ludwiga Erharda, zostata przetozona na jezyk polityki
dzigki zbitce ,,spoteczna gospodarka rynkowa”. Poniewaz ordoliberalizm
znalazl wspolng plaszczyzng ze spoteczna nauka katolicka, zyskat zde-
terminowanych sprzymierzencow w niemieckich partiach chrzescijan-
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sko-demokratycznych. I chociaz obie szkoty mys$lenia wychodza z innych
przestanek ideologicznych, obie staraja sig¢ przezwycigzy¢ antynomie
miedzy konkurencja a solidarno$cia, wlasnoscig prywatng a dobrem wspol-
nym, efektywnoscia a moralno$cia. Koncepcje co do porzadku spoteczne-
go podzielane przez ordoliberalizm i spoteczna nauke katolicka staty si¢
zasadami spotecznej gospodarki rynkowe;j. Jest to taki porzadek spoteczny,
w ktoérym rzadzi zasada wolno$ci gospodarczej (wolny rynek), korygowa-
na zasadami sprawiedliwos$ci spotecznej, solidarnosci i pomocniczos$ci
(subsydiarno$ci) panstwa, a takze —zasada dialogu, ktory prowadzi do ko-
operacji (Partycki 2003, Pysz 2003, Kowalik 2003).

Wedhug praktycznej wyktadni dtugoletniego ministra gospodarki
Republiki Federalnej Niemiec Ludwiga Erharda dobrze funkcjonujaca
gospodarka rynkowa stanowi podstawe wolno$ci jednostki. Wolno$¢ jed-
nostki moze by¢ tylko wtedy w petni urzeczywistniona, gdy posiada ona
mozliwos$¢ uzyskiwania dochodow z dziatalnosci gospodarczej (zasada
wolnoSci gospodarczej). Wzrost produkcji i zatrudnienia jest zatem naj-
lepsza z wszystkich mozliwych polityk socjalnych, pozwala bowiem lu-
dziom uzyskiwa¢ dochody z pracy i uniezaleznia ich od finansowej
pomocy panstwa.

Dzialalno$¢ panstwa ma jednak dla wolnego rynku istotne znaczenie.
Do polityki spotecznej nalezy tagodzenie trudno$ci oraz rozwiazywanie
problemoéw znajdujacych si¢ poza rynkiem. Polityka wyrownywania do-
chodéw, wspieranie budownictwa mieszkaniowego i pomoc socjalna
w imig zasady solidarnosci speinia funkcje stabilizatora proces6w gospo-
darczych. Jednak pomoc panstwa polegajaca na redystrybucji dochodow
ma by¢ wyjatkiem wobec niedostatecznej przezornosci wlasnej i grupo-
wej. Pomoc panstwa nalezy si¢ tym, ktorzy nie znalezli miejsca w gospo-
darce rynkowej, jesli wyczerpana zostata zdolno$¢ rodziny do opieki nad
nimi, i stuzy postawieniu ich z powrotem na nogi (zasada subsydiarno-
$ci). Nigdy nie powinna stanowi¢ normalnej formy zaspokajania potrzeb,
aby nie niszczy¢ systemu wspolzawodnictwa i wlasnej przezornosci.

Ucywilizowanie rynku dzigki osadzeniu go w wartosciach spolecz-
nych pomogto przezwycigzy¢ biedg, beznadziejno$¢, desperacjg i miato
chroni¢ przed ich nawrotem ludzi i powojenna demokracje. Potaczenie
wolnego rynku z solidarno$cia spoteczna i pomocniczo$cia panstwa, czyli
spoteczna gospodarka rynkowa, nie byloby mozliwe bez pewnych insty-
tucji, z ktérych najwazniejsze to instytucjonalne ramy dialogu z udziatem
reprezentacji pracownikéw najemnych. W gospodarce kapitalistycznej
panstwo w sposob naturalny szuka przymierza z kapitatem. Dobre stosun-
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ki z dysponentami kapitalu maja zapewnic¢ inwestycje 1 wzrost gospodarki,
ktory staje si¢ legitymacja polityczng rzadow nie tylko demokratycznych.
Kapital preferuje wolny rynek. Po to, aby uczyni¢ spofeczny element
trwatym atrybutem gospodarki rynkowej, potrzebny jest sojusz panstwa
z ,,sifq przeciwwazng” kapitatu — z reprezentacjq pracownikéw najemnych.
Bowiem to oni przede wszystkim sa zainteresowani wynikajaca z solidar-
no$ci spotecznej i pomocniczosci panstwa redystrybucja dochodu.

Instytucje, ktore stanowia filary uspotecznienia gospodarki rynkowej
wedlug referowanej koncepcji, to formy partycypacji pracowniczej i umowy
spoteczne. Pracownicy w Niemczech w wielkich firmach (zatrudnia-
jacych w sumie potowg sity roboczej) zyskali prawo wspotdecydowania
dzigki radom zakladowym i prawnie zagwarantowanemu uczestnictwu
w radach nadzorczych przedsigbiorstw. Dzigki tym rozwigzaniom instytu-
cjonalnym zyskali wpltyw na istotne dla nich sprawy bezpieczenstwa
socjalnego i zatrudnienia. Na szczeblu krajowym zasady §wiadczen spo-
tecznych 1 ogdlne warunki placy i pracy sa negocjowane z organizacjami
pracodawcow przez reprezentujace pracownikow zwiazki zawodowe.
Scentralizowane zwiazki zawodowe oraz scentralizowane negocjacje pro-
wadza do umow spotecznych, na przyktad do dobrowolnych uktadow
zbiorowych w kwestii ptac.

Stosunki przemystowe charakteryzujace si¢ tak rozumiang partycypacja
pracownicza byly wedlug Wilhelma Roepke’go czy Alfreda Muellera-Ar-
macka sposobem tworzenia warunkow pokoju spotecznego. Wzmocnie-
nie poczucia wspolnoty — czy inaczej spojnosci spoleczenstwa — bylo
nawet wazniejsze od redystrybucji dochodu'. Tego typu formy reprezen-
tacji pracy najemnej, umozliwiajace dialog migdzy praca i kapitatem,
tworza porzadek instytucjonalny, zwany korporacjonizmem spotecznym,
ktory przyjat sig¢ po wojnie nie tylko w Niemczech, ale takze w wielu innych
krajach Europy zachodniej (np. w Austrii, Szwecji, Norwegii, Szwajca-
rii). W tych panstwach dokonalo si¢ po drugiej wojnie Swiatowej uspo-
tecznienie rynku.

Rowniez w Polsce po zmianie ustroju politycznego i ekonomicznego
podchwycono z wielu powodow idee spotecznej gospodarki rynkowej
(Czech, Zagora-Jonszta, 2003; Kowalik 2003). Potwierdza to zapis
w Konstytucji II1 Rzeczpospolitej z 2 kwietnia 1997. Spoteczna gospodar-

' Wedtug Marka Rymszy (1998) w niemieckiej spotecznej gospodarce rynkowej
kwestia socjalna byta rozwiazywana glownie za sprawa pracowniczej partycypacji.
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ka rynkowa oparta na wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej, whasnosci pry-
watnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerdw spolecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskie;.

Wartos$ci 1 instytucje, o ktorych mowa, stanowia o jednej z odmian
panstwa, ktore wyksztatcito si¢ na Zachodzie. Typ korporacjonistyczny
upatruje w konsensualnych stosunkach przemystowych (negocjacje
migdzy pracownikami i pracodawcami) sposobu na utrzymanie pokoju
spotecznego i demokracji. Oprocz niego — glownie w Skandynawii —
funkcjonuja panstwa, ktore bardziej koncentruja si¢ na wtornym podziale
dochodu. W tym modelu to raczej powszechna redystrybucja niz pracow-
nicza partycypacja ma zapewniaé poparcie wszystkich grup spotecznych
dla ustroju demokratycznego. W grupie demokratycznych pafistw za-
chodnich raczej wyjatkiem wydaje si¢ pluralistyczna Wielka Brytania
1 USA, gdzie tolerowane sa konfrontacyjne stosunki miedzy grupami eko-
nomicznych interesow. W zwiazku z tym te panstwa czgsto przeciwstawia
si¢ tzw. modelowi kontynentalnemu (europejskiemu). Wszedzie jednak,
mimo roznic, uktad instytucjonalny umozliwia wigkszy niz kiedykolwiek
przed II wojna $§wiatowa zakres polityki socjalnej, z ktorej korzystaja
gléwnie $rednie i nizsze warstwy spoteczenstwa. Z tego wzgledu t¢ forme
polityczna okresla sig czesto jako panstwo socjalne’ (welfare state), nazy-
wane tez w polskim pismiennictwie panstwem dobrobytu lub panstwem
opiekunczym.

W Polsce nawigzano do tej tendencji w okresie najwigkszego natgze-
nia na Zachodzie krytyki panstwa socjalnego, w tym — jego korporacjoni-
stycznej odmiany. Przyktad, jak ztamac¢ site zwiazkow zawodowych, data
w latach 80. XX wieku Margaret Thatcher, premier Wielkiej Brytanii.
W tym samym czasie w Stanach Zjednoczonych ideologiczny atak na
panstwo opiekuncze podjat prezydent Ronald Reagan. W latach 90. oma-
wiany trend byt widoczny juz prawie we wszystkich krajach zachodnich,
migdzy innymi objat konserwatywne panstwo socjalne w Niemczech i do-
tart nawet do socjaldemokratycznego panstwa opiekunczego w Szwecji
(Kowalik 2005).

2 Panstwo socjalne to typ panstwa, ktory nie dostarcza bezposrednio ludziom

dobr i ushug, ale pobiera podatki i nastepnie transferuje je w postaci pomocy socjalnej
(tzw. panstwo transferowe). Tym zasadniczo rdzni si¢ od panstwa socjalistycznego,
ktore bierze na siebie zadanie zapewnienia ludziom dobr i ushug uprzednio przez siebie
wyprodukowanych.



SP2°07 Idea uspotecznienia rynku w warunkach globalizacji 147

Polityczny ruch przebudowy zaczal si¢ w czasie, gdy do potgznych
firm amerykanskich prowadzacych interesy ponad granicami jurysdykc;ji
wlasnego panstwa zaczgly coraz liczniej dotacza¢ globalne firmy z Euro-
py. Korporacje rozwijajace si¢ na styku sektora produkcyjnego i finanso-
wego, ktorych interes polega na korzystaniu z przewag réznych rynkow
krajowych dzigki mozliwosciom, jakie tworzy technologia informacyjna,
potrzebuja swobody przemieszczania kapitalu ponad granicami politycz-
nymi. To stosunkowo nowe zjawisko przyj¢to nazywacé globalizacja kon-
kurencji. Zarazem globalni gracze majq dostatecznie mocna pozycje
rynkowa, aby nie potrzebowac¢ ochrony rzadéw i dysponuja odpowiednio
wielkimi aktywami, aby stosowaé swoisty szantaz wobec zarzadzajacych
narodowymi gospodarkami. Kapitatowi globalnemu nie zalezy juz tak jak
dawniej na rynku krajowym, skoro potencjalnie moze przenies¢ si¢ w inny
punkt rynku $wiatowego. Panstwu narodowemu z tego samego powodu
tym bardziej zalezy na kapitale globalnym. Odplyw inwestycji finanso-
wych i produkcyjnych, ktérego tamowanie za pomoca réznych srodkow
polityki gospodarczej przestato by¢ skuteczne, grozi destabilizacja finan-
sOw panstwa, panika na rynkach finansowych oraz zahamowaniem wzro-
stu gospodarki. Globalni kapitali§ci coraz skuteczniej zatem narzucaja
panstwom swoje preferencje (Szymanski 2004).

Cele tych moznych orgdownikéw wolnego rynku czgsto nie ida w pa-
rze z celami panstwa socjalnego. Pod presja ksztattujacego si¢ rynku ,,glo-
balnego” rynek ,,uspoteczniony” w instytucjonalnych ramach panstwa
opiekunczego przezywa kryzys.

W opisanych warunkach polityczne i opiniotworcze elity zaczynaja
przywiazywac¢ wage do innych warto$ci. W czasach postepujacej globali-
zacji konkurencji korporacjonizm wytyka si¢ jako hamulec restrukturyzacji
gospodarki i wskazuje si¢, ze w wielu krajach doszto do marginalizacji lub
nawet zniesienia ukladéw korporacyjnych’. Méwi si¢ o ,.eurosklerozie™”; poja-
wit si¢ kompleks ,,Europy socjalnej”, ktora nie jest w stanie konkurowac ze
Stanami Zjednoczonymi i z niektérymi krajami Azji o zagraniczny kapitat.

Idea uspotecznienia rynku eroduje rowniez w tym sensie, ze nastapito
przesunigcie akcentu z powszechnego prawa do godnego zycia ku skton-
nos$ci do masowej konsumpcji. Obserwujemy triumf konsumeryzmu, czy-

> Whbrew tym doniesieniom badacze niemieccy stwierdzaja: ,Nawet w czasie
kryzysu i mimo wystawienia na pot¢zna presj¢ system negocjacji zdaje si¢ pozostawac
stabilny, jak to wida¢ w $wietle ostatnich wydarzen na rynku pracy wywotanych zjed-
noczeniem Niemiec i recesja” (Sadowski, Backes-Gellner, Frick 1995, s. 43).
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li potrzeb konsumpcyjnych tworzonych lub sztucznie rozdmuchiwanych
glownie za sprawa reklamy i marketingu globalnych korporacji, nad podmio-
towoscia oraz warto$ciami demokratow i Kosciota. Kolejny raz w historii
naszej sfery kulturowej rynek zaczyna panowa¢ nad spoteczenstwem.
Proces cywilizowania rynku w sensie Polanyi’ego zostal wspotczesnie za-
kwestionowany przez politykéw i cze$¢ elit intelektualnych.

II. Wspolczesny dylemat europejskiej polityki gospodarczej

Nie ryzykujac wielkiej przesady mozna powiedzieé, ze porzadek spo-
teczny w powojennej Europie byt budowany na zasadzie koncyliacyjne;.
Pod wptywem okrutnego doswiadczenia wojny priorytet nadano stabili-
zacji spotecznej. Oprocz instytucji demokracji (parlament, wybory) row-
niez inne, korporacjonistyczne instytucje (umowy spoteczne) sprzyjaty
dialogowi spolecznemu i porozumieniu. Spoteczenstwo (w wigkszosci
pracownicy najemni) korzystato jak nigdy dotad ze swoich reprezentacji:
zwiazkow zawodowych, izb (samorzadoéw) regionalnych i zawodowych,
organizacji pozarzadowych (non-governmental organizations, NGOs).
Negocjacje w duzej mierze dotyczyly polityki socjalnej, czyli dzialalno$ci
panstwa zorientowanej na zaspokojenie potrzeb powszechnie uznanych
za wazne. Rynek zostal uspoteczniony. Jedna z form tego procesu byta
spoteczna gospodarka rynkowa w Niemczech.

W ostatnich dziesigcioleciach coraz to nowe kraje europejskie obej-
muje polityczny ruch przebudowy, ktory ktadzie nacisk na inne warto$ci
1 przyjmuje raczej zasadg konfrontacji. Pod presja globalizacji konkurencji
na pierwsze miejsce w hierarchii wysuwa sig cel wzrostu gospodarczego.
Aby awansowac¢ pod tym wzgledem we wspotzawodnictwie ze Stanami
Zjednoczonymi i niektérymi krajami Azji, ktadzie si¢ nacisk na sojusz
z kapitalem. Podatno$¢ politykow na ,,szantaz” globalnych korporacji
1 ozywienie ekonomii neoklasycznej sprawiaja, ze idea wolnego rynku za-
czyna dominowac¢ nad idea uspotecznienia rynku. O polityce spotecznej
mowi si¢ z reguty w kontekscie koniecznych cig¢ wydatkow i strat w sen-
sie mniejszej efektywnosci, nizszej stopy inwestycji i wolniejszego wzro-
stu dochodu narodowego. Ilustruje to na przyklad wspodtczesna debata
w Niemczech. Niemniej owo przewartosciowanie — liberalizm ekono-
miczny — zdaje si¢ dominowac¢ wérod elit, gtdéwnie ekonomistéw i poli-
tykow, napotyka natomiast opér mas, uwidaczniajacy si¢ w strajkach,
demonstracjach i ...wynikach wyboréw.
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W ktorym kierunku beda zmierzaé kraje Europy, w przewazajacej licz-
bie zintegrowane w ramach Unii Europejskiej? Wspotczesny dylemat eu-
ropejskiej polityki gospodarczej mozna w skrdcie uja¢ nastepujaco. Czy
chroni¢ zasadg koncyliacji oraz demokratyczne panstwo, i konsekwentnie
— demokratyzowac Unig? Dialog spoteczny i1 funkcjonowanie demokracji
wydaja si¢ nierozerwalnie zwigzane z panstwem socjalnym. Zabezpiecze-
nia spoleczne i bezpieczenstwo zatrudnienia to warunki konieczne, aby
funkcjonowaty zwiazki zawodowe, ksztattowaty si¢ postawy obywatel-
skie i akceptowane byty wartosci demokratyczne”. Innymi stowy, czy na-
lezy ,,pielegnowa¢” instytucje dialogu spolecznego i redystrybucyjnag
funkcje panstwa? Zapewniaja one publicznym biurokratom (panstwo-
wym lub unijnym) poparcie spoteczne, ktore powinno wzmacnia¢ ich po-
zycje w negocjacjach z wielkim i globalnym biznesem. Oddajmy gtos
zwolennikom tej opcji: ,,Potedze koncernow, karteli 1 przestepcow prze-
ciwstawi¢ trzeba site panstwa, wsparta wola wigkszoSci obywateli. Na
rynku bez granic w pojedynkg nie sprosta temu zadaniu zadne panstwo eu-
ropejskie. Europejska alternatywa dla kapitalizmu laissez faire na modte
amerykansko-brytyjska bedzie albo unia z demokratyczna legitymacja,
albo nic” (Martin, Schumann 2000, s. 269).

Ten kierunek oznacza kontynuacj¢ procesu uspoteczniania rynku i na-
danie mu wymiaru migdzynarodowego. Goracym zwolennikiem utrzy-
mania priorytetu stabilizacji i sktonnosci do kooperacji w Europie jest
migdzy innymi Jeremy Rifkin. Wedlug niego Europejczycy przywiazuja
wage (znacznie wigksza niz w jego ojczyznie, Stanach Zjednoczonych) do
warto$ci pozarynkowych: ,,Europejczycy chca zachowac¢ swoje dziedzic-
two kulturowe, cieszy¢ si¢ dobra jako$cig zycia tu i teraz oraz budowaé
stabilny §wiat, w ktérym w bliskiej lub nieodleglej przysztosci zapano-
walby pokdj” (Rifkin 2005, s. 322). To ,,europejskie marzenie” moze si¢
urzeczywistni¢ we wspotczesnych nam czasach, jesli znajdzie si¢ idea
zdolna potaczy¢ 455 milionéw ludzi w imig jednej wspolnej sprawy. Tym
spoiwem UE, wedlug Rifkina, moga si¢ sta¢ prawa czlowieka jako war-
tosci zardwno powszechnie akceptowane, jak i nie zwigzane z wtadza nad
terytorium (Ritkin 2005, s. 325-327 i 334). Po tej samej stronie stoi inny
znany intelektualista, Ralf Dahrendorf, ktory ochrong praw cztowieka —

* Celnie rzecz ujat Ulrich Beck, niemiecki socjolog: ,, Tylko ludzie majacy miesz-
kanie i pewne miejsce pracy, a wigc zabezpieczona przysztos$é, sa w stanie przyswoic
sobie demokracj¢ i wypetni¢ ja zywa trescia. Prosta prawda brzmi: nie ma politycznej
wolnosci bez bezpieczenstwa materialnego” (cyt. Martin, Schumann 2000, s. 274).
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inaczej niz Rifkin — wiaze $cisle z panstwem narodowym: ,,Bardzo bym
chcial, by rzady prawa przekraczaty granice narodowe i cieszg sig, gdy in-
stytucje takie jak Rada Europy dbaja np. o respektowanie praw czlowieka
w przestrzeni ponadpanstwowej. Ale cokolwiek robimy w Europie razem,
musi by¢ budowane na zatozeniu, ze gtownymi aktorami sa panstwa naro-
dowe” (Dahrendorf 2006).

Z drugiej strony w Europie zaszly istotne dla uprawiania polityki go-
spodarczej zmiany. Postepuje globalizacja konkurencji. Czy wobec tego
uwage nalezy przenie$¢ ze spraw zwiazanych z podziatem dochodu raczej
na efektywnos$¢, innowacyjnos¢, inwestycje (w tym — firm globalnych)?
Innymi stowy, czy w imig¢ celéw ekonomicznych ograniczaé panstwo
opiekuncze i ,,socjalng Europe¢” oraz zwigksza¢ zakres wolnosci go-
spodarczej, gdyz to zapewnia poparcie biznesu i legitymacj¢ w postaci
wzrostu gospodarczego oraz awansu w wyscigu z gtdwnymi Swiatowymi
konkurentami? Postugujac si¢ liberalna retoryka CDU w debacie niemiec-
kiej potrzeba ,,nowej spotecznej gospodarki rynkowej”. W przeciwnym
razie, w ujeciu Angeli Merkel: ,,Albo bedziemy mie¢ wigcej wolnos$ci,
albo tez zarzadza¢ bedziemy brakiem dla wszystkich” (Buras 2005).

W tym kierunku zdaje si¢ zmierza¢ Unia Europejska. Wprawdzie or-
gany UE, pod wptywem dwodch najwigkszych panstw cztonkowskich —
Niemiec i Francji, udzielaja wsparcia dialogowi spotecznemu: ,,W dekla-
racjach oficjalnych europejski model spoteczny jest przywolywany jako
co$, co powinno by¢ zachowane i obronione wbrew tendencjom do
podporzadkowywania wszystkich aspektéw zycia spotecznego prawom
rynkowym i imperatywom konkurencji migdzynarodowej” (Lepsze insty-
tucje..., 2004 s. 97). W rzeczywisto$ci wigkszo$¢ decydentow akceptuje
wolnorynkowa opcjg, zinstytucjonalizowang m.in. w zatozycielskim trak-
tacie Unii oraz w statucie Europejskiego Banku Centralnego. Postanowie-
nia UE odno$nie polityki makroekonomicznej leza w interesie ,,korporacji
1 grup o wysokich dochodach” (Pefne zatrudnienie... 2004, s. 71). Prowa-
dzona jest ,,niemoralna” polityka rolna na rzecz farmeréw’. Natomiast
brak wspolnej polityki spolecznej, shuzacej interesom ogotu obywateli.
Scislej mowiac, sprowadza si¢ ona do mato zobowiazujacych postulatow
(tzw. otwarta metoda koordynacji). W $wietle tych faktoéw Unia, bedaca
organizacja socjalnych demokratycznych panstw, zatraca socjalny cha-

3 Niemoralne we Wspélnej Polityce Rolnej wedtug Aleksandra Smolara jest to,
ze ponad 40 procent budzetu Unii pochtania rolnictwo, z ktérym zwiazane jest 5% lud-
nosci Unii i ktore zapewnia zaledwie 2% tacznego PKB krajow UE (Smolar 2005).
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rakter. Wazne decyzje w Unii podejmowane sa w sposob niedemokra-
tyczny. Ostro o tym pisza autorzy Globalnej putapki: ,,...anonimowi
urzednicy, wspierani przez wszechobecnych lobbystow przemystowych,
przekuwaja wedhug amerykanskiego wzoru rynkowy program spolecz-
nych podziatow na prawa unijne, nie informujac w najmniejszym stopniu
obywateli o ich plusach i minusach” (Martin, Schumann 2000, s. 281).
Przyktadem niedemokratycznych praktyk w Unii Europejskiej moze by¢
brak debaty nad traktatem konstytucyjnym czy ,,powielaczowe” prawo
(np. dotyczace pomocy publicznej) pochodzace z Komisji Europejskiej,
ktéra nie jest organem wybieralnym.

Jeszcze przed akcesja do UE polscy politycy w Konstytucji z 1997
roku opowiedzieli si¢ za spoteczng gospodarka rynkowa, czyli za kierun-
kiem pierwszym. Mimo to transformacja ustrojowa w Polsce nie ozna-
czata rozwoju korporacjonizmu. Partnerzy spoteczni w naszym kraju
nie dojrzali do niego. Zaczatki korporacjonizmu, mianowicie podpisanie
»paktu o przedsigbiorstwie panstwowym” i powotanie Komisji Trojstron-
nej, nalezy uzna¢ za nieudane proby. Zar6wno reprezentacje pracobiorcow,
jak pracodawcow w naszym kraju przezywaja kryzys. Formalnie dokonata
si¢ transformacja ustroju politycznego, ale instytucje demokracji w Polsce
sa oceniane przez opini¢ publiczng zle. Demokracja jest ,,nie skonsolidowa-
na” migdzy innymi dlatego, ze nie wida¢ mozliwosci ksztattowania stabil-
nego systemu reprezentacji interesow (Negocjacje..., 1995).

Jednoczesnie od poczatku transformacji ustrojowej daja si¢ odczué in-
tensywne naciski — przede wszystkim ze strony srodowiska ekonomistow
—w kierunku drugim, tzn. na rzecz liberalizmu ekonomicznego. Sprzyja-
nie wolno$ci gospodarczej, promowanie wzrostu gospodarczego i zapew-
nienie dzigki temu spokoju spotecznego shuzy interesom kapitatu i nie
wymaga bynajmniej demokracji. Dowodzit tego klasyk neoliberatow
Friedrich von Hayek. W swojej ksiazce, The Constitution of Liberty uczo-
ny uzasadnial, ze zachowanie wolno$ci ekonomicznej jest z logicznego
i filozoficznego punktu widzenia wazniejsze niz zachowanie instytucji
demokracji. Demokracja bowiem moze si¢ przeksztatci¢ w narzedzie psucia
rynku, ograniczania wolnosci ekonomicznej. Za posrednictwem legislatu-
ry wytonionej z wyboru zwykle realizuje waskie interesy grup spoteczen-
stwa stojacych za wyborem. Hayek uwazat tez, ze w ustroju autorytarnym
(w przeciwienstwie do ustroju sprawujacego totalna kontrolg nad zyciem
obywateli) istnieje wolnos¢ ekonomiczna, co oznacza, ze jednostki sa pa-
nem swego losu i posiadaja okre$lone prawa osobiste. Zgodnie z tokiem
myslenia zaproponowanym przez Hayeka, jesli wolno$¢ gospodarcza jest
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warto$cia nadrzedna, autorytaryzm (w odrdznieniu od totalitaryzmu) nie
zashugiwal na potepienie®,

Badacz polskich stosunkéw w okresie transformacji Jerzy Hausner oce-
nia, iz jest bardzo prawdopodobne, ze ustroj spoteczny w Polsce bedzie si¢
stawal autokratyczny. Jesli do liberalizmu ekonomicznego elit doda¢ za
Hausnerem, Ze przeci¢tny Polak zdecydowanie opowiada si¢ za panstwem
socjalnym i wzia¢ pod uwage stopien zubozenia spoteczenstwa, jako naj-
bardziej prawdopodobny wariant rozwoju sytuacji politycznej w naszym
kraju jawi si¢ autokratyczny populizm (Hausner 1995, s. 306 1 307-311).
Nie trzeba dodawaé, ze nie oznacza on uspotecznienia rynku.

Przytoczone okolicznosci zdaja si¢ zatem wskazywac, ze tak w Unii,
jak 1 w Polsce, mimo werbalnych deklaracji na rzecz demokracji i uspo-
tecznienia rynku, rysuje si¢ tendencja do technokratycznych, raczej niede-
mokratycznych procedur, marginalizujacych dialog spoteczny w imig
liberalizacji gospodarki ,,na skroty”. Wydaje sig, ze owa sktonno$¢ przy-
brata na sile pod presja tych samych przemian gospodarczych i spolecz-
nych konca XX wieku, ktére czynia przynajmniej niektdre rozwigzania
korporacjonizmu dysfunkcjonalnymi. Im bardziej rzady beda si¢ waczaé
w konkurowanie o zagraniczny kapital, tym bardziej bedzie na tym cier-
pie¢ pozycja zwiazkéw zawodowych i idea partycypacji pracownicze;j.
Wraz z ostabieniem roli pracownikow najemnych wzrasta¢ moze swobo-
da technokratow i sita nacisku kapitatu na osrodki decyzyjne z pominig-
ciem demokratycznych i korporacyjnych procedur.

Jednak wspomniana tendencja nie musi oznaczac, ze koniec procesu
uspotecznienia rynku jest przesadzony. Po pierwsze, kraje skandynawskie
o wyjatkowo duzym zakresie redystrybucji dochodu znakomicie odna-
lazly si¢ w czasach globalizacji konkurencji. Finlandia, Dania, Szwecja,
czyli kraje o ugruntowanym egalitaryzmie i konsensualnym systemie po-
dejmowania decyzji, w pierwszej dekadzie XXI w. stale znajduja si¢ na
czele $wiatowej listy najbardziej konkurencyjnych krajéw. Po drugie, na-
wet jesli zgodzimy si¢ co do tego, ze w dlugim okresie znaczenie zwiaz-
kow zawodowych w roli partnera spotecznego bedzie male¢ (Rymsza

% Mysl te Friedrich von Hayek rozwinat po kolejnej wizycie w Chile z okazji na-
dania mu tytutu honorowego przewodniczacego konserwatywnego Centrum Studidw
Publicznych (Centro de Estudios Publicos, CEP). Po raz pierwszy uczony odwiedzit
Chile pod rzadami generata Augusto Pinocheta w 1978 roku. Przyjmujac tytut honoris
causa drugiego co do waznosci chilijskiego uniwersytetu w Valparaiso chwalit wyniki
gospodarcze osiagnigte w czasie autorytarnej modernizacji (Zabkowicz 2001).
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1998), nie musi male¢ znaczenie innego istotnego atrybutu uspotecznienia
rynku — dialogu spotecznego.

Jesli wierzy¢ liberatom spotecznym, w coraz bardziej skomplikowa-
nym i globalizujacym si¢ §wiecie koncentracja wtadzy decyzyjnej nie jest
wiasciwa reakcja. Nalezy raczej wspdinie przyblizaé sig¢ do rozwiazan, na
co szanse stwarzaja kooperatywne postawy i pluralizm, czyli dopuszczanie
1 wazenie wielu gltosow (Dahrendorf 2006). Nowej, sieciowej, wielopo-
ziomowej strukturze globalnych korporacji powinna odpowiadaé podob-
na nowa natura rzadu. Wedtug wizji Jeremy’ego Rifkina: ,,Jest on forum,
ktore stuzy reprezentowaniu ludzi, dostrzeganiu ich potrzeb i uzgadnianiu
ich interesow” (Rifkin 2005, s. 339). Albowiem w $rodowisku coraz bar-
dziej zmiennym i niepoj¢tym ,,wspOlpraca przestaje by¢ luksusem, staje
si¢ koniecznym warunkiem przetrwania” (Rifkin 2005, s. 339).
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Summary

The paper discusses the idea of the social market, developed by Karl Polanyi,
among others, and by German ordoliberalism, and implemented by Western welfare
states. Facing globalized competition the welfare state seems to be defensive and the
idea of the free market overpowers that of the social market. Paradoxically, the Euro-
pean Union as the alliance of national welfare states seems to be walking down the path
of'economic liberalism. An alternative direction for the EU, propagated by social liber-
als, is democratization, collaboration and dialogue which seem to have produced good
results in Scandinavian member states.



