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Czwarta wladza — media a lad prawny
demokratycznego spoleczenstwa

Czwarta wladza w spoleczenstwie demokratycznym

sytuowanie masowych mediow jako ,,czwartej wtadzy” w realiach

demokratycznego panstwa prawa nie budzi wspotczesnie wigkszych
kontrowersji. Maja one kluczowe znaczenie dla urzeczywistnienia tadu
prawnego gwarantujacego kazdemu podmiotowi niezbywalne prawa do
pozyskiwania oraz rozpowszechniania informacji. ,,Niezaktécony dostep
wszystkich obywateli do informacji umozliwia sprawne funkcjonowanie
tadu spotecznego. Natomiast ograniczenia w korzystaniu z prawa kazdego
cztowieka do poszukiwania, gromadzenia i rozpowszechniania informacji
rodza niepewnos¢, poczucie braku stabilizacji i w konsekwencji niepokdj
spoteczny™'. Aktualna pozycja mediow wynika jednak nie tylko z ich roli
posrednika w spotecznym obiegu informacji istotnych dla cztonkow dane;j
wspolnoty. Masowe media kreowac moga nowy establishment polityczny,
prawny badz gospodarczy. Wywieraja one takze w imieniu spoleczenstwa
nacisk na organy panstwowe w celu wymuszenia pozadanych decyzji
prawno-politycznych (dotyczacych cho¢by zmian w obowigzujacym pra-
wodawstwie). Stad tez wynika nastepujace stwierdzenie: ,,Do roli mediow
jako psa tancuchowego demokracji doktryna liberalna przywiazuje tak
wielkie znaczenie, iz przyznaje im wrgcz status czwartej wladzy w pan-
stwie. Ma to by¢ wiadza sprawowana w imieniu i w interesie obywateli
oraz spoteczenstwa obywatelskiego [...]. W sensie wezszym media jako
organy czwartej wladzy maja kontrolowa¢ prawomocno$é¢ i etyczno$é
dziatania instytucji panstwowych i1 wielkich korporacji; w sensie szer-
szym — media maja takze [...] rozbudza¢ zainteresowanie sprawami pu-
blicznymi [...]"*. Zauwazmy, ze ten ostatni wymiar aktywnos$ci mediow

' J. Oledzki, Komunikowanie w swiecie, Warszawa 2001, s. 15.
2 M. Mrozowski, Media masowe. Wiadza, rozrywka i biznes, Warszawa 2001,
s. 200.
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w demokratycznym spoleczenstwie zwykle nie jest dostatecznie mocno
akcentowany. Zakladajac, iz mamy do czynienia ze zbiorowoS$cia reali-
zujaca demokratyczne zasady wspotegzystencji, czgsto przyjmujemy jed-
nocze$nie domniemanie dotyczace wysokiego poziomu obywatelskiego
zaangazowania poszczegllnych czlonkéw w zycie owej wspdlnoty. Nie
zawsze jest to zabieg uprawniony, o czym informuja nas cho¢by wskazni-
ki frekwencji wyborcow w czasie réznorodnych gtosowan. W polskich
warunkach wyraznie ujawnia si¢ zjawisko, ktore P. Glinski okresla mia-
nem ,,deficytu obywatelstwa”. Trafnie zauwaza on, iz specyficzny, nie-
dojrzaty stan polskiej demokracji taczy¢ nalezy m.in. z niedostatecznym
poziomem $§wiadomosci obywatelskiej i prawnej naszego spoteczenstwa.
»Wydaje si¢ oczywiste, ze mamy do czynienia w dzisiejszej Polsce
z wielka dysproporcja w zakresie roznych sfer aktywno$ci Polakow.
Mamy do czynienia ze zjawiskiem swoistej nadaktywnosci w obszarze
codziennej zaradno$ci naszych obywateli 1 szczegdlnej pasywnosci w ob-
szarze spraw i dziatan publicznych. Powiedzmy wprost — w obszarze
urzeczywistniania si¢ cnot obywatelskich [...] w sferze dziatan na rzecz
dobra publicznego, dobra wspdlnego. Nietrudno zauwazy¢, ze ta dyspro-
porcja pomiedzy zaradno$cia a obywatelstwem, a zwlaszcza deficyt tej
drugiej sprawnosci, wlasciwie przesadza o trwatym kryzysie polskiej de-
mokracji”™. Jednakze obywatelska postawa nie rozwija si¢ w kazdym pod-
miocie w sposob automatyczny. W takiej sytuacji, media — szczegdlnie
w krajach nieokrzeptej jeszcze demokracji — maja do odegrania nieba-
gatelna rolg. Z jednej strony sa one najlepsza przestrzenia i najbardziej
,hosnym” srodowiskiem dla prezentowania pozadanych wzorcow, oby-
watelskiej aktywnos$ci budujacej tad spoteczny i prawny demokratycznej
wspolnoty. Wspomnijmy w tym miejscu tylko o nagtasnianych dzia-
taniach tzw. zwyktych ludzi spontanicznie reagujacych na kradzieze czy
napasci dokonywane w ich obecnosci wobec zupelnie nieznanych im
0s6b. Z drugiej za$ strony, media w ten sposob pig¢tnuja w imieniu obywa-
teli dziatania naruszajace spoleczne i prawne reguty zycia zbiorowego,
choéby wiazaly si¢ one z czynami najbardziej wptywowych postaci na-
szego kraju. W ostatnim czasie ,,rozw0j «dziennikarstwa §ledczego» przy-
niést ujawnienie kolejnych afer na styku systemu organow panstwowych
i mechanizméw zycia gospodarczego. Srodki komunikacji potrafia tez

3 P. Glinski, Aktywnosé aktoréw spolecznych — deficyt obywatelstwa wobec co-
dziennej zaradnosci Polakow, w: W. Wesolowski, J. Wtodarek (red.), Kregi integracji
i rodzaje tozsamosci, Warszawa 2005, s. 221.
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przezwycigzy¢ bezwlad instytucji powotanych do strzezenia obowiazu-
jacego prawa [...]"*. Obok ,,dziennikarstwa $ledczego™ funkcjonuje row-
niez ,,dziennikarstwo interwencyjne” czgsto bedace przystowiowa ostatnia
deska ratunku dla oso6b, ktore zostaty skrzywdzone w wyniku naruszenia
obowiazujacego prawa.

W wielu teoriach przypisuje si¢ mediom kluczowe znaczenie dla po-
mys$lnie przeprowadzonej zmiany systemowej. W. Schramm, analizujac
sytuacje krajow rozwijajacych sig, ktore obraty strategie modernizacji go-
spodarczej wspartej m.in. §rodkami masowego przekazu, okreslit media
(oraz o$wiate) podstawowym czynnikiem zmian spotecznych’. W tej kon-
cepcji spotykamy si¢ ,,[...] z trzema podstawowymi funkcjami komuniko-
wania, jakie Schramm przypisuje mediom krajow rozwijajacych sig:
1) stréza rozwoju — poprzez rozwijanie empatii i kreowanie sprzyja-

jacego rozwojowi klimatu;

2) organizatora — zmiana postaw, poszerzenie dialogu spotecznego, lan-
sowanie nowych norm spolecznych;
3) nauczyciela™.

Wydaje sig, ze kazda z wyzej wskazanych funkcji realizowana by¢ po-
winna niezaleznie od aktualnych (lepszych badz gorszych) warunkow
ekonomicznych panujacych w danym spoteczenstwie. Masowe media,
charakteryzujace si¢ w konkretnych warunkach r6znym zasiggiem oraz
niejednakowa sita oddziatywania, zawsze jednak ksztattowaé beda we
wlasciwy sobie sposob wiedze, oceny 1 postawy wobec rzeczywistosci
spotecznej swoich odbiorcow.

Powyzsze wstepne uwagi kierowac nas mialy w strong problemu sfor-
mutowanego w tytule niniejszego artykutu. Rozwaza¢ bedziemy miejsce
i role mediow w procesie ksztattowania tadu prawnego, a co za tym idzie
i tadu spotecznego demokratycznej wspdlnoty. Analizujac problematyke
mass-mediow w perspektywie ich wptywu na ksztattujaca si¢ rzeczywi-
sto$¢ spoteczno-prawna, bedziemy mie¢ na uwadze przede wszystkim
trzy rodzaje przekaznikow: telewizje, radio oraz prase, bowiem — jak uka-
zuja wyniki roznorodnych ogoélnopolskich badan opinii — osoby badane
wymieniaja te wlasnie media jako gtownych ,,dostawcow” informacji na
temat obowiazujacego w naszym spoteczenstwie prawa.

* A.Redelbach, Prolegomena do nauk o czlowieku, wladzy i prawie, Torun 2005,
s. 176.

> 'W. Schramm, The Mass Media and National Development, Glencoe 1958.

6 J. Oledzki, op. cit., s. 37.
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Mass-media a lad prawny

Panujacy w danej wspdlnocie tad spoteczny przez socjologéw naj-
ogolniej jest charakteryzowany jako okreslony porzadek zycia spotecznego
oparty na akceptowanych w drodze powszechnego consesnsusu warto-
$ciach, normach i zasadach postgpowania obwarowanych odpowiednimi
sankcjami spotecznymi. Pojecie ,,tadu spotecznego” zazwyczaj przywoty-
wane jest w kontekscie szeregu waznych spoteczno-kulturowych systemow
symbolicznych, sposrod ktorych najistotniejsze znaczenie dla faktyczne-
go ksztattu owego tadu ma system etyczny, aksjologiczny, religijny oraz
prawny uznawany za obowiazujacy przez cztonkéw danej wspolnoty. Jed-
nakze — wedlug wielu stanowisk socjologicznych — wyrdznié nalezy co
najmniej dwa odrebne sposoby denotacji terminu ,,tad spoteczny”. W ujeciu
opisowym definiuje si¢ go jako utrwalony system stosunkow spotecznych
lub przyjeta organizacje zycia spotecznego, specyficzna dla konkretnej
zbiorowosci (bez wzgledu na aksjologiczny czy prawny fundament, ktory
stat si¢ podstawa kreowanych wigzi spotecznych w ramach danej wspol-
noty). Natomiast w ujeciu normatywnym tad spoteczny kojarzony jest
z taka forma organizacji stosunkow zbiorowych, ktora posiada ogdlnie ak-
ceptowane, wyraznie sformutowane cechy i realizuje pozadane, konkret-
ne wartosci (moze to by¢ na przyktad tad spoteczny demokratycznego
panstwa prawa, urzeczywistniajacy zasady sprawiedliwosci spotecznej)’.
Wskaza¢ zatem mozemy dwa odrgbne warianty tadu spotecznego:

— hierarchiczny tad spoteczny, ktéry zbudowany jest w oparciu o zasade
niejednakowego dostepu do wladzy oraz nierdwnego podziatu dobr
spotecznych. Zasady te wywieraja kolosalny wptyw na ksztatt Zzycia
spotecznego. W takich warunkach podmioty usytuowane na wyzszych
poziomach piramidy spotecznej generalnie dysponuja wigkszym zakre-
sem wszelkiego rodzaju prerogatyw, niz grupy, ktore osiagnely nizszy
szczebel hierarchii;

— réwnosciowy tad spoteczny wynika za$ z kanonicznej reguty bezwa-
runkowej akceptacji i poszanowania praw podmiotowych, przystugu-
jacych wszystkim obywatelom demokratycznego panstwa. ,,Koncepcja
Tadu réwnosciowego opiera si¢ na zalozeniu, ze rzeczywistos¢ spotecz-
na to uktad stosunkéw migdzy réwnymi sobie podmiotami, stad ten sam
tytut do wtadzy, dobr i te same prawa. Podstawa wigzi spotecznych jest

" 1. Guéé, Lad spoleczny, poczucie bezpieczeristwa a prawo — kilka uwag z zakre-
su teorii prawa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. 1X, Gdansk 2002, s. 12.
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uznanie réwnos$ci partnerdw gwarantujacej roOwnowazng wymiang
[...]"® spoteczna oraz partycypacj¢ obywateli we wszelkich sferach zy-
cia spotecznego. Idea tadu rownosciowego koresponduje z wizja demo-
kratycznego spoteczenstwa oraz koncepcja demokratycznego panstwa
prawa spetniajacego kryteria doktryny liberalnej. W obrebie panstwa li-
beralnego ,,porzadek i tad w organizacji panstwowej jest traktowany
jako stuzebny wobec celu zagwarantowania podstawowych, niezby-
walnych praw i wolnosci obywateli [...]”’. Stanowia one z kolei funda-
ment tadu prawnego demokratycznego spoteczenstwa.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz zachowanie rownosciowego tadu
spotecznego nie powinno by¢ lokalizowane w sferze dziatan o charakterze
autotelicznym. Innymi stowy, nie jest to cel wazny sam w sobie, bowiem
— jak powiedzielismy — przede wszystkim ma on gwarantowa¢ obywatelom
realizacj¢ ich podmiotowych uprawnien i wolnosci wynikajacych z podsta-
wowych zalozen panstwa demokratycznego. Zatozenia te znajduja swoje
(lepsze lub gorsze) spemienie w ramach tadu i porzadku prawnego, jakim
dysponuje demokratyczna wspdlnota. Lad spoteczny w réwnosciowej posta-
ci taczy si¢ zatem z okre$lonym — demokratycznie ukonstytuowanym — ta-
dem prawnym. Wiemy, iz ,,demokracja pod rzadami prawa jest realizowana
wtedy, kiedy obywatelom przystuguja roszczenia wobec wiadzy publicznej
i kiedy sa oni zdolni je wyegzekwowaé w wypadku naruszenia ich uprawnien
lub gdy staraja si¢ o ochrong swych praw”'’. Méwimy wowczas o tzw. pra-
worzadnosci przenikajacej stosunki spoteczne oraz tad i porzadek zycia zbio-
rowego. Przy czym, praworzadno$¢ jako konieczna cecha demokratycznego
tadu prawnego, pojmowana by¢ musi — jak stwierdza L. Morawski — jako co$
wigcej niz bezwzglednie obowiazujaca doktryna legalizmu (gloszaca czysty
obowiazek przestrzegania prawa). Pojgcie praworzadnos$ci nierozerwalnie
zwiazane jest z okreslonym systemem wartos$ci uznawanych w danej zbioro-
wosci'!. Wartoéci te znajduja nastepnie swoje odzwierciedlenie w medial-
nych obrazach panujacej rzeczywistosci spoteczne;j.

§ 1. Miluska, £ad spoleczny jako determinanta jakosci zycia, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2003, nr 1, s. 175.

° A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin
2000, s. 52.

1% A. Kojder, Godnosé i sita prawa. Szkice socjologicznoprawne, Warszawa 2001,
s. 509.

""" L. Morawski, Gléwne problemy wspolczesnej filozofii prawa. Prawo w toku
przemian, Warszawa 2005, s. 321.
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Media w demokratycznym dyskursie publicznym

W warunkach demokracji liberalnej fundamentalne znaczenie mediow
nie wynika wylacznie z realizowanej przez nie funkcji technicznego prze-
kaznika, czy tez areny udostgpnianej dla swobodnego wyrazenia opinii,
nieskrepowanego komunikowania wszelkich podmiotéw w celu poszuki-
wania spotecznego consensusu. ,,Zarowno w przypadku, w ktorym media
jedynie posrednicza w procesach jezykowego dochodzenia do porozu-
mienia, jak 1 w przypadku, kiedy stanowig subsystem systemu komunika-
cji[...] zawsze pozostaja w Scistej relacji ze strukturami sktadajacymi si¢
na tak zwana sfere publiczna”'? danej wspolnoty. Media przede wszyst-
kim powinny by¢ traktowane jako zjawisko wyposazone w olbrzymiga site
performatywna, dzigki ktorej zdolne sa nie tylko odzwierciedla¢ okreslo-
ne wydarzenia zycia spotecznego, lecz — co wazniejsze — przeksztalcac je
lub samemu tworzy¢".

Procedury demokratyczne znajdujace swoj wyraz m.in. w dyskursie
publicznym wymagaja stosowania odpowiednich strategii dyskursyw-
nych. Zasady dyskursu publicznego dotyczy¢ musza rowniez medialnych
podmiotow, usytuowanych — jak powiedzieliSmy — nie tylko w roli po-
$rednikow, lecz przede wszystkim w roli znaczacych interlokutoréw ko-
munikacji spotecznej. ,,Wedle modelu liberalnego media maja pomagaé
w zagospodarowaniu sfery publicznej przez wspomaganie wolnej aktyw-
nosci spolecznej, z ktorej wytania si¢ spoteczenstwo obywatelskie i demo-
kratyczny tad polityczny”'*, wspierany okreslonym tadem prawnym. Ten
wlasnie fakt — zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w niniejszym artykule
— przesadza o kluczowym znaczeniu mediow w procesie modernizacji da-
nego spoteczenstwa. Nalezy jednak realistycznie przyjaé, iz wypetnia one
te misje tylko przy zachowaniu okreslonych regut i warunkow. Szczego6lnie
istotnym punktem sa akceptowane i przestrzegane w demokratycznych
warunkach ,strategie dyskursywne stosowane przez réznych aktorow
spotecznych (jednostki, grupy interesu, ruchy spoteczne, instytucje poli-
tyczne, media) w celu zaprezentowania (i by¢ moze narzucenia innym)

"2 M. Kosinska, Rola mediow w ksztattowaniu dyskursu publicznego. Media stro-
nq czy determinantq dyskursu publicznego?, w: R. Paradowski (red.), Religia. Prawo.
Reklama. Dylematy kultury wspotczesnej, Warszawa 2006, s. 154.

5 M. Herzfeld, Antropologia. Praktykowanie teorii w kulturze i spoleczenstwie,
thum. M. Piechaczek, Krakow 2004, s. 427.

4 M. Mrozowski, op. cit., s. 211.
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wiasnych definicji (interpretacji) problemow spotecznych i promowania
rozwigzan zgodnych z ich preferencjami, przekonaniami czy interesami
poznawczymi [...]”". Pojecie dyskursu rozumiane bywa w roéznoraki
sposob. W naszych rozwazaniach przyjmujemy stanowisko M. Fleische-
ra, ktory w ramach tzw. ,,drugiej rzeczywistosci” dokonat nastgpujacej
stratyfikacji interesujacego nas zjawiska:

— dyskurs,

— dyskurs specjalistyczny,

— interdyskurs,

— dyskurs intekulturowy'®.

Fenomen ,,drugiej rzeczywisto$ci” moze by¢ jasno przedstawiony tyl-
ko w nawiazaniu do ,,pierwszej rzeczywistosci”, danej obiektywnie i fizy-
kalnie. M. Fleischer wyjasnia swoja ide¢ w nastepujacy sposob: ,,.Druga
rzeczywistos¢ bazuje [...] na wypowiedziach, na utrwalonych w nich
i manifestujacych sig¢ przez nie opiniach, mniemaniach, postawach, na-
stawieniach 1 sterujacych nimi obrazach $wiata; jest ona kognitywnym
konstruktem [...] Druga rzeczywisto$¢ nie jest zjawiskiem przestrzen-
no-fizykalnym, lecz funkcjonalno-semiotycznym [...]”"" zbudowanym
z konkretnych manifestacji w ramach dyskursow o r6znej kompleksowo-
$ci. W tym miejscu skoncentrujemy si¢ jedynie na dyskursie specjali-
stycznym oraz interdyskursie.

Dyskurs specjalistyczny wedlug M. Fleischera stanowi element sktad-
owy dyskursu charakterystycznego dla okreslonego subsystemu kulturo-
wego. Zachowuje on obowiazujace hierarchie warto$ci oraz przyjete
kanony normatywne w ramach okreslonego obszaru kultury. Przestrzen
medialna jako subsystem kultury charakteryzuje sig¢ specyficznym dla niej
rodzajem dyskursu specjalistycznego. Zauwazmy, iz debaty medialne do-
tyczace tak istotnych zagadnien demokratycznego tadu prawnego, jak
kwestia orzekania kary $mierci lub prawo kobiet do wykonania zabiegu
aborcji, nacechowane sg zawsze charakterystycznymi dla obydwu dys-
kursow $rodkami dyskursowymi. Jest ,,zatem mozliwe pokazanie, ze na
przyktad przywiazanie «chrzescijansko-narodowych dziennikarzy» do

5 K. Wodz, Kwestie spoleczne — dialog — wspolrzqdzenie: przyczynek do analizy
dyskursu publicznego w Polsce, w: W. Wesotowski, J. Wiodarek (red.), Kregi integra-
cji i rodzaje tozsamosci. Polska. Europa. Swiat, Warszawa 2005, s. 434.

'S M. Fleischer, Teoria kultury i komunikacji, tam. M. Jaworowski, Wroctaw
2002, s. 344-349.

"7 Ibidem, s. 324.
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ich subkulturowego dyskursu jest silniejsze od ich zwiazku z systemem
dyskursow specjalistycznych (= dziennikarskich) [...] wystarczy zoba-
czy¢ jakikolwiek program telewizyjny z udziatem dziennikarzy, by to
stwierdzi¢ [...]""*. Przedstawiciele mediow, wplywajac na ksztatt tadu
prawnego w rozmaitych jego aspektach, czynia to postugujac si¢ w pierw-
szej kolejnosci srodkami wlasciwego im szerszego dyskursu subkulturo-
wego, nastgpnie za$ waskiego — specjalistycznego.

W koncepcji M. Fleischera ,,interdyskurs jest specyficznym dyskur-
sem suprasystemu danej kultury [...], spelniajacym w jej systemie funkcje
posredniczaca, integrujaca, zapewniajaca komunikacje oraz stanowiagcym
o jej kulturowej spoistosci [...]. Z pewnymi zastrzezeniami mozna by tu
moéwié o sferze consensusu, do ktérego formacje kulturowe nie tylko
moga si¢ odwotac, lecz co do ktorego muszq byc¢ zgodne [...]. Istotnym
elementem interdyskursu jest system symboli kolektywnych, a w tym
zakresie zjawisko znaczen kolektywnych™". Méwiac o interdyskursie
M. Fleischer podkresla, iz dzigki jego wlasciwo$ciom mozliwym jest
utworzenie szczegolnej strefy, ptaszczyzny integrujacej caty system kul-
tury. Poszczegdlne formacje kulturowe moga odwotac si¢ do niego w celu
utrzymania spojnosci systemu. Duze znaczenie maja wykorzystane w tym
procesie symbole kolektywne. Nalezy jednak pamigta¢, ze samo zastoso-
wanie (np. w debacie medialnej) okreslonych symboli kolektywnych nie
oznacza ich ,,automatycznej” zgodnosci z dyskutowanymi faktami. Wy-
korzystanie symboli kolektywnych jest zabiegiem w efekcie, ktérego na-
stepuje przeniesienie odpowiedzialnosci za zrozumienie tego, co zostalo
wyrazone, ,,na odbiorcg, ktory jest zmuszony do opowiedzenia si¢, samo-
okreslenia. Symbole kolektywne umozliwiaja tym samym nadawcy przy-
jecie roli autorytetu [...]. Poziom symboli kolektywnych postulowany
1 przedstawiany jest jako poziom rzeczywistosci, w ten sposob, ze kto$ re-
prezentujacy to samo stanowisko przyjmuje cos do wiadomosci (akceptu-
je to); komu$ z zewnatrz natomiast sformutowanie, co prawda, «si¢ nie
podobay, nie moze on jednak przeciw niemu argumentowac, poniewaz na
argumentacje nie ma miejsca™. W polskich warunkach dobra egzempli-
fikacja wyzej opisanego mechanizmu jest sposob prowadzenia dyskursu
w audycji pt. Warto rozmawia¢ nadawanej w Il programie TVP.

3 Tbidem, s. 346.
¥ Ibidem, s. 347-348.
2 Ibidem, s. 362.
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Idea swobodnego dyskursu publicznego tak bliska oredownikom demo-
kracji, czasem przybra¢ moze posta¢ niebezpiecznej dominacji nadawcow
nad odbiorcami. Z tego wzgledu, rola masowych medioéw, okreslanych
mianem ,,czwartej wladzy” w porzadku spoleczno-prawnym, nie zawsze
postrzegana jest pozytywnie. W tym miejscu przyjrzymy si¢ wtadzy me-
diow pojmowanej w sposob socjologiczny, tzn. nieco odmiennie niz na
gruncie nauk politycznych. ,,Polityka ogladana z perspektywy socjolo-
gicznej to zachodzace w zbiorowosciach procesy, dzigki ktorym jednostki
badz grupy zdobywaja wtadze, postuguja si¢ nia i ja traca. Takie ujgcie po-
lityki $cisle wiaze si¢ z pojgciem wladzy, ktora — zgodnie z klasyczna defi-
nicja Maxa Webera — oznacza zdolno$¢ kontrolowania lub wplywania
na dzialania innych bez wzgledu na ich zgode¢. Tak rozumiana wtadza
wystepuje zarowno na mikro-, jak i makropoziomie zycia spolecznego
i przybiera rozmaite formy”*'. W ujeciu socjologicznym wiadze najcze-
Sciej definiuje si¢ jako specyficzna relacj¢ zachodzaca pomigdzy okreslo-
nymi podmiotami Zycia spolecznego (np. pomigdzy jednostkami Iub
catymi grupami). Wiadza sprowadza si¢ przede wszystkim do ukierunko-
wania postgpowania ludzkiego przez okreslone ciato spoteczne. Stosunki
wiadzy manifestuja si¢ m.in. poprzez mozliwos$¢ sprawowania kontroli ze
strony posiadajacych wtadz¢ nad zachowaniami i postawami podmiotow
poddanych rzeczonej wtadzy. Zgodnie z tym podejsciem przyjmujemy, iz
mass-media sprawuja wladz¢ nad ksztattujacymi si¢ postawami odbior-
cow. Dobrze wyjasnic¢ ten fakt mozna w kontekscie teorii P. Virilio, ktory
aktualng relacje cztowieka wzgledem technicznych srodkow masowego
przekazu charakteryzuje przy pomocy okreslen takich jak: ,,tyrania obra-
zO6W” 1 ,,dominacja nad mentalno$cig cztowieka «maszyn widzenia»™?.
Wedhug niego rozpowszechnienie mediow audiowizualnych oraz zwiaza-
na z tym ekspansja wirtualnego §wiata obrazoéw, wplywa na sposoby za-
chowan, ocen i postaw odbiorcow. Jednostka nie buduje — jak do tej pory
— wilasnego obrazu §wiata na podstawie indywidualnych i realnych do-
$wiadczen nabytych w trakcie spotecznego bytowania, lecz staje si¢ klien-
tem ,,rynku syntetycznego postrzegania”. P. Virilio opisujac proces oraz
kolejne fazy tzw. rewolucji dromologicznej stwierdza, Ze ostatni jej etap
sprowadza¢ sig bedzie do catkowitego podporzadkowania i uzaleznienia
jednostki przez technike i jej wytwory. ,,W ten sposob zostanie podbita

*' B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2003, s. 333.
2 Zob. np. P. Virilio, Bomba informacyjna, tham. S. Krélak, Warszawa 2006.
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przez technike i maszyny ostatnia przestrzen ludzkiej indywidualnosci,
sfera ludzkiej komunikacji, sfera myslenia. [...] Aby ten stan wyrazZniej
zobrazowac, uzywa Virilio przekonujacej metafory, analogicznej do me-
tafory jaskini platonskiej. Cztowiek poznajacy $wiat nie stoi juz na otwar-
tej przestrzeni, ale znajduje si¢ wewnatrz technologicznie doskonatego
bunkra, w ktérym ma do czynienia tylko z cieniem rzeczywisto$ci dostar-
czanej przez media. Czlowiek jest skazany na te medialne cienie, nie
mogac opusci¢ bunkra i zobaczyé innego $wiata””. Podkreslmy, ze zjawi-
sko podporzadkowania czy wrgez uzaleznienia konkretnych pogladow
jednostki od masowych medidéw traktowane powinno by¢ nie tylko jako
dyskusyjna hipoteza, lecz jako rzeczywista kondycja cztowieka w Swiecie
mediéw. Mozemy ja analizowa¢ m.in. na gruncie popularnej i cenionej
teorii ,,porzadku dziennego” oraz modelu agenda-setting autorstwa
M. McCombsa i D. Showa. W nauce o komunikowaniu teoria ,,porzadku
dziennego” traktowana jest jako koncepcja wyjasniajaca dlugofalowe,
dlugoterminowe efekty oddzialywania masowych §rodkéw przekazu na
opini¢ publiczna. Kluczowym punktem jest tutaj teza gloszaca wystepo-
wanie okreslonej relacji pomigdzy hierarchig prezentowanych w mass-me-
diach wiadomosci oraz hierarchig przypisywanego im nastgpnie znaczenia
w $wiadomosci danej wspdlnoty. Zgodnie z tg teoria zbiorowa $wiado-
mos$¢ zasila¢ beda przede wszystkim te wiadomosci, ktorym media po-
$wigca najwigcej uwagi, nie za$ te najistotniejsze w kontekscie waznych
interesOw spotecznych.

Funkcjonowanie i rozw6j demokratycznego spoteczenstwa bez party-
cypacji w nim masowych $rodkéw komunikowania stanowi wizj¢, ktora
nalezy umie$ci¢ w mrokach przesztosci. Formowane w procesie komuni-
kacji migdzyludzkiej stosunki, zaleznosci, uktady spoleczne w duzym
stopniu uzaleznione sa juz nie od relacji face-to-face, lecz od technicz-
nych przekaznikéw zastosowanych w toku komunikowania. Jak wcze-
$niej powiedzielismy, w nowoczesnym spoteczenstwie media sa czyms
wigcej niz tylko srodkiem transmisji informacji, sg instytucjami spolecz-
nymi zaangazowanymi — obok innych instytucji — w kreowanie pozadanego
fadu i porzadku spotecznego. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze rozpo-
wszechnienie (czy wreez dominacja) posredniej komunikacji masowej
nie usuwa na margines tradycyjnych, ,,fundamentalnych pytan o proces
komunikowania: kto komunikuje si¢ z kim, jakimi §rodkami (mediami),

2 M. Drozdz, Media. Teorie i fikcje, Kielce 2005, s. 93.
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dla jakich celoéw, z jakimi nastgpstwami oraz w czyim interesie? Odpo-
wiedzi na te pytania wiele mowia o spoteczenstwie, w ktorym zyjemy
oraz o formach wtadzy i kontroli spolecznej”*. W zbiorowej percepcji
obowiazujacy tad prawny w duzej mierze oceniany jest nie tylko przez
pryzmat obiektywnych faktow, realnej sytuacji spotecznej, politycznej
czy gospodarczej. Spoteczne postawy i przekonania na temat obowiazu-
jacego systemu prawa uzaleznione sa od kreowanego w $rodkach maso-
wego przekazu obrazu rzeczywisto$ci spoteczno-prawnej. Zasadne jest
w tym miejscu pytanie dotyczace ,,czynnikdw sprawczych” odpowia-
dajacych za taki a nie inny dobor informacji medialnych i kontekst, w ja-
kim one sa przedstawiane. Innymi stowy, chodzi tu o kontrowersyjna
kwesti¢ niezaleznosci mediow.

Niezalezno$¢ mass-mediow(?)

W roku 2005 opublikowany zostal kolejny raport Instytutu Otwartego
Spoteczenstwa (Open Society Institute) pt. Telewizja w Europie: regula-
cje, polityka, niezaleznosé™. Daje on wiele wskazowek, co do poziomu
zaawansowania oraz charakteru demokracji, jaka ciesza si¢ polscy oby-
watele. Cytowane opracowanie powstato w ramach programu EU Moni-
toring and Advocacy (EUMAP). Celem tego programu jest badanie przez
niezaleznych ekspertow szeregu zagadnien zwiazanych z przestrzega-
niem praw czlowieka (m.in. praw réznorodnych mniejszosci w rozsze-
rzajacej si¢ Unii Europejskiej). Gtéwna intencja prowadzonych analiz jest
— jak podkreslaja autorzy — promowanie idei rzadow prawa w calej zjed-
noczonej Europie. Istotne znaczenie ma réwniez wspieranie (poprzez za-
warte w raportach konkretne rekomendacje kierowane do rzadéow oraz
instytucji migdzynarodowych) dziatan na rzecz budowania spoteczenstwa
obywatelskiego.

Raport Telewizja w Europie: regulacje, polityka, niezaleznos¢ obej-
mujacy techniczna, prawna i finansowa sytuacje wybranych europejskich
medidéw powstal jako konsekwencja ,,obserwacji, ze telewizja — ktora jest
zarowno tuba demokracji, jak i jej kneblem — podlega szybkim przemia-

2 T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia,
telewizji i Internetu, Warszawa 2005, s. 41.

» Raport z monitoringu Telewizjia w Europie: regulacje, polityka, niezaleznosé,
oprac. zbior., Budapest-New York 2005.
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nom w catej Europie. Nieustannie zwigkszajaca si¢ konkurencja ze strony
stacji komercyjnych oraz pojawienie si¢ nowych technologii stanowia
najwigksze wyzwania, podczas gdy w wielu krajach transformacja bytych
nadawcow panstwowych budzi kontrowersje. Z drugiej strony prywatne
stacje telewizyjne takze znajduja si¢ na cenzurowanym z powodu swoich
programéw i zasad, jakimi kieruja si¢ ich wiasciciele”*®. Prezentacja
W wyczerpujacy sposob wnioskow ptynacych z raportu daleko wykracza
poza temat nakreslony w tytule niniejszego artykutu, zatem w tym miej-
scu ograniczymy si¢ wytacznie do przedstawienia jednego tylko zagad-
nienia, tzw. ,,medialnych wojen”, ktére — zdaniem tworcoOw opracowania
— tocza si¢ na styku sfery polityki i mediow w panstwach Europy $rodko-
wej 1 wschodniej. Kontrowersje dotycza przede wszystkim znaczenia i roli
przypadajacej mediom publicznym w demokratycznym panstwie prawa.
W $wietle konkluzji autoréw badania gldéwnym przedmiotem sporu migdzy
elitami politycznymi a dziennikarzami jest wizja prawidlowo funkcjo-
nujacych mediow w otwartym i pluralistycznym spoteczenstwie. W przy-
wotanym raporcie znajdujemy istotnag w kontekscie naszych rozwazan
informacj¢ o ,,podatno$ci mediow publicznych w krajach przechodzacych
transformacj¢ 1 tych, ktore ja zakonczyty, na presj¢ polityczna i ekono-
miczna™?’. Stwierdzenie to oznacza, iz ,,wojny medialne”, rozumiane jako
réznego rodzaju konflikty na linii media — wtadza, nacechowane sa sil-
nym parciem rzadzacych elit w kierunku powigkszania wtasnej ,,strefy
wplywow” w dziedzinie finansowania, zarzadzania i redagowania przeka-
z6w medialnych majacych ksztattowac opini¢ spoteczna. Funkcjonujacy
na rynku nadawcy publiczni, programowo gloszac bezstronno$é i obiek-
tywnos¢ przekazywanych informacji, w praktyce poddawani sg réznora-
kim naciskom, ktére wypaczaja skladane przez nich deklaracje. W efekcie
tych naciskow powstaja niejednoznaczne sytuacje, w ktérych media ma-
jace sta¢ na strazy porzadku prawnego, majace tropi¢, ujawniac i pigtno-
wac przypadki naruszen obowigzujacego tadu prawnego, same dzialaja
lekcewazac normy obowiazujacego prawa (np. prawa pracy). Badana
w trakcie prowadzonego monitoringu niezalezno$¢ redakcyjna publicz-
nych nadawcow okazata si¢ de facto fikcja, gdyz ,,dziennikarze TVP byli
poddawani bezposredniej manipulacji przez kierownictwo stacji, ktore
odmawiato im wynagrodzenia [...] jesli nie stosowali si¢ do r6znych poli-

% Tbidem, s. 9.
2 Ibidem, s. 39.
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tycznych zadan kierownictwa stacji”*®. Jeszcze wigksza ostrozno$é nale-
zy zachowywa¢ wzgledem tezy o niezalezno$ci medidow prywatnych.
Wspotpracuja one przede wszystkim ze srodowiskiem biznesowym, zasi-
lajacym $wiat mediéw w niezbedny kapitat. ,,Media wymagaja naktadow
finansowych 1 posiadaja wielka warto$¢ ekonomiczna, sq przedmiotem
konkurencji w zakresie kontroli [...] oraz sa poddane regulacjom poli-
tycznym, ekonomicznym i prawnym™?. W ten sposob zostaja wlaczone
w gre interesoOw nie zawsze zgodna z regutami prawa. Generalna konklu-
zj¢ wzgledem tego rodzaju praktyk E. Nowinska formutuje nastgpujaco:
».-.] zarbwno dziennikarze, jak i przedsigbiorcy medialni uczestnicza
w walce konkurencyjnej, ktéra ma miejsce na wolnym rynku [...]. Dazac
wigc do sukcesu rynkowego (czytaj zysku), tamia niekiedy nakazy i zaka-
zy ustawowe [...]"*". Naruszaja oni tym samym demokratyczny tad praw-
ny, ktéry — w przekonaniu opinii publicznej — zobowiazani sa umacniaé
i wspiera¢. W ten sposob ujawnia si¢ pewien paradoks wpisany w realng
pozycjg czwartej wladzy demokratycznego spoteczenstwa. Z jednej stro-
ny media tytulowane sg niezaleznym straznikiem prawa, z drugiej za$
— same nie sa wolne od uchybien wzgledem obowiazujacego systemu
prawnego.

Summary

It is far from controversial to state that the media the ‘fourth power” in the reality of
a contemporary democratic state. The media play key role in the implementation of the
legal order ensuring every subject an inalienable right to obtain and spread informa-
tion. The current position of the media is a result of more than just being an intermediary
in the social circulation of the news which is relevant for the members of a given com-
munity. Ass media able to create a new political, legal or business establishment. On
behalf of the society itso exerts prssure on state authorities in order to enforce desirable
legal and political decisions (e.g. the amendments of law). This leads to the following
statement: “Liberal doctrine attaches such a great importance to the role of the media
as the watchdog of democracy that it assigns it w the status of the fourth power in the
state”.

2 Ibidem, s. 67.

» T. Goban-Klas, op. cit., s. 117.

% E. Nowinska, Media jako czwarta wladza?, w: M. Magoska (red.), Media,
wladza, prawo, Krakow 2005, s. 16.
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