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Demokracja a panstwo prawa

rmin panstwo prawa (Rechtsstaat) lepiej odzwierciedla to zagadnie-
nie niz podany w Konstytucji termin ,,panstwo prawne” (art. 2 Konsty-
tucji RP). W krajach demokratycznych zasada rzadow prawa opiera si¢ na
spetnieniu przez ustrdj polityczno-prawny 1 system spoteczny panstwa,
migdzy innymi nastepujacych warunkdéw: na poziomie politycznym — za-
sady dotycza wigkszo$ci praw obywateli do wyboru ustroju politycznego,
przy zagwarantowaniu prawnej i faktycznej mozliwosci istnienia legalnej
1 zorganizowanej opozycji oraz pokojowej wymiany ekip rzadzacych; na
poziomie spotecznym — podstawowe prawa obywateli 1 ich wolno$ci sta-
nowia podstawe ustroju spotecznego; na poziomie ekonomicznym — wias-
no$¢ prywatna i wolny rynek sa podstawa systemu ekonomicznego'.
Prawa i wolno$ci obywatelskie sa pomocne w oddzieleniu sfery publicz-
nej, w ktora panstwo moze inwestowacé, od sfery prywatnej, w ktora inwe-
stowanie przez panstwo jest zakazane. Whasnos$¢ prywatna i wolny rynek
daja mozliwo$¢ funkcjonowania organizacjom i stowarzyszeniom obywa-
telskim, ktore dzigki temu moga uzyskaé niezalezno$¢ prawna i faktyczna
od panstwa, co stanowi gwarancj¢ istnienia panstwa prawa i obywatel-
skiego spoleczenstwa’.

Demokracja natomiast juz w swoim stowotworczym znaczeniu jest
wiadztwem ludu. W panstwie demokratycznym ciatem wiadczym jest lud.
Lud jednak jako zbiorowo$¢ nie jest zdolny do wykonywania zadnej funk-
cji panstwowej poza wyborami — nie jest zdolny do sprawowania rzadow,
a wigc nie jest wladca bezposrednim. Wtadca bezposredni, jako ciato

! Przeciwienstwem spoleczenstwa obywatelskiego, ktore jest warunkiem istnie-
nia panstwa prawa, jest spoteczenstwo upanstwowione, czyli zespot organizacji i in-
stytucji, ktore sa podporzadkowane panstwu i ktére panstwo wykorzystuje, w celu
kontrolowania spoteczenstwa i realizowania swoich interesow poprzez spoteczen-
stwo. L. Morawski, Gféwne problemy wspoiczesnej filozofii prawa. Prawo w toku
przemian, Warszawa 2005, s. 324.

2 J. A. Hall, Civil Society, Cambridge 1995, s. 81.
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wybrane jest jednostka zwierzchnia, naczelna i bardzo czgsto sprawia
wrazenie, ze nie jest przed nikim odpowiedzialny, a swoje decyzje kaze
uznawa¢ za wole ludu’. Biorac za podstawe inny punk widzenia, demo-
kracje mozemy réwniez uznac, jako pewnego rodzaju rezim demokra-
tyczny. Rezim taki to sytuacja, w ktdrej spoteczenstwo ma szeroki wptyw
na dziatalno$¢ aparatu panstwowego, a aparat cieszy si¢ poparciem wigk-
szosci spoteczenstwa i jest wylaniany w znacznym stopniu przez demo-
kratyczne mechanizmy wyborcze. Taka demokracja oznacza rowniez, ze
dziatalno$¢ panstwa jest zgodna z prawem szanujacym podstawowe
uprawnienia i wolno$ci obywatelskie®.

Powyzsze dwa pojecia taczy w sobie Konstytucja, zwana réwniez
ustawa zasadnicza. Stowo to pochodzi z jezyka tacinskiego constituere
1 oznacza ustanawianie, urzadzanie, uporzadkowanie oraz nadawanie
okreslonej formy. Termin konstytucja nie zawsze w jezyku polskim odno-
sit si¢ do aktu prawnego. W dawniejszej Polsce uzywano stowa konstytu-
cja takze na okreslenie budowy czyjego$ ciata’. W obecnych czasach
konstytucja to jednak przede wszystkim akt prawny o najwyzszej mocy,
regulujacy najbardziej podstawowe zagadnienia ustroju politycznego, spo-
tecznego i1 gospodarczego danego panstwa. O tak rozumianej konstytucji
mozna mowi¢ dopiero od konca wieku XVIII, czyli epoki o§wiecenia.
Czasy te zaowocowaly postulatem rownosci ludzi wobec prawa oraz
wprowadzeniem tych postulatéw do pierwszych aktéw prawnych rewolu-
cji amerykanskiej i rewolucji francuskiej®. Nie oznacza to, ze wczeéniej
nie istniaty akty prawne, ktore petnily rolg podstaw pod system ustrojowy

3 Cz. Znamierowski, Szkola prawa. Rozwazania o panstwie, Warszawa 1999,
s. 375-378.

* Przeciwienstwami takiego rezimu sa: rezim autokratyczny i rezim totalitarny.
W pierwszym przypadku dziatalno$¢ panstwa wobec spoteczenstwa nie jest zwigzana
z prawem, nie podlega kontroli ze strony spoteczenstwa — czgste stosowanie srodkow
przymusu. Drugi rodzaj zmierza natomiast do poddania swojej kontroli wszystkiego
co napotka, czyli zardwno panstwa, jak i spoteczenstwa. Narzuca obywatelom wiasny
system warto$ci i wzorcow postgpowania. J. Wawrzyniak, Zarys polskiego ustroju
konstytucyjnego, Bydgoszcz 1999, s. 19.

5 'W. Doroszewski, Stownik jezyka polskiego, t. 111, Warszawa 1964, s. 944.

6 7Za pierwsza konstytucje na $wiecie uwazana jest konstytucja Standéw Zjedno-
czonych Ameryki, powstata 17 wrzeénie 1787 r. Obowiazuje ona do dnia dzisiejszego,
cho¢ wprowadzono do niej wiele poprawek. Druga na $wiecie, a pierwsza w Europie
byta polska Konstytucja 3 maja z 1791 r. nie odegrata ona wigkszej roli na forum euro-
pejskim, ale polozyta podwaliny pod polski konstytucjonalizm. J. Wawrzyniak, Zarys
polskiego, op. cit., s. 21.
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danych panstw. Juz w starozytno$ci mozna byto spotkac¢ bardzo wazne
ustrojowe akty prawne (Grecja). Takze w $redniowieczu istnialy akty
prawne zajmujace szczegolng rolg w systemie prawa, np. angielska Ma-
gna Charta Libertatum z 1215 r., tzw. Zlota Bulla wegierskiego krola An-
drzeja Il z 1222 r. oraz powstaly w Polsce w 1374 r. przywilej koszycki.
Nie byly to jednak konstytucje, ktore regulowaly system ustrojowy po-
szczegolnych panstw — byly przede wszystkim umowami migdzy pa-
nujacymi, a okres§lonym stanem. Wiaze si¢ z tym podziat konstytucji na
konstytucje w znaczeniu faktycznym i konstytucje w znaczeniu prawnym.
Znaczenie faktyczne to nic innego jak istniejacy ustroj panstwa, nieza-
leznie od tego jakim aktem zostal okre§lony. Konstytucja w znaczeniu
prawnym istnieje woéwczas, gdy mamy do czynienia z aktem prawnym pi-
sanym, ktory reguluje kwestie ustrojowe danego panstwa. Konstytucja
W znaczeniu prawnym moze wystgpowaé w dwoch postaciach: w znacze-
niu formalnym i znaczeniu materialno-prawnym. Obecnie najczgsciej
spotyka si¢ znaczenie formalne, w ktéorym Konstytucja jest jednym, pisa-
nym aktem prawnym okreslanym jako ,,konstytucja” lub ,,ustawa zasadni-
cza”. Konstytucja w formie materialno-prawnej to szereg aktow prawnych,
ktore regulujq okre§lone fragmenty systemu ustrojowego. Siggajac do hi-
storii Polski, z taka sytuacja mieliSmy do czynienia w latach 1992—-1997,
gdy nasz system ustrojowy regulowany byl przez trzy ustawy konstytu-
cyjne. Byly to: Mata Konstytucja z 17 pazdziernika 1992 r., utrzymane
w mocy przepisy Konstytucji z 1952 r. oraz ustawa konstytucyjna z 23 kwiet-
nia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczpospo-
litej Polskiej. Wowczas nie istnial jeden akt prawny zwany Konstytucja'.

Istotnym w $wietle naszego panstwa jest podzial konstytucji dokonany
przez Ferdinanda Lassalle. Rozroznit on ustawy zasadnicze rzeczywiste
1 ustawy zasadnicze pisane. Za konstytucjg rzeczywista uwaza si¢ ustawe
zasadnicza, ktora odzwierciedla aktualny, rzeczywisty uktad sit spotecz-
nych w panstwie. Taka konstytucja ma szanse odegra¢ wazna rolg i by¢
konstytucja przestrzegana i respektowana. Natomiast ustawa zasadnicza
pisana jest jedynie zwojem papieru i nie ma zadnego odniesienia do rze-
czywistych proceséw zachodzacych w panstwic®.

Dla dobra wspdlnego zgodnie z Konstytucja wazne sa: niepodlegtos¢,
suwerennos$¢, rzady prawa oraz szanowanie godnosci cztowieka. Do tych

7 Ibidem, rozdz. 1.
 Patrz F. Lassalle, O istocie konstytucji, Warszawa 1960.
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elementdéw zaliczy¢ nalezy réwniez bezpieczenstwo wewngtrzne i zew-
ngtrzne, rozwoj gospodarczy, dziedzictwo narodowe oraz wolno$¢ spote-
czenstwa i jednostek. Zdaniem bytego prezydenta RP, ,,w demokratycznym
panstwie nikt nie ma monopolu na okreslenie precyzyjnego sensu owych
warto$ci i norm — a przez to znaczenia dobra wspdlnego”. Podstawowym
celem wspolnoty politycznej jest doskonalenie tych mechanizmow wol-
no$ci, ktére konkretnych interpretacji nabywaty dopiero w procesie
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego’.

Rozpatrujac kwestie zwigzane z konstytucja, demokracja i panstwem
prawa nalezy si¢ zastanowi¢, czy koncepcje i pojecia, do ktérych od-
wotuja si¢ nowe konstytucje, powstate po upadku starego porzadku, po-
siadaja wlasciwosci pozwalajace na konsolidacje nowych demokracji?
W celu lepszego zrozumienia tych zagadnien nalezy w przypadku Polski
odwotac¢ si¢ do stalinowskich konstytucji Europy Srodkowo-Wschodniej
po 1945 r. Proklamowanie konstytucji tego typu polegato na podporzad-
kowaniu ludowych demokracji, porzadkowi uksztattowanemu w ZSRR.
Porzadek ten opierat si¢ na terrorze wewngtrznym i grozbie militarnej in-
wazji (Berlin 1953, Wegry 1956, Czechostowacja 1968). Jedna z najwaz-
niejszych zasad owych konstytucji byta zasada wiodacej roli proletariatu,
jako spotecznej reprezentacji systemu i wprowadzenie nowego porzadku,
np. zniszczenie klas posiadajacych. We wszystkich panstwach demokracji
ludowej wyrazano powyzsze zasady. Demokracje te przybraty nastgpnie
form¢ demokratycznego centralizmu, co stanowilo o podporzadkowaniu
wszystkich sit politycznych partii komunistycznej, np. w Polsce PZPR.
Bazg stalinowskiego konstytucjonalizmu w znaczeniu prawniczym stano-
wita koncepcja praworzadnosci socjalistycznej, ktora byta odpowiedzia
na spoteczne zapotrzebowanie porzadku i stabilnosci w samowoli wtadzy
totalitarnej. Z drugiej strony konstytucje tego typu deklarowaty zbior de-
mokratycznych zasad 1 norm, praw i wolnosci obywatelskich — byly to
jednak papierowe ustawy zasadnicze. Taka forma konstytucjonalizmu
usprawiedliwiata swoich funkcjonariuszy i zwyktych obywateli. Spowo-
dowato to, ze prawo przestato by¢ definiowane jako $rodek represji. Kon-
stytucja jako zrodto prawa stata si¢ tylko symbolem. Wiadze demokracji
ludowej prowadzity z wlasnymi obywatelami pewng gr¢ w postaci apeli
odnoszacych si¢ do narodowych mitow i symboli'.

° Panstwo i prawo, Warszawa 2005, s. 7.
10 Spoleczeristwo w spoleczeristwie, hitp://www.jezyk-polski.pl/pts, 11.04.2007.
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Po zerwaniu wigzi politycznej z ZSRR, zaczg¢to zasadg panstwa prawa,
ktéra miata odréznia¢ nowy porzadek od starego taczy¢ z zasadami demo-
kratycznego panstwa prawa. Wspotczesne konstytucje tacza zasadg pan-
stwa prawa z ochrong praw czlowieka i ochrona godnosci osoby ludzkiej.
Nie oznacza to jednak, ze w pelni mamy do czynienia z demokratyczng
wyrocznig prawa. Zarzuty dotycza przede wszystkim niektorych s¢dziow,
ktérzy w swych dziataniach opieraja si¢ tylko i wytacznie na literze pra-
wa, ograniczajac tym proces jego interpretacji do wyktadni jezykowe;.
Zauwazy¢ nalezy, ze sady konstytucyjne i trybunaly ograniczone sa przez
prawo obowiazujace, ktore w wigkszosci odziedziczone jest z poprzedniego
systemu. Instytucje te musza réwniez stawia¢ czola wyzwaniom glebo-
kich przemian oraz czysto instrumentalnemu podejsciu do prawa demo-
kratycznie wybranych prawodawcow, ktorzy wprowadzajg chaos.

W III Rzeczpospolitej pojawily si¢ tendencje do regulowania wszyst-
kiego, co spotka¢ mozna na drodze do demokracji, za pomoca stale usta-
nawianych nowych aktow prawnych — na potrzeby chwili, ktére z kolei
stale sa zmieniane i nowelizowane. Nalezy stanowczo stwierdzi¢, ze nowe
demokratyczne wtadze naszego panstwa, podobnie jak i stare, niedemo-
kratyczne, traktuja prawo przede wszystkim instrumentalnie, uwazajac,
ze zalezne jest ono od woli stale pojawiajacych si¢ nowych politykow iich
partii. Z tego to powodu prawo, na ktorym opiera si¢ konstytucyjna zasada
panstwa prawa posiada bardzo mata sit¢ na konsolidacje systemu demo-
kracji. Prowadzi to z kolei do sktadania wielu skarg, ktére kierowane sa do
ponadnarodowych instytucji sadowych''.

Dziatanie naszych politykow stoi w sprzecznosci z konstytucyjna de-
mokracja. Zasada pierwszenstwa konstytucji stanowi, ze konstytucyjne
normy adresowane do ustawodawcy maja charakter wiazacy. Powszech-
nie przyjmuje si¢, ze ustawodawca powinien dziata¢ w granicach konsty-
tucji, a swoboda jego dziatan wyznaczona jest przez granice zawarte
w normach konstytucyjnych. Swoboda ustawodawcy stanowi powazny
problem nawet dla Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry przy jej rozpatry-
waniu powinien bra¢ pod uwage zasady ustrojowe Konstytucji. Nalezy
przede wszystkim oprze¢ si¢ na roli Konstytucji w realizacji zasad demo-
kracji, ktoére gwarantuja rownos$¢ szans i ochrong praw. Bardzo czgsto
konflikt taki powstaje poprzez brak politycznego kompromisu'2. Stajac po

1o
Ibidem.
"2 Zasada pierwszenstwa konstytucji w tworzeniu prawa, http://www konstytu-
cje.pl/pub, 11.04.2007.
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stronie Trybunatu Konstytucyjnego nalezy stwierdzié, ze w poczatkowym
okresie byt on gwarantem przede wszystkim zgodnos$ci norm, przera-
dzajac si¢ z biegiem czasu w gwaranta warto$ci konstytucyjnych. Juz
w roku 1928 profesor Wactaw Komarnicki stwierdzil, ze przed majestatem
prawa konstytucyjnego schyli¢ musi glowg parlament, Trybunal Konsty-
tucyjny winien zapobiega¢ wydawaniu ustaw sprzecznych z Konstytuw
cja". Dodaé nalezy, ze pierwszenstwo konstytucji znalazto swa podstawe
w art. 8, 87 i 188 Konstytucji. Mozna powiedzie¢, ze na podtozu norma-
tywnym od 31 grudnia 1989 r., czyli od czasu nowelizacji Konstytucji
z 1952 1. Polska jest demokratycznym panstwem prawa, ktore urzeczy-
wistnia zasady sprawiedliwo$ci spotecznej'®. W obecnej Konstytucji
7z 1997 r. w art. 2 powtorzono t¢ podstawowa normg ustrojowa, zgodnie
z ktorg jestesmy panstwem prawa. Konstytucja z 1997 r. stata si¢ dla Pol-
ski drogowskazem, ktory miat nas skierowac na droge koniecznych prze-
mian. Zasada demokratycznego panstwa prawa, zapisana w Konstytucji
byta o tyle wazna, chociaz czasami stanowila i stanowi tylko zasadg pi-
sana, ze bez jej istnienia Trybunat Konstytucyjny nie moégltby przystuzy¢
si¢ transformacji polskiego porzadku konstytucyjnego. Takie odniesienie
zaklada, ze interpretacja zasady demokratycznego panstwa prawa oraz jej
tre$¢ ulega ciaglym przemianom. Konstytucja z 1997 r. przyj¢ta wzorce
odpowiadajace panstwom prawa o bardzo mocno uksztattowanej demo-
kracji'’. Nalezy postawi¢ pytanie, czy takie dziatanie byto korzystne dla
Polski i spoteczenstwa. Czy nie powinni$my stworzy¢ wlasnych podstaw
demokracji, ktore odnosityby si¢ do naszej rzeczywistosci spoteczno-po-
lityczne;.

Inaczej spojrze¢ trzeba na demokratyczne panstwo prawa z punktu wi-
dzenia empirycznego. Pewne watpliwos$ci dotycza polskiej legislacji, ad-
ministracji i polskiego sadownictwa, ktore to instytucje nie odpowiadaja
konstytucyjnym wzorcom panstwa prawa. Wiele watpliwosci zwiazanych
z zapisanym w Konstytucji standardem panstwa prawa powstaje przy
tworzeniu porzadku prawnego przez polskiego prawodawcg, wydawaniu
decyzji przez urze¢dy oraz orzeczen wydawanych przez sady. Bardzo wi-
doczne w Konstytucji sa braki dotyczace pelnego zabezpieczenia prze-

B List od Prezydenta RP z okazji Zgromadzenia Ogélnego Sedziow Trybunalu
konstytucyjnego, http://www.prezydent.pl/x.print, 11.04.2007.

4" Art. 1 wprowadzony ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji PRL,
Dz. U. Nr 75, poz. 444.

15 Czy Polska jest paristwem prawa?, File://C:\Documents%/20and, 12.04.2007.
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strzegania wolnos$ci 1 praw czltowiek oraz obywatela, ktére moglyby
powyzsze watpliwosci zlikwidowac.

Terminem panstwo prawa okresla si¢ panstwo rzadzone w sposob de-
mokratyczny. Oznacza to, ze kazdy dorosty obywatel ma rowne prawa,
dostep do urzeddéw oraz mozliwo$¢ wptywania poprzez uczciwe wybory
na sktad najwyzszych organdéw panstwa, a w panstwie takim obowiazuja
procedury demokratyczne. Zgodnie z Konstytucja takie demokratyczne
panstwo ma réwniez by¢ panstwem prawa, co oznacza, ze wladza publicz-
na moze dziata¢ tylko na podstawie prawa i w jego granicach. W panstwie
takim obywatel nie moze by¢ narazony na zadne ujemne konsekwencje
jesli nie postapit wbrew prawu. Aby nasza ojczyzna — Polska byta demo-
kratycznym panstwem prawa, wtadza publiczna nie powinna posiadaé
wolnego obszaru prawnego dziatania, a obywatel powinien mie¢ prawo
do: jednoznacznej i stabilnej legislacji, nie zmieniajacej si¢ wraz ze
zmiang partii rzadzacej; opartych na takiej legislacji decyzjach admini-
stracji rzadowej oraz samorzadowej, ktora traktuje obywateli podmioto-
wo z poszanowaniem zasad réwnosci oraz do sprawnie funkcjonujacego
1 niezaleznego sadu, w ktérym sprawy rozpatrywane sa przez nieza-
wistych sedziow'®.

W ostatnich czasach ponad konstytucyjne normy prawne stawia si¢ re-
alizacj¢ celéw politycznych. Przyktadem moze by¢ ustawa medialna,
ktéra w swoich zasadniczych punktach uznana zostata przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodna z Konstytucja. Ustawa medialna w obecnym
brzmieniu jest bardziej polityczna niz demokratyczno-prawna. Réwniez
powotanie przez Sejm komisji §ledczych roznego typu jest dowodem, ze
Ww naszym panstwie polityka nie musi by¢ podporzadkowana prawu. Sta-
nowczo nalezy stwierdzi¢, ze w takich przypadkach sam rzad RP odrzuca
art. 7 Konstytucji, czyli zasade legalizmu, rezygnujac tym samym z zasa-
dy demokratycznego panstwa prawa.

Caly czas poglebia si¢ niewypelnianie przez organy administracyjne
swoich obowiazkéw, co doprowadza do zjawiska bezczynnosci, a obywa-
tel w takich sytuacjach czuje si¢ bezradny. Do takiego stanu rzeczy przy-
czynit si¢ zapewne zly stan polskiego prawa, powodujac bezkarnosé¢
urzednikéw. Podobna sytuacja dotyczy takze politykow. Czgsto styszy si¢
o braku podstaw do odpowiedzialnos$ci polityka, powolujac si¢ na zasade
domniemania niewinno$ci, przeoczajac fakt, ze zasada ta ma znaczenie

1% Ibidem.
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jedynie w postgpowaniu karnym, a nie odnosi si¢ do podstaw odpowie-
dzialno$ci politycznej. Poza tym zapomniano juz o postgpowaniu dyscy-
plinarnym, ktdre jezeli w ogole si¢ pojawia, to trwa bardzo dtugo, po czym
sprawa ulega przedawnieniu. Jednoczesnie degradacji uleglo przestrzega-
nie norm prawnych w szerokim tego stowa znaczeniu oraz norm etycz-
nych. Przyktadem bezkarnosci ludzi sprawujacych nad nami wiadzg,
ktérzy wykorzystuja prawo dla wlasnych celow jest sprawa pobicia przez
policje chtopaka, ktory pit alkohol pod sklepem. Trybunat w Strasburgu
uznal, ze Polska naruszyta artykut Konwencji Praw Czlowieka zaka-
zujacy nieludzkiego i ponizajacego traktowania. Nalezy zaznaczy¢, ze
w szpitalu stwierdzono u poszkodowanego ztamanie nosa, pgknigcie
oczodolu, zuchwy i ztamanie reki. Poszkodowany wnidst oskarzenie
przeciwko jednemu z policjantdéw, ale prokurator rejonowy umorzyt po-
stgpowanie, dajac wiar¢ wyjasnieniom policji. Poszkodowany odwotat si¢
od decyzji sadu, ale bezskutecznie — zostata ona utrzymana. Nastgpnie po
kolejnym wniesieniu odwotania, Sad Okregowy uchylit wyrok, przeka-
zujac sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Sad Rejonowy, ktory wy-
rok podtrzymat. Odwotujac si¢ z kolei do Trybunatu w Strasburgu, organ
ten uznal jednoznacznie, ze obrazenia powstaly w wyniku bicia przez
policje. Trybunat stwierdzit, ze sita uzyta przez policjg byta nieproporcjo-
nalna do okolicznosci, co stanowito naruszenie art. 3 Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci. Ponadto Trybunat
stwierdzit, ze $ledztwo przeciwko policjantowi bylo prowadzone po-
wierzchownie i pozbawione obiektywizmu'’.

Do niedemokratycznych poczynan naszego rzadu zaliczy¢ nalezy
rowniez szerzaca si¢ na kazdym kroku korupcje, ktora tkwi w systemie
funkcjonowania panstwa. Duze znaczenie w walce z korupcja mogtaby
odegra¢ wynikajaca z art. 61 Konstytucji i z ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej'® jawnos¢, dotyczaca zasady zycia pu-
blicznego. Jawnos¢ postgpowania moze przyczyni¢ si¢ do opanowania
korupcji bardziej, niz powotywanie stuzb do jej wykrywania'’. Najwiccej

7" Polska winna nieludzkiego traktowania, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomo-
sci, 12.04.2007.

" Dz U. Nr 112, poz. 1198.

' Organy administracji publicznej sa zobowiazane do dziatania w granicach pra-
wa, ktore wyznacza art. 6 Konstytucji. Zbierajac dane osobowe o obywatelach powin-
ny legitymowac sig stosowna podstawa prawna zgodnie z art. 51 ust. 1 i1 2 Konstytucji,
co przesadza o tym, ze wszystkie zbiory danych osobowych, prowadzone przez admi-
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niepokojow budza jednak wypowiedzi politykéw, podwazajace zasade
niezaleznos$ci sadow 1 niezawisto$ci sedziego oraz odnoszace si¢ do ca-
tego pojecia wymiaru sprawiedliwosci. Przykladem takiego braku sza-
cunku do polskiej demokracji i wynikajacego z niej poszanowania prawa
jest wypowiedZ wicepremiera A. Leppera, ktory powiedzial, zapytany,
czy stawi si¢ na rozprawie: ... dajcie mi spokoj, co to za sad”®.

Przyzna¢ trzeba, ze panstwo nie utatwia swoim obywatelom dost¢pu
do wymiaru sprawiedliwosci. Dostepnos¢ do sadow jest utrudniona przez
wysokie koszty postgpowania, a zwolnienie z kosztoéw ma charakter arbi-
tralny”'. Polscy obywatele maja trudnosci w korzystaniu z pomocy prawnej,
ktéra gwarantuje nam Konstytucja. Przewlekto$¢ postepowania, wyzna-
czanie wielu terminéw rozpraw, stawia pod znakiem zapytania, zasadg
koncentracji materiatu dowodowego. Na dziataniu wymiaru sprawiedli-
wosci, polegajacym na zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli opiera si¢
réwniez demokratyczne panstwo prawa. Zbyt czgsto instytucje te kieruja
si¢ wzgledami politycznymi, a przeciez zaden z s¢dzidw czy prokurato-
réow nie moze by¢ urzednikiem politycznym — jest to wbrew spotecznej
demokracji**.

Nalezy stwierdzi¢, ze brakuje nam jeszcze bardzo duzo do stania si¢
demokratycznym panstwem prawa, a poziom przestrzegania przez wtadze
publiczne demokratycznej zasady panstwa prawa znacznie si¢ obnizyl.
Przyktadem moze by¢ wolnos¢ mediow. Stosowana coraz czgsciej cenzu-
ra jest przykladem wywierania wplywu na media przez partie rzadzace.
Nie na tym powinno opiera¢ si¢ demokratyczne panstwo prawa, ktore
wymaga wolnos$ci mediow 1 pluralizmu politycznego, wolnosci stowa
powiazanej z odpowiedzialno$cia za nie. Ciagte podgladanie i podstuchi-
wanie polskich obywateli jest zabiegiem wzigtym z dawnego ustroju so-
cjalistycznego naszego panstwa i nijak ma si¢ do demokracji>. Szokujace
sa rowniez metody zmian wizerunku Polski, przeprowadzane przez Lige

nistracj¢ publiczng powinny by¢ prowadzone zgodnie z prawem. Podstawa udostgp-
nienia danych osobowych na rzecz podmiotow z sektora publicznego moze by¢ tylko
i wylacznie przepis prawa. Panstwo i prawo, Warszawa 20006, s. 44 i 47.

2 Wydarzenia — Polsat, godz. 11.40, 14.04.2007.

21 Arbitralny to nie liczacy si¢ z nikim i niczym; bezwzgledny; narzucajacy bez
uzasadnienia swoja mysl, swoja wolg; bedacy samowolnym. F. Jakubowski, Maly
stownik wyrazow obcych, Warszawa 1959, s. 34.

22 Czy Polska jest panistwem prawa, file://C:\documents%20, 12.04.2007.

» Wiadomosci — TVP L, skrét transmisji z posiedzenia plenarnego PSL, wypowied?
W. Pawlaka, godz. 19.35, 15.04.2007.
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Polskich Rodzin. Partia ta jest glgboko homofobiczna organizacja, a mini-
ster R. Giertych swymi nowymi przepisami probuje walczy¢ ze wszyst-
kim i wszystkimi, wyglaszajac twierdzace mowy o homoseksualizmie
w szkotach 1 niskim poziomie na uniwersytetach. Bruksela juz teraz
ostrzega, ze takie dziatania ida w kierunku nieprzestrzegania praw czto-
wieka do wolno$ci. Ostrzezenie R. Giertycha przed integracja spotecznos$ci
muzutmanskich z Europa jest catkowicie sprzeczne z art. 32 ust. 2, art. 35,
art. 53 i art. 56 Konstytucji. Propozycje populistow nie tylko szokuja
Brukselg, ale rowniez spowodowaty duzy spadek popularnos$ci polskiego
rzadu. Nalezy stwierdzié, ze wszystkie takie posunigcia aparatu wiadzy
szkodza wizerunkowi naszego kraju i nie propaguja demokratycznych
zasad réwnosci i zrozumienia®®. Polska nie jest jednak odosobnionym
krajem unijnym, w ktérym zapisy konstytucyjne dotyczace demokra-
tycznego panstwa prawa nie sprawdzaja si¢. Podobna sytuacja ma miej-
sce w innych Panstwach Czlonkowskich. Liczne organizacje nawotuja
do zmiany tego stanu rzeczy. Przyktadem jest ,,dziesie¢ zasad Attac® dla
demokratycznej i socjalnej konstytucji”. Stowarzyszenie to stwierdza,
ze aktualny ksztatt Unii Europejskiej jest powazna przeszkoda w po-
glebianiu demokracji, zachowaniu fundamentalnych praw oraz sprawie-
dliwosci spotecznej. Brak demokracji w tym przypadku jest skutkiem
rzadzenia poprzez zespot traktatow, ktore narzucaja gospodarke neoli-
beralna® dla Panstw Cztonkowskich i calego §wiata. Stwierdzono, ze
nowy traktat powinien by¢ zbudowany na najlepszych wzorcach demo-
kratycznych, a podstawowymi zasadami nowego traktatu powinny by¢:
godno$¢ cztowieka, prawo, demokracja reprezentatywna i uczestniczaca,
bezpieczenstwo socjalne i zapobieganie wykluczeniu, solidarnos¢, row-
no$¢ kobiet 1 m¢zezyzn, wsparcie 1 zaangazowanie dla pokoju. Stwier-
dzono jednocze$nie, ze nowy traktat powinien oferowaé zrozumiate
wzory demokracji bezposredniej?’.

* Polska szokuje Europe, http://www.polityka.org.pl/index, 13.04.2007.

2 Attac jest alterglobalistyczna organizacja dziatajaca na rzecz demokracji w Eu-
ropie i poszanowania zasad socjalnych. Jej sygnatariuszami sa: Niemcy, Austria, Bel-
gia, Dania, Hiszpania, Finlandia, Francja, Grecja, Wegry, Wtochy, Jersey, Norwegia,
Holandia, Polska, Szwecja i Szwajcaria. Dziesie¢ zasad Attac dla demokratycznej i so-
cjalnej konstytucji, http://www.trybuna-robotnicza.pl/index, 11.04.2007.

% Neoliberalizm gospodarczy dopuszcza ingerencje panstwa w okreslonym za-
kresie. Stownik wyrazow obcych PWN, Warszawa 2002, s. 763.

7 Ibidem.
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Powyzsze przyktady pokazuja, ze mamy do czynienia z demokracja,
ktéra prawdopodobnie chyli si¢ ku upadkowi® nie mo gac nadazy¢ za glo-
balizacja i powoduje degradacje panstwa prawa. W takiej sytuacji posta-
wi¢ mozna tylko jedno pytanie: w czym tkwi ten problem? Czy wing za
taki stan rzeczy ponosza rzady poszczeg6lnych panstw, czy moze obecne
prawo. Bez udzielenia odpowiedzi na to pytanie, trudno jest szukac per-
spektyw i rozwiazan dla Polski i Europy na demokratyczne panstwo
prawa.

Summary

The paper aims to demonstrate the meaning of the notions of democracy and a state
of law in relation to the Constitution as the fundamental law. All these issues are re-
lated to the contemporary social and political situation of Poland and the European
Union. It is observed that in the state of law, civic fredoms and rights are helpful in sep-
arating the public from the private. Democracy is the rule of the people who need to be
headed by a direct ruler. The notions of the ‘state of law’ and ‘democracy’ become mu-
tually related to the Constution, referred to as the fundamental law. The paper shows
the contemporary status of democracy, compared to the state of law, and it provokes
the question whether we should lay our own foundations of democracy which
wouldspond to our social and political reality.

2 Jak stwierdzit prof. T. Nalecz, ,,demokracja chyli si¢ ku upadkowi, co nie ozna-
cza, ze jej weale nie ma”. Warto rozmawiaé (powtorka audycji z PR 1 TVP), TVP Po-
lonia, 26.05.2007.
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