Ksenia KAKAREKO

Poznan

Panstwo Zwiazkowe Bialorusi i Rosji

Integracja biatorusko-rosyjska przyjeta ksztatt Panstwa Zwigzkowego
na mocy umowy podpisanej 8 grudnia 1999 roku'. Umowa ta regulowa-
fa relacje migdzy panstwami, nadajac coraz to bardziej konkretne ksztalty
wspolnego panstwa, ktore w przysztos$ci miatoby przeistoczy¢ sig¢ w pan-
stwo odzwierciedlajace podrecznikowe definicje tego pojgcia. Jednak
warto by przeanalizowa¢ na jakim etapie tego tworzenia panstwowosci
obecnie si¢ znajduje i jak bardzo zaawansowany jest proces integracyjny.

Umowa o Zwiazku Biatorusi i Rosji przewidywata raczej wspotprace
miedzyrzadowa niz faktyczne przyznanie organom Zwiazku kompetencji.
Podpisanie umowy o Panstwie Zwiazkowym byto w sumie faktycznie
pierwszym prawnym okre$leniem wyniku integracji bialorusko-rosyjskiej
mianem ,,panstwa”. Mankamentem jednak jest fakt, iz mimo okreslenia
zwiazku mianem panstwa nie wskazuje si¢ w umowie rodzaju ustroju pan-
stwowego, ktory miatby okresla¢ dane panstwo.

Badacze tej kwestii takze nie maja wspolnego zdania na temat formy
panstwa zwiazkowego. Istnieja opinie mowiace o tym, ze Panstwo zwiaz-
kowe odpowiada w swoim poziomie integracji konfederacji i umowa o jego
utworzeniu wymaga ratyfikacji obydwu panstw cztonkowskich?. Prze-
ciwnicy uwazaja, ze okreslone w aktach prawnych podstawy integracji

' Umowa o utworzeniu Panstwa Zwiazkowego (Jlorosop o co3manmnu Coi03HOT0
T'ocynapcrsa) podpisana 8 grudnia 1999 roku przez A. Lukaszenke i B. Jelcyna. Zwa-
na dalej Umowa o Panstwie Zwiazkowym.

% Takie zadnia reprezentuja m.in. K. Aparosckuii, I'. Mansies, U. Bapum oraz
W. Brinmienko w swoich pracach: W. I1. Bimenko, Kongedepayus, Matepuaiisl Hay-
YHO-TIPAKTHYECKOr0 CeMHHapa ,Jleknmapaus o jpanpHeimeM equHeHun bemapycu
u Poccun: HHCTUTYIIMOHAJIBHBIC U IPABOBBIE aCIEKThI co3aaHusi COI3HOT0 rocyaap-
ctBa”, ,,IHDopManmonHslii Oromerens [lapiaamentckoro codpanms Coro3a benapycu
u Poccun™ 1999, nr 1, s. 43; I'. B. Mansues, U. H. bapuun, /lonumuueckuii cmvica
peunmeepayuu Poccuu. @opma Coroznoeo eocydapcmea, w: K edunomy cocyoapcmey:
0 coz0anuu poccuticko-6enopycckozo Corosnoeo eocydapcmsa, red. I'. B. Ocunos,
C. H. babypun, Moskwa 2001, s. 226.
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pozycjonuja dany zwiazek bardziej jako federacje, niz konfederacje’. Ist-
nieja takze glosy proponujace, aby nie okresla¢ danego zwiazku ani mia-
nem federacji, ani konfederacji, gdyz widza w Zwiazku zupelie nowa
forme panstwa, ktora nie istniala dotychczas®. Takze pojawiaja sie opcje
odrzucenia statusu panstwowego Zwiazku’.

Zastanawiajac si¢ jednak nad statusem prawnym Zwiazku, warto przyj-
rze¢ si¢ mu na poziomie jego podstawowych ptaszczyzn charakterystycz-
nych dla panstwa wedle definicji podrgcznikowych. Sa to przede wszystkim
teren, ludzie zamieszkujacy ten teren oraz efektywnie sprawowana wia-
dza. Teren Panstwa Zwiazkowego zostal okreslony w art. 7 Umowy o Pan-
stwie Zwiazkowym i sktada si¢ on z terytoriow panstw cztonkowskich. Za
graniceg Panstwa Zwiazkowego uznaje si¢ granice panstw cztonkowskich
z innymi panstwami. W Umowie przewidziane zostalo uchwalenie osob-
nego aktu prawnego regulujacego granic¢ PZ. Do momentu jego uchwale-
nia ochrona granicy PZ jest realizowana na podstawie ustalen kazdej ze
stron podpisujacych dang Umowa na moment jej podpisania. Do dnia dzi-
siejszego akt ten nie zostat uchwalony. Istnieje uktad migedzy Biatorusia
i1 Rosja, w ktérym mowa o tym, ze ochrona granic biatoruskich realizowa-
na jest we wspotpracy z rosyjskimi wojskami pogranicza®. W ten sposob
Panstwo Zwiazkowe posiada teren ,,panstwa”, jednak kazde z panstw
cztonkowskich, pozostajac panstwem suwerennym, ma prawo decydowania
o ksztatcie swojego terytorium samodzielnie, a tym samym i o terytorium
Pafistwa Zwiazkowego'. Niewatpliwym jest jednak fakt, iz suwerennos¢

> H. A. Muxanesa, IIpasosuie npobnemst co3oanus Coiosnozo 2ocyoapcmea Po-
ccuu u benapycu, ,,l'ocynapctBo u npaso” 2002, nr 6, s. 15.

4 10. Tuxomupos, He Hado bosimbcs MHeHus Hapooa, ,,Poccuiickas razera” 1999,
s. 2.

* K. K. Kamausiu, Coiosnoe 2ocydapemeo Benopyccuu u Poccuu, ,JIpaso: Teopus
u Ilpaktuka” 2003, nr 11, http://www.yurclub.ru/docs/pravo/1103/1.html.

6 Joroeop mexny Poccutickoit @enepareii u Pecriyonukoii benapyce o coBmecT-
HBIX YCWIMSAX B OXpaHe ToCyAapcTBeHHOU TpaHuibl Pecryonuku benapycs, podpisa-
ny zostat 21 lutego 2005 r. w Minsku. Dokument ten nie zostal nigdy opublikowany
oficjalnie.

" Przykladem takiego decydowania o ksztalcie terytorium Panstwa Zwiazkowego
moze by¢ sytuacja, kiedy to Rosja podpisata umowg z Estonia o rosyjsko-estonskiej
granicy panstwowej, ktora przewidywata wzajemna wymiang niektorych terendow.
Umowa ta zostata podpisana 18 maja 2005 roku. Nie weszla ona ostatecznie w zycie
na mocy postanowienia prezydenta RF z dnia 31 sierpnia 2005 r. Dokument nie zostat
oficjalnie opublikowany.
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panstw cztonkowskich jest prymatem w okreslaniu i ksztattowaniu granic
Panstwa Zwiazkowego.

Dla uznania terytorium panstwa za terytorium jednolite nie wystarczy
jedynie deklaratywny charakter ogloszenia tego obszaru terytorium wspol-
nego panstwa. Na owg jednos¢ terytorium skladaja si¢ jednolito§¢ prawa
obowiazujacego na tym terenie, zasad okreslajacych funkcjonowanie go-
spodarki, wolno$¢ przemieszczania si¢ na terenie wspolnego panstwa. Po-
kroétce zostanie rozpatrzona kazda z tych zasad w odniesieniu do Panstwa
Zwiazkowego i realnego zastosowania porozumien i ustalen w tej sferze.

Wspolna przestrzen prawna terytoriow zwiazkowych jest jedna z cech
nadajacych im wilasciwos$¢ terenu jednego panstwa. Wspolna przestrzen
prawna Panstwa Zwiazkowego oznacza obowiazywanie na catym jego te-
renie jednakowych norm 1 instytucji prawnych. Ksztaltowanie wspolnej
przestrzeni prawnej demokratycznego panstwa zostalo wymienione jako
jeden z podstawowych celow tworzenia Panstwa Zwiazkowego®.

Jednolito§¢ norm prawnych stosowanych na obszarze bedacym tere-
nem Panstwa Zwiazkowego wiaze si¢ oczywiscie z pojgciem unifikacji
prawa wspolnotowego, ktore zostanie bardziej szczegdtowo opisane
w kolejnym podpunkcie danego rozdziatu. Utworzenie wspolnego syste-
mu prawnego jest przewidziane w Umowie o Panstwie Zwiazkowym.
Przewiduje on przede wszystkim unifikacj¢ prawa w dziedzinach ekono-
micznych, prawa pracy, ochrony socjalnej, wspolnej przestrzeni prawne;j,
w dziedzinie wojskowej i obronne;j.

Umowa o PZ przewiduje mozliwo$¢ wydawania przez organy zwiaz-
kowe, w ramach swoich kompetencji, normatywnych aktow prawnych
m.in.: ustawy, podstawy (zrodta) prawa, dekrety, uchwaty, dyrektywy, re-
zolucje’. Organy zwiazkowe moga takze uchwalaé rekomendacje i wnio-
ski. W sprawach nalezacych do wytacznej kompetencji PZ uchwala si¢
ustawy (przez Parlament PZ, do momentu jego utworzenia obowiazki te
naleza do Zgromadzenia Parlamentarnego Biatorusi i Rosji), dekrety
(Najwyzsza Rada Panstwowa), uchwaty (Najwyzsza Rada Panstwowa
i Rada Ministrow), rezolucje (Rada Ministrow). W dziedzinach wyma-
gajacych wspolnego podejmowania decyzji tak na poziomie PZ, jak
1 przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie przyjmowane sa podstawy
(zrodta) prawa (przez Parlament PZ, do momentu jego utworzenia — Zgro-
madzenie Parlamentarne Biatorusi i Rosji), dyrektywy i rezolucje (Pan-

8 Art. 1, Umowa o utworzeniu Pafstwa Zwiazkowego.
° Art. 58 1 59, Umowa o utworzeniu Pafistwa Zwiazkowego.



296 Ksenia Kakareko SP1°08

stwowa Rada Najwyzsza oraz Rada Ministrow)'’. W ten sposob Umowa
o PZ data podstawy do ksztaltowania ustawodawstwa PZ jako czgéci jego
wspdlnego systemu prawnego.

Kluczowa w Umowie o utworzeniu panstwa zwigzkowego jest kwe-
stia zachowania suwerenno$ci panstw cztonkowskich oraz rozgraniczenia
podmiotéw zarzadzania i kompetencji migdzy panstwem zwiazkowym
i panstwami cztonkowskimi''. Jest to doktadnie uszczegotowione w Ak-
cie Konstytucyjnym. W art. 1 méwi sig, ze podmiot panstwa zwigzkowe-
go zachowuje suwerenno$¢ i razem z tym na zasadzie dobrowolnosci
1 rtownouprawnienia przekazuje cz¢$¢ swoich kompetencji na rzecz pan-
stwa zwiazkowego w celu realizacji wspolnych celow i zadan'?,

Wychodzac od wspolnych celow i zadan panstw cztonkowskich okre-
$la si¢ kwestie nalezace do wytacznej kompetencji panstwa zwiazkowego
1 jego czlonkow. Do wylacznych kompetencji Panstwa Zwiazkowego
naleza trzy grupy zagadnien. Podstawowa jest grupa kwestii bazy gospo-
darczej, czyli utworzenie wspolnej przestrzeni gospodarczej, wspdlnej po-
lityki kredytowej, pieni¢znej, walutowej, podatkowej 1 cenowej, wspdlne
zasady konkurencji i ochrony praw konsumenta, etc. Druga grupa to kwe-
stie wspolnych dzialan w dziedzinie obrony — wypracowanie i rozmiesz-
czenie wspdlnego zamoéwienia obronnego, funkcjonowanie regionalnych
ugrupowan wojskowych, polityka graniczna panstwa zwiazkowego. Trzecia
grupa — to okreslenie systemu organow panstwa zwiazkowego, sposobu ich
organizacji i dziatalnosci, ksztattowanie organow panstwa zwiazkowego .

Do wspolnie rozwiazywanych naleza zagadnienia wspotpracy w dzie-
dzinie polityki obronnej, przyjgcia w sktad panstwa zwiazkowego innych
panstw, koordynacja i wspolpraca w dziedzinie polityki zagranicznej, sfe-
ry socjalnej, rozwoju nauki, kultury, edukacji, harmonizacji i unifikacji
prawa panstw cztonkowskich, ochrona srodowiska, walka z terroryzmem
i innymi rodzajami przestgpczosci'®. Zgodnie z art. 19 Umowy, poza
wskazanymi zagadnieniami panstwa cztonkowskie zachowuja petnig
swojej whadzy panstwowej'.

1% Tbidem.

T Art. 3, Jorosop o coznanuu Coro3Horo rocynapcrsa, C3 PO 2000, Ne 7, s. 786.

12 Art. 1, Konemumyyuonnoui axm Coiosnozo 2ocydapemea (npoexm), ,JIpaBo
u xu3Hp” 2006, Ne 95.

B Art. 17, oeosop o cozoanuu Coroznozo cocyoapcmea, C3 PD 2000, Ne 7, s. 786.

" Art. 18, ibidem.

15 Art. 19, ibidem.



SP1°08 Panstwo Zwiqzkowe Biatorusi i Rosji 297

Zachowanie suwerennosci przez panstwa cztonkowskie, ktore zostato
dopetnione przez regulacje prawa do wystapienia ze Zwiazku'® $wiadczy¢
moze o tym, ze Panstwo Zwiazkowe nie miesci si¢ w ramach okreslenia
federacji. Nie sa dla niej charakterystyczne takiego rodzaju relacje migdzy
jej czesciami sktadowymi.

W celach realizacji zadan wyznaczonych dla Panstwa Zwiazkowego
w Umowie przewidziano powotanie specjalnego aparatu biurokratycznego.
Jednak z tego powodu, ze Panstwo Zwiazkowe jest wynikiem stopniowe-
go przeksztatcania si¢ Wspdlnoty w Zwiazek Biatorusi i Rosji, a nastepnie
w PZ iproces ten nie zostat do dzisiaj ukonczony, nadal funkcjonujg row-
niez wczesniej utworzone organy.

Najwyzszym organem Panstwa Zwiazkowego jest Panstwowa Rada
Najwyzsza. W jej sktad wchodza gtowy panstw i rzaddw, przewodniczacy
izb parlamentéw obydwu panstw. Przewodniczacym PRN jest jedna
z gtéw panstw cztonkowskich. Reguluje to zasada rotacji. Decyzje sa po-
dejmowane zgodnie z zasada réwnosci gtoséw — jedno panstwo ma jeden
glos, na podstawie jednomyslnosci panstw cztonkowskich w podejmowa-
nych decyzjach. Wskazuje to na prawo veta, gdyz decyzja nie jest przyjeta
w sytuacji, gdy jedno z panstw wyrazilo swoj sprzeciw'’.

Do kompetencji Panstwowej Rady Najwyzszej nalezy podejmowanie
decyzji w sprawach rozwoju Panstwa Zwiazkowego'®, tworzenia rozma-
itych organdéw PZ, w tym takze organdw o charakterze branzowym i funk-
cjonalnym. PRN wyznacza wybory do Izby Reprezentantéw Parlamentu
Zwiazkowego, zatwierdza budzet PZ i jego umowy mig¢dzynarodowe ra-
tyfikowane przez Parlament. PRN w ramach swoich kompetencji wydaje
dekrety, uchwaty, dyrektywy, a takze wykonuje inne funkcje, ktére od-
nosza si¢ do jej kompetencji albo zostaty przekazane jej do rozpatrzenia
przez pafistwa czlonkowskie'.

Obecnie prace PRN sprowadzaja si¢ do rozwiazywania ogdlnych kwe-
stii dotyczacych budzetu Panstwa Zwiazkowego, planowania wspo6lnych
prac organéw wladzy panstwowej Rosji i Biatlorusi w dziedzinie integra-

' Art. 67, ibidem.

7" Art. 34, Jlocosop o cozdanuu Coioznozo 2ocydapcmea, C3 P®, 2000, No 7, s. 786.

'8 Niestety ani art. 35 Umowy o utworzeniu Panstwa Zwiazkowego, ani obecny
projekt Aktu Konstytucyjnego nie definiuja czym doktadnie sa ,,istotne kwestie do-
tyczace rozwoju Panstwa Zwiagzkowego”. Powoduje to, iz kompetencje Panstwowe;j
Rady Najwyzszej sa do$¢ nieprecyzyjnie okreslone.

" Art. 35, ibidem.
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cji, kontroli realizacji zawartych uméw migdzynarodowych. Zadnych
konkretnych norm imperatywnych akty Panstwowej Rady Najwyzszej
zwykle nie zawieraja” .

Organem ustawodawczym ma zosta¢ Parlament Panstwa Zwiazkowe-
go, ktory sktada si¢ z Izby Reprezentantow i Izby Zwiazku. W ich sktad
wchodza parlamentarzys$ci rosyjscy i biatoruscy. Do kompetencji Parla-
mentu nalezy uchwalanie ustaw i1 podstaw ustawodawstwa Panstwa
Zwiazkowego, przyjecie budzetu, ratyfikowanie umow migdzynarodo-
wych, ktore zawierane sa w imieniu PZ, mianowanie s¢dziow Sadu Pan-
stwa Zwiazkowego, cztonkow Izby Rozrachunkowej PZ, zatwierdzanie
cztonkéw Komisji ds. praw czlowieka®'.

Zgodnie z art. 64 1 70 Umowy Zwiazkowej wybory do Izby Reprezen-
tantow Parlamentu Panstwa Zwiazkowego I kadencji zostana przeprowa-
dzone nie pdzniej niz 6 miesi¢cy po uchwaleniu przez parlamenty panstw
cztonkowskich odpowiednich aktéw prawnych. Do momentu przeprowa-
dzenia wyborow, jego funkcje bedzie pelito Zgromadzenie Parlamentarne
Zwiazku Biatorusi i Rosji’2. Tyle tylko, ze Zgromadzenie Parlamentarne
ZBiR nie zastapito Parlamentu PZ, a jego funkcje zostaty sprowadzone do
rozpatrzenia budzetu PZ i wykorzystania w roli miejsca wymiany zdan
w dziedzinie budowy PZ ze strony parlamentarzystow panstw cztonkow-
skich.

Organem wiadzy wykonawczej Panstwa Zwiazkowego jest Rada Mi-
nistréw. Posiada ona do$¢ obszerne kompetencje. W jej sktad wchodza
przedstawiciele panstw cztonkowskich, najwazniejsi ministrowie oraz
niektorzy kierownicy zwiazkowych organéw o charakterze branzowym
1 funkcjonalnym. Przewodniczacy Rady Ministroéw jest wyznaczany na
podstawie decyzji PRN. Jest to przewodniczacych jednego z parlamentow
pafistw cztonkowskich®.

Rada Ministrow wypracowuje podstawowe kierunki wspdlnej polityki
w kwestiach rozwoju Panstwa Zwigzkowego, wnosi do PRN propozycje

2 Wyjatkiem moze tu byé uchwata, w ktorej zostata zatwierdzona doktryna woj-
skowa panstwa zwiazkowego. [Toctanosinenue Briciiero ['ocynapcrsennoro Cosera
ot 26 nexadpst 2001 r. Ne 8 ,,0 BoenHoit nokrpune CorozHoro rocynapcrsa”, Jloky-
MEHTBI, IPUHATHIE Ha 3aceqanun Bricmero NocynapcrBenHoro Cosera Coro3Horo
rocynapctBa, 26 grudnia 2001, s. 40-58.

! Zob. Art. 38-40, Jlorosop o cosmannn Coro3Horo rocyaapcrsa, C3 PO 2000,
Ne 7, s. 786.

> Art. 64, 70, ibidem.

» Art. 44- 45, ibidem.
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dotyczace tworzenia organéw zarzadzania, przedktada Parlamentowi pro-
jekty ustaw. Takze do jej kompetencji nalezy zapewnienie kontroli wyko-
nania Propozycji Umowy o utworzeniu Panstwa Zwiazkowego. Bardzo
szeroki zakres kompetencji posiada RM w dziedzinie ekonomicznej. Ma ona
prawo do zajmowania si¢ rozpracowywaniem i wykonywaniem budzetu,
rozpatrywania sprawozdan Izby Rozrachunkowej, zarzadzania wtasnoscia
PZ, zapewnienia utworzenia i rozwoju wspolnej przestrzeni gospodar-
czej, przeprowadzenia wspolnej polityki finansowej, podatkowej 1 han-
dlowej, sprzyjania przeprowadzaniu uzgodnienia wspolnego kierunku
dziatan w dziedzinie polityki zagranicznej24.

Rada Ministréw tworzy Komitet Staty. Jego podstawowa funkcja jest
koordynowanie pracy branzowych i funkcjonalnych organéw PZ oraz ich
wspolprace z organami narodowymi panstw cztonkowskich®.

PRN PZ tworzy inne organy panstwa zwiazkowego, w tym takze orga-
ny zarzadzania o charakterze branzowym i funkcjonalnym®®. Od momen-
tu uchwalenia Umowy zwiazkowej nie zostal utworzony ani jeden taki
organ. Jednocze$nie niektdre organy branzowe, ktore zostaty powotane
jeszcze przez Wspolnote lub Zwiazek Biatorusi i Rosji, zostaty prze-
ksztatcone w organy Panstwa Zwiazkowego: Komitet Celny, Komitet
Pograniczny, Komitet ds. Meteorologii i Monitoringu Zanieczyszczen
Srodowiska, Komisja ds. Taryfowego i Nietaryfowego Regulowania, Or-
ganizacja Radiowotelewizyjna.

W sktad organdow panstwowych powinna takze wej$¢ [zba Rozrachun-
kowa. Jej utworzenie jest zwiazane z potrzeba kontroli nad finansami Pan-
stwa Zwiazkowego®'. Takze przewidziane jest utworzenie Komisji ds.
Praw Czlowieka. Jej dziatalno§¢ ma na celu wspieranie realizacji i ochro-
ny podstawowych praw i swobod obywateli Panstwa Zwiazkowego™.

System sadowniczy w Panstwie Zwiazkowym nie jest przewidziany
W tej postaci, ktéra miataby zastapi¢ systemy panstw cztonkowskich. Ra-
czej pojawi¢ si¢ ma odpowiednik sadu konstytucyjnego, ktory miatby
sprawowac¢ kontrolg nad wyktadnia i stosowaniem dokumentow zwiazko-
wych. Wymiar sprawiedliwosci ma by¢ zunifikowany i pozosta¢ repre-
zentowany przez organy wlasciwe panstw cztonkowskich.

2 Art. 46, ibidem.
2 Art. 48, ibidem.
% Art. 35, ibidem.
27 Art. 55, ibidem.
B Art. 16, ibidem.
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Warty uwagi jest takze fakt, ze w Panstwie Zwiazkowym istnieja pew-
nego rodzaju wspolne sity wojskowe. Na podstawie porozumienia migdzy
RF i RB o wspdlnym zapewnieniu bezpieczenstwa regionalnego w sferze
wojskowej”’ zostato utworzone regionalne ugrupowanie wojsk. Funkcjo-
nowanie regionalnego ugrupowania wojsk przynalezy do wytacznych
kompetencji Panstwa Zwiazkowego, jednak w praktyce zagadnienia zwiaza-
ne z zarzadzaniem nim i wspolpracy migdzy jednostkami wchodzacymi
w jego sktad realizuje Ministerstwo Obrony Rosji i Ministerstwo Obrony
Bialorusi.

Wspolny system najwyzszych organow wiladzy panstwowej PZ jest
uznawany za podstawowa ceche federacyjnego charakteru Panstwa Zwiaz-
kowego. Jednak ogromne znaczenie ma nie tylko istnienie systemu organow
panstwowych, ale to na ile efektywna jest ich wtadza. Czy obowiazuje ona
na calym terytorium PZ. Niestety trzeba stwierdzié, ze istniejacy system
nie posiada cech wladzy panstwowej. Dzialalno$¢ organéw ma koordyna-
cyjny lub konsultacyjny charakter, albo zwiazana jest z rozwigzywaniem
kwestii zwiazanych z biezacymi pracami organow PZ. Prawie wszystkie
dziedziny stosunkéw biatorusko-rosyjskich regulowane sa poza Pan-
stwem Zwiazkowym, poprzez dwustronne akty prawne.

Projekt Aktu Konstytucyjnego zaktada okre$lenie tego, ze Panstwo
Zwiazkowe jest podmiotem prawa migdzynarodowego®". Przy tym jednak
wyklucza mozliwo$¢ wspolnej reprezentacji Biatorusi i Rosji w organiza-
cjach miedzynarodowych. W tym przypadku Panstwo Zwiazkowe bedzie
traktowane jako podmiot prawa mi¢dzynarodowego tylko w przypadkach
zwiazanych z zawarciem umow w kwestiach nalezacych do wytacznych
kompetencji PZ. Takze warto zaznaczy¢ brak funkc;ji fiskalnych PZ i jego
organdéw. Zgodnie z art. 32 Umowy, budzet jest tworzony z uzgodnionych
wplat ze strony panstw cztonkowskich®'. Taki sposob charakterystyczny
jest dla organizacji migdzynarodowych i konfederacji.

Glownym organem petliacym funkcje ustawodawcze jest Parlament
Panstwa Zwiazkowego. Niestety na dzien dzisiejszy nadal nie zostat zakon-
czony proces jego tworzenia. Dlatego jego funkcje petni Zgromadzenie

* Cornmamenmo Mexay Poccuiickoii ®enepanueii u PecyGmukoii Benapych
0 COBMECTHOM OO€CIIeYeHHH PErHOHANBHOI 0e30macHoCT! B BOeHHOU cdepe 19 me-
kabps 1997 r.

30 Art. 2, Konemumyyuonnwiti akm Coiosnozo 2ocydapemea (npoexm), ,,JIpaBo
u xu3Hp” 2006, Ne 95.

3 Art. 32, JoroBop o cozmannu CorozHoro rocynapcrsa, C3 PO 2000, Ne 7, s. 786.
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Parlamentarne. Zeby zrozumieé jakie obecnie funkcje sa realizowane
przez oficjalny organ mianowany do stanowienia prawa, najpierw zosta-
nie rozpatrzone Zgromadzenie Parlamentarne. Pdzniej przyjrzymy si¢
Parlamentowi Panstwa Zwiazkowego, analizujac do czego dazy tworze-
nie organdw Panstwa Zwiazkowego. A na koniec zostang pokazane mo-
zliwosci kolizji kompetencji i aktow prawnych, ktore moga powsta¢ na
podstawie ustalen Umowy o utworzeniu Panstwa Zwiazkowego.
Zgromadzenie Parlamentarne zostato utworzone 29 kwietnia 1996 r.
na podstawie Umowy o utworzeniu Wspo6lnoty Rosji i Biatorusi, podpisa-
nej 2 kwietnia 1996 roku. Po podpisaniu Umowy o ZBiR, 23 maja 1997
roku zostat zatwierdzony Statut ZBiR, w ktorym okreslono kompetencje
1 sposob funkcjonowania Zgromadzenia Parlamentarnego ZBiR. 8 grud-
nia 1999 r. podpisana zostata Umowa o utworzeniu Panstwa Zwiazkowe-
go. W art. 70 Umowy stwierdzono, ze do momentu wyborow do Izby
Reprezentantéw Parlamentu PZ funkcje Parlamentu wykonywato bedzie
Zgromadzenie Parlamentarne ZBiR. Kompetencje, sktad i tryb prac Zgro-
madzenia Parlamentarnego okreslono w Regulaminie Zgromadzenia Par-
lamentarnego, ktory zatwierdzony zostat 22 czerwca 2006 r.
Zgromadzenie Parlamentarne Zwiazku Biatorusi i Rosji zajmuje szcze-
goblne miejsce wsrdd instytucji panstwa zwiazkowego. Jego status w trakcie
rozwoju integracji ewoluowat od miedzynarodowej organizacji wspotpra-
cy migdzyparlamentarnej w strong realnej instytucji parlamentarne;j.
Zgodnie z art. 10 Umowy o utworzeniu Wspolnoty Rosji i Bialorusi
powolywano Zgromadzenie Parlamentarne Wspélnoty™. Ksztattowato
si¢ ono poprzez delegowanie deputowanych parlamentéw narodowych.
Sktad ilo$ciowy Zgromadzenia Parlamentarnego Wspdlnoty nie zostat
okreslony w Umowie. Obydwa panstwa jednak ustanowili prawo do dele-
gowania swoich reprezentantow w jednakowej ilosci.
Gtowna kompetencja Zgromadzenia Parlamentarnego byto wypraco-
wywanie modelowych aktow ustawodawczych, wnoszac ,,odpowiednie
propozycje adresowane do organdéw posiadajacych prawo inicjatywy

32 Na prosbe jednego z deputowanych Rady Najwyzszej RB, w dokumentach
Zgromadzenia Parlamentarnego zmieniono nazwg Bialorusi z Bieforussija (beaopyc-
cus) na Bielarus (Feaapycy). Zgromadzenie takze nieco zmodyfikowato swoja nazwe,
uwzgledniajac prosbg deputowanego. Jednak w Umowie zostato okreslone stowem
Bietorussija. Stowo Bietorussija ma tradycje radzieckie i dlatego odcigcie si¢ od ra-
dzieckiej przesztosci byto bardzo wazng kwestia w pierwszych latach niepodleglego
panstwa.
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ustawodawczej, do parlamentéw panstw cztonkowskich oraz do Rady
Najwyzszej — w kwestiach rozwoju bazy prawnej Wspolnoty”**. Waznym
jest fakt, ze Zgromadzenie Parlamentarne nie posiada prawa inicjatywy
ustawodawczej’®. Decyzje podejmowano kwalifikowana wigkszoscia glo-
sow. Zeby posiedzenia Zgromadzenia Parlamentarnego zostaly uznane za
prawomocne, wymagana byla frekwencja co najmniej 2/3 od kazdej ze stron.

Po podpisaniu Umowy o utworzeniu Wspolnoty Rosji i Biatorusi
w Moskwie zostato zawarte kolejne porozumienie. Jego stronami tym ra-
zem byly: Zgromadzenie Federalne RF i Rada Najwyzsza RB. Art. 21
tego porozumienia powotywatl Migdzyparlamentarna Komisj¢ Zgroma-
dzenia Federalnego RF i Rady Najwyzszej RB. Zostata ona utworzona
,»W celach wspdlnego przygotowania aktow prawnych, ktore niezbedne sa
do funkcjonowania Zgromadzenia Parlamentarnego™”. Komisja byta og-
niwem taczacym obydwa parlamenty. Niestety jej istnienie byto dosé¢
krotkie i nie mozna mowié¢ o znacznych osiagnigciach w dziatalnosci, do
ktorej zostala ona powolana.

Kwestia ilosci parlamentarzystow, ktorzy mieliby reprezentowac strony
w Zgromadzeniu Parlamentarnym zostata szczegotowo okreslona w Po-
rozumieniu o Zgromadzeniu Parlamentarnym. Podpisane ono zostato
przez glowy Zgromadzenia Federalnego RF i Rady Najwyzszej RB
w kwietniu 1996 roku w Sankt-Petersburgu. Art. 2 tego porozumienia
moéwi o ksztattowaniu Zgromadzenia Parlamentarnego ,,z rownej ilo$ci
przedstawicieli — po 25 parlamentarzystow z kazdej ze stron”.

Rosyjska strona delegowata 17 deputowanych z Dumy Panstwowej i 8
z Rady Federalnej. Jest to wynik porozumienia si¢ przewodniczacych izb

3 Tloeosop 06 o6paszosanuu Coobuecmsa Poccuu u Benopyccuu, ,,Cobpanue 3a-
KoHozxatenscTBa Poccuiickoit ®enepammu™ 1996, Ne 47, s. 5300.

3 Zgodnie z art. 10 Umowy z 2 kwietnia 1996 r. glowna funkcja Zgromadzenia
Parlamentarnego Wspolnoty Biatorusi i Rosji byto uchwalanie modelowych aktow
prawnych i wnoszenie propozycji do odpowiednich organéw posiadajacych prawo ini-
cjatywy ustawodawczej. Mata moc tego rodzaju dziatalnosci ustawotworczej nega-
tywnie skutkowata na poziomie efektywnosci wladzy ustawodawczej Wspolnoty.
W art. 21 Statutu ZBiR zaznaczono, ze Zgromadzenie Parlamentarne jest organem re-
prezentujacym ZBiR. W art. 22 pkt B tegoz Statutu podkreslono, ze uchwalane przez
Zgromadzenie Parlamentarne akty prawne ,,posiadaja status rekomendacji ustawo-
dawczej Zwiazku”.

3 Coenawenue meocdy ®edepanvuoin Cobpanuem Poccuiicrkoii Pedepayuu
u Bepxoenvim Cosemom Pecnybnuxu benopyccust om 1996 2., ,,CobpaHue 3aKOHOAT-
enscTBa Poccuiickoit ®Peneparum™ 1997, Ne 30, s. 3596.



SP1°08 Panstwo Zwiqzkowe Biatorusi i Rosji 303

Zgromadzenia Federalnego RF. Tak we wszystkich poselstwach, wspol-
nych delegacjach etc. ze strony Dumy Panstwowej wytania si¢ 2/3 nie-
zbednej ilosci przedstawicieli, a ze strony Rady Federalnej 1/3 ogolnej
ilosci®.

Razem z Umowa o Zwiazku Biatorusi i Rosji 2 kwietnia 1997 roku zo-
stat podpisany Statut Zwiazku. Obydwa dokumenty weszty w zycie po ich
ratyfikacji 11 czerwca 1997 roku’’. Zgodnie z art. 1 Umowy Wspolnota
Rosji i Biatorusi przeksztatca si¢ w ,,Zwiazek z nadaniem mu petnomoc-
nictw zgodnie ze Statutem Zwiazku™**. Statut przewidywat zatwierdzenie
organow zwiazkowych, w tym takze Zgromadzenia Parlamentarnego przez
obydwa panstwa na zasadach wzajemnosci’.

Wejscie w zycie tych dokumentéw nadawato integracji biatorusko-ro-
syjskiej nowego charakteru. Kompetencje Zwiazku co prawda na razie nie
wychodzity poza granice wspotpracy migdzy panstwami, ale niektdre do-
kumenty zatozycielskie odkrywaty mozliwosci zmiany tej sytuacji. Mowa
przede wszystkim o utworzeniu wspdlnej przestrzeni ekonomiczne;.

Obecnie Zgromadzenie Parlamentarne sktada si¢ z réwnej ilosci repre-
zentantow delegowanych przez Zgromadzenie Narodowe RB 1 Zgromadze-
nie Federalne FR — 36 0s6b ze strony kazdego panstwa cztonkowskiego.
Z ogolnej ilosci reprezentantéw, nizsze izby parlamentow™” deleguja po
24 osoby, a wyzsze izby"' — po 12 przedstawicieli.

Zgromadzenie Parlamentarne spelnia rozmaite funkcje. Podejmuje de-
Cyzje W sprawie rozwoju prawnej normatywnej bazy integracji panstw
cztonkowskich w dziedzinach polityki, prawa, gospodarki, opieki spo-
tecznej, ekologii 1 innych. Zatwierdza projekt aktu Konstytucyjnego Pan-
stwa Zwiazkowego. Uchwala ustawy Panstwa Zwiazkowego w kwestiach

36 Zasada ta zostata uzgodniona w pierwszej kadencji Zgromadzenia Federalnego
i zostala zachowana i zastosowana w procesie ksztattowania Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Wspolnoty Rosji i Bialorusi.

37 ,,Cobpanue 3akoHoMaTenbcTBa Poccuiickoit @eneparmu’ 1997, Ne 30, s. 3596.

* Ibidem.

39 Art. 19, Yeras Corosa Bemapycn u Poccu.

4 Izba Reprezentantow Zgromadzenia Narodowego RB — Ilamara npejicrasu-
teneid HanmmonansHoro cobpanmst Pecny6nmkn bemapyce oraz Duma Panstwowa
Zgromadzenia Federalnego FR — 'ocymapcteennas J{yma ®enepansaoro Codpanus
Poccuiickoit denepanumu.

I Rada Republiki Zgromadzenia Narodowego RB — Coser Pecry6mukn Harrwo-
HasbHOTO cobpanns Pecrry6umku benapycs i Rada Federacji Zgromadzenia Federal-
nego FR — Coset ®enepannu denepanpaoro Codpanus Poccuiickoit Demeparum.



304 Ksenia Kakareko SP1°08

zaliczanych do zarzadzanych wytacznie przez Panstwo Zwiazkowe. Przyj-
muje podstawy ustawodawstwa Panstwa Zwiazkowego w kwestiach zali-
czanych do zarzadzanych wylacznie przez Panstwo Zwiazkowe. Wnosi
propozycje w kwestiach rozwoju prawnej normatywnej bazy Panstwa
Zwiazkowego do organdw Panstwa Zwiazkowego. Sprzyja unifikacji
ustawodawstwa panstw cztonkowskich 1 wnosi odpowiednie propozycje
do organéw panstw cztonkowskich, ktore posiadaja prawo inicjatywy
ustawodawczej. Zapewnia wspotprace parlamentéw. Wystuchuje corocz-
nego orgdzia Panstwowej Rady Najwyzszej dotyczacego sytuacji w Pan-
stwie Zwiazkowym oraz podstawowych kierunkow rozwoju. Wystuchuje
raporty i informacje o dziatalnosci Rady Ministrow Panstwa Zwiazkowe-
go. Uchwala budzet Panstwa Zwiazkowego, wystuchuje raporty roczne
1 potroczne o jego wykonaniu. Ratyfikuje umowy migdzynarodowe, za-
wierane w imieniu Panstwa Zwiazkowego. Wspoétdziata w wymianie in-
formacji prawnej, bierze udzial w tworzeniu jedynej informacyjnej bazy
aktow prawnych Panstwa Zwiazkowego. Zawiera porozumienia w dzie-
dzinie wspotpracy z parlamentami panstw, ktore nie wchodza w sktad
Panstwa Zwiazkowego oraz z organizacjami parlamentami. Rozpatruje
propozycje w kwestiach przytaczenia si¢ do Panstwa Zwiazkowego
panstw trzecich, przyjmuje odpowiednie rekomendacje, skierowuje je na
zatwierdzenie przez Panstwowa Rade¢ Najwyzsza. Ustanawia symbole
Panstwa Zwiazkowego. Realizuje inne pelnomocnictwa zgodnie z Umowa
i Regulaminem Zgromadzenia Parlamentarnego ZBiR.

Przewodniczacego Zgromadzenia Parlamentarnego wybiera si¢ na za-
sadzie rotacji z grona jego parlamentarzystow na okres nie dtuzszy niz
okres jego pelnomocnictw. W przypadku wczesniejszego zakonczenia ka-
dencji Przewodniczacego Zgromadzenia Parlamentarnego wybierany jest
nowy Przewodniczacy Zgromadzenia Parlamentarnego**. W ten sam spo-
sob wybierani sa zastgpcy Przewodniczacego ZP. 110s¢ zastepcow z kaz-
dego panstwa cztonkowskiego jest taka sama®.

W celu organizowania prac Zgromadzenia Parlamentarnego, wstgpnego
przygotowania decyzji w kwestiach jego dziatalno$ci utworzona zostata
Rada Zgromadzenia Parlamentarnego. W sktad Rady wchodza przewod-
niczacy, pierwszy zast¢pca przewodniczacego, zastepey przewodniczace-
go i przewodniczacy Komisji Zgromadzenia Parlamentarnego®.

42 Art. 4 ust. 2, Pernament Iapiamentckoro Cobpanns Corosa bemapycu n Pocenn.
S Art. 5, 6, Permamenr...
4 Art. 9, Pernmamenr...
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W celu realizacji swoich kompetencji Zgromadzenie Parlamentarne
tworzy komisje tymczasowe, grupy robocze wspotpracujace z odpowied-
nimi komitetami i komisjami parlamentéw panstw cztonkowskich w kwe-
stiach swoich kompetencji i okresla gtowne kierunki ich dzialalnosci®.
W ich sktad wchodza parlamentarzys$ci Zgromadzenia Parlamentarnego
zwykle na zasadzie takiej samej reprezentacji kazdej ze stron. Kazdy de-
putowany Zgromadzenia Parlamentarnego ma prawo uczestniczyé w pra-
cach tylko jednej komisji. Cztonkowie komisji maja rowne prawa™.

Na dzien dzisiejszy w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego dziata
8 komisji: Komisja ds. Ustawodawstwa i Regulaminu na czele z S. W. An-
tufjewym®’; Komisja ds. Polityki Gospodarczej z O. M. Totkacziewym™®
na czele; Komisja ds. Budzetu i Finanséw — przewodniczacy W. P. Niki
tin*’; Komisja ds. Polityki Spotecznej, Nauki, Kultury i Kwestii Humani-
stycznych z P. M. Bierksem™ na czele; Komisja ds. Zagadnien Polityki
Zagranicznej pod kierownictwem N. I. Cziegrinca®'; Komisja ds. Bezpie-
czenstwa, Obrony 1 Walki z Przestgpczos$cia, przewodniczacy — W. R. Si-
mirski*’; Komisja ds. Ekologii, Wykorzystania Zasobéw Naturalnych
i Likwidacji Nastepstw Awarii z W. S. Adaszkiewiczem™ na czele; Komi-
sja ds. Polityki Informacyjnej i Wspolpracy z Organizacjami Spoteczny-
mi, przewodniczy — N. N. Dubowik™.

4 Art. 12 ust. 1, Pernamenr...

4 Art. 12 ust. 2, Periamenr...

47 Zastepca przewodniczacego Komitetu Dumy Panstwowej Zgromadzenia Fede-
ralnego FR ds. Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i kontaktow z rodakami.

8 Zastepca przewodniczacego Komitetu Rady Federacji Zgromadzenia Federal-
nego FR ds. polityki gospodarczej, przedsigbiorczosci i wlasnosci.

4 Zastepca przewodniczacego Komitetu Dumy Panstwowej Zgromadzenia Fede-
ralnego FR ds. Budzetu i Podatkow.

30" Zastepca przewodniczacego Komitetu Rady Federacji Zgromadzenia Federal-
nego FR ds. Polityki Spoteczne;j.

> Przewodniczacy statej Komisji Rady Republiki Zgromadzenia Narodowego RB
ds. Migdzynarodowych i Bezpieczenstwa Narodowego.

32 Zastgpca przewodniczacego statej Komisji Izby Reprezentantow Zgromadzenia
Narodowego RB ds. Migdzynarodowych i Kontaktow z WNP.

3 Zastepca przewodniczacego statej Komisji Rady Republiki Zgromadzenia Na-
rodowego RB ds. Praw Cztowieka, Stosunkéw Narodowosciowych i Srodkéw Infor-
macji Masowej.

3 Zastepca przewodniczacego statej Komisji Izby Reprezentantow Zgromadzenia
Narodowego RB ds. Ochrony Zdrowia, Kultury Fizycznej, Spraw Rodziny i Mlodzie-

zy.
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W ramach Zgromadzenia Parlamentarnego utworzono dwie konsulta-
cyjne rady naukowe: Konsultacyjna Rada Naukowa Zgromadzenia Parla-
mentarnego ds. Kwestii Bezpieczenstwa Zwiazku oraz Konsultacyjna
Rada Naukowa Zgromadzenia Parlamentarnego ds. Kwestii Zwiazkowe-
go Budownictwa Socjalnego i1 Polityki Spoteczne;.

Sesje Zgromadzenia Parlamentarnego przeprowadzane sg w sposob
otwarty i jawny. Wymagane jest kworum dwoch trzecich przedstawicieli
kazdej ze stron do uznania posiedzen Zgromadzenia Parlamentarnego za
prawomocne. Na podstawie decyzji Rady Zgromadzenia Parlamentarne-
go na posiedzeniach moga by¢ obecni przedstawiciele organoéw wiadzy
panstwowej cztonkow PZ oraz innych panstw, zgromadzen deputowa-
nych, migdzynarodowych struktur parlamentarnych, narodowych i mig-
dzynarodowych organizacji spolecznych. Pierwsze posiedzenie odbyto
si¢ 25 czerwca 1996 roku w Smolensku. Do chwili obecnej odbyly si¢
trzydziesci trzy posiedzenia Zgromadzenia Parlamentarnego.

Decyzje podejmowane na posiedzeniach Zgromadzenia Parlamentar-
nego sa sporzadzane w postaci uchwat. Zgodnie z art. 31 ust. 2 Regulami-
nu decyzj¢ uznaje si¢ za przyjeta, jezeli za jej przyjeciem glosowata
wigkszo$¢ sposrod ogolnej liczby deputowanych Zgromadzenia Parla-
mentarnego. W kwestiach proceduralnych decyzje przyjmuje si¢ wigk-
szoscia glosow deputowanych bioracych udziat w gltosowaniu.

Zgromadzenie Parlamentarne przeprowadza posiedzenia, na ktorych
rozpatruje si¢ zagadnienia wylacznej kompetencji na inicjatywe Rady
Zgromadzenia Parlamentarnego i komisji Zgromadzenia Parlamentarne-
go. Omawiane sa na tych posiedzeniach projekty ustaw, projekty koncepcji
rozwoju Panstwa Zwigzkowego, projekty budzetu, a takze inne kwestie
znajdujace si¢ w sferze kompetencji Zgromadzenia Parlamentarnego. Na
podstawie wynikow posiedzen parlamentarnych wystosowuje si¢ reko-
mendacje w omawianej kwestii.

Zgromadzenie Parlamentarne posiada status stalego obserwatora przy
Unii Migdzyparlamentarnej, ugrupowaniu regionalnym Wspdtpraca Ekono-
miczna Panstw Morza Czarnego, Zgromadzeniu Migdzyparlamentarnym
panstw cztonow Wspolnoty Niepodleghych Panstw. Na podstawie Porozumie-
nia o wspotpracy Zgromadzenia Parlamentarnego ZBiR z Euroazjatycka Wspol-
nota Gospodarcza™ strony nadaly sobie statusy obserwatorow.

3 Cornamennem o corpyaundectse [apmamenrckoro CoGpanns Corosa Bena-
pycu u Poccun u MexnapinamenTckon Accambiien EBpa3uiickoro S3KOHOMUYECKOTO
coobmiectBa ot 14 Hos0pss 2003 roxa.
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Z kolei przy Zgromadzeniu Parlamentarnym PZ takze istnieje instytu-
cja statych obserwatorow i gosci. Maja oni prawo uczestniczy¢é w posie-
dzeniach Zgromadzenia Parlamentarnego i w pracach jego komisji
z prawem glosu doradczego. Obecnie status stalego obserwatora przy
Zgromadzeniu Parlamentarnym posiadaja: Zgromadzenie Migdzyparla-
mentarne panstw cztondw WNP, Migdzyfrakcyjne stowarzyszenie depu-
towanych Rady Najwyzszej Ukrainy ,,Za zwiazek Ukrainy, Biatorusi
i Rosji” (ZUBR), «Inicjatywa deputowanych Rosja — Bialorus — Armenia
Zgromadzenia Narodowego Republiki Armenii”, pozapartyjne stowarzy-
szenie spoteczne ,,Armenska inicjatywa ludowa Rosja — Biatoru§ — Arme-
nia”, Rosyjski komitet spoteczny wspierania Zwiazku Biatorusi i Rosji,
Bialorusko-rosyjski komitet spoleczny ,.Zwiazek”, Migdzynarodowy
zwiazek stowarzyszen spotecznych ,,Zwiazkowa izba spoleczna”, Po-
wszechna konfederacja zwiazkéw zawodowych, Federacja niezaleznych
zwiazkow zawodowych Rosji, Federacja zwiazkow zawodowych Biatorusi.

Oficjalnymi wydawnictwami Zgromadzenia Parlamentarnego sa —
Biuletyn informacyjny Zgromadzenia Parlamentarnego Zwiazku Biatoru-
siiRosji, gazeta ,,Coro3Hoe Beue” oraz witryna internetowa ,,Zgromadze-
nie Parlamentarne Zwiazku Biatorusi i Rosji” www.belrus.ru.

Zgodnie z Umowa o utworzeniu Panstwa Zwiazkowego organem
wiadzy ustawodawczej jest Parlament. Zostal on powotany na podstawie
porozumienia podpisanego 29 kwietnia 1996 roku. Trzeba by uscisli¢, ze
na mocy ww. porozumienia powstato Zgromadzenie Parlamentarne Wspol-
noty Bialorusi i Rosji, ktore z czasem przerodzito si¢ w Zgromadzenie
Parlamentarne Zwiazku Biatorusi i Rosji’® i z czasem ma zmienié sie
w Parlament Panstwa Zwiazkowego Biatorusi i Rosji. Zgodnie z Umowa
o utworzeniu PZ Parlament ma by¢ organem przedstawicielskim i ustawo-
dawczym ZBiR.

Parlament sktada si¢ z dwoch izb: 1zba Zwiazku i [zba Reprezentantow.
Izba Zwiazku sktada si¢ z 36 cztonkéw Rady Federacji, deputowanych

36 12-13 czerwcea 1997 r. w Brzesciu odbyto si¢ posiedzenie Zgromadzenia Parla-
mentarnego, na ktorym zostaly rozpatrzone organizacyjne i prawne podstawy prze-
ksztalcenia Zgromadzenia Parlamentarnego Wspolnoty w Zgromadzenie Parlamentarne
Zwiazku Biatorusi i Rosji. Rozwiazanie tej kwestii dato poczatek powstawania takich
organdw zwiazkowych, jak Komitet Pograniczny, Komitet ds. Bezpieczenstwa
Zwiazku Biatorusi i Rosji, podpisana zostala umowa o utworzeniu wspolnej organizacji
radiowotelewizyjnej. Zob. Om [lapramenmckoeo Coopanus Coobwecmea benapycu
u Poccuu x Ilapramenmy Coroznoeo I ocydapcmsa, http://www.belrus.ru/obshie/artic-
le.shtml?souz.shtml.
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Dumy Panstwowej, delegowanych przez obydwie izby Zgromadzenia
Parlamentarnego Federacji Rosyjskiej i 36 czlonkéw Rady Republiki, de-
putowanych Izby Reprezentantow, oddelegowanych przez izby Zgroma-
dzenia Narodowego Biatorusi. Czlonkowie Izby Zwiazku pracuja na
podstawie statego zatrudnienia. Izba Reprezentantow sklada si¢ z 75 de-
putowanych Federacji Rosyjskiej 1 28 deputowanych Republiki Biatorus.
Deputowani Parlamentu PZ funkcjonuja na podstawie delegacji swoich
narodowych parlamentéw do momentu przeprowadzenia wyborow do
Parlamentu I kadencji. Deputowani wybierani sa na podstawie obowigzu-
jacego prawa wyborczego w tajnym glosowaniu. Izba Reprezentantow
jest tworzona na okres 4 lat. Kadencja Izby Zwiazku takze trwa 4 lata.

Porownajmy kompetencje Zgromadzenia Parlamentarnego, z tymi,
ktore otrzymat Parlament dzigki Umowie o utworzeniu Panstwa Zwiazko-
wego. Nie bylo by jednak witasciwe porownywanie z poszerzona wersja
kompetencji zawartych w Regulaminie, gdyz po pierwsze, nie zostal na razie
przyjety Regulamin Parlamentu, a po drugie, aktualna wersja Regulaminu
jest bardzo zblizona do kompetencji Parlamentu przewidzianych przez Umo-
we 0 utworzeniu PZ’’. Z kompetencji Parlamentu mozna wywnioskowag,
ze jest to organ w pelni uksztattowanego panstwa™, gdyz kompetencje
zgromadzenia parlamentarnego bardzo czgsto polegaja, ogolnie mowiac, na
tworzeniu podstaw Pafistwa Zwiazkowego™ .

Jedna z podstawowych roéznic miedzy Zgromadzeniem Parlamentar-
nym i Parlamentem jest pozycja deputowanego. O ile w ramach ZP pelnie-
nie funkcji deputowanego mialo odbywaé si¢ raczej spolecznie, a na
pewno nie jako podstawowe zajecie, o tyle w Parlamencie odbywa si¢ to
juz na zasadzie zatrudnienia®. Deputowani Parlamentu nie moga petnié

" Obecnie Regulamin przewiduje m.in. kompetencje do uchwalania aktow praw-
nych posiadajacych moc prawna. W ramach poczatkowych ustalen ze Statutu ZBiR ta-
kowych kompetencji nie posiadato. Swiadczy to o przyblizaniu si¢ Zgromadzenia
Parlamentarnego do ksztattu parlamentarnego organu ustawodawczego. Jednak moze
to by¢ rowniez oznaka braku perspektyw na utworzenie Parlamentu. Wyjsciem wigc
z tej sytuacji, gdy organ tymczasowy funkcjonuje zamiast przewidzianych szesciu
miesigcy juz 9. rok, jest zmiana norm regulujacych jego prace.

# Kompetencje Parlamentu PZ nie r6znia si¢ od kompetencji parlamentu panstwo-
wego, gdyz okresla sig relacje Parlamentu PZ z organami r6znych gatezi wtadzy PZ.

? Takie jak kwestie rozwoju normatywnej bazy prawnej Zwiazku w réznych dzie-
dzinach, zatwierdzania projektow rozmaitych aktow prawnych.

80" Zostalo to okreslone przez Regulamin Parlamentu PZ, gdyz Umowa przewidy-
wata spoleczny charakter pracy parlamentarzystow. Obecnie Regulamin Zgromadze-
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innych stanowisk panstwowych, zajmowac¢ si¢ inna dziatalno$cia przy-
noszaca dochod, oprocz pracy nauczyciela akademickiego, pracy nauko-
wej lub tworczej®'.

Przyjrzyjmy si¢ procesowi ustawodawczemu w ramach parlamentu.
Prawo inicjatywy ustawodawczej posiadaja Najwyzsza Rada Panstwowa,
Rada Ministrow oraz izby Parlamentu PZ. Projekt ustawy kieruje si¢ do
Izby Reprezentantow. Po jego przyjeciu kierowany jest do zatwierdzenia
przez Izbg¢ Zwiazku. Projekty ustaw przewidujacych wydatki za koszt bu-
dzetu moga zosta¢ zgltoszone tylko po uprzedniej zgodzie Rady Ministrow
PZ. Decyzje dotyczace ustroju Panstwa Zwiazkowego przyjmowane sg
kwalifikowana wigkszoscia dwoch trzecich gtoséw petlnego sktadu odpo-
wiedniej izby. Decyzje Izby Reprezentantdw uwaza si¢ za odrzucone, gdy
przeciwko zaglosowato wigcej niz jedna czwarta pelnego sktadu izby.
Ustawy przyjmowane sg wigkszos$cia gtosow od petnego sktadu izby.
W przypadku odrzucenia projektu ustawy przez Izbg Zwiazku istnieje
mozliwos$¢ utworzenia komisji w celu rozwiagzania powstatych niezgod-
nosci, po czym projekt po raz drugi wystawia si¢ pod glosowanie w oby-
dwu izbach. Przyjete ustawy w okresie 7 dni od zatwierdzenia przez 1zbg
Zwiazku kieruje si¢ do Najwyzszej Rady Panstwowej do podpisu Prze-
wodniczacemu PRN. On z kolei w ciagu 30 dni od dnia przyjecia ustawy
podpisuje ja, gdy on i glowa panstwa czlonkowskiego nie maja zastrzezen
do tej ustawy. W przypadku pojawienia si¢ zastrzezen wobec ustawy ze
strony przewodniczacego PRN Iub glowy panstwa cztonkowskiego, ktory
nie petni tej funkcji, ustawa zostaje odrzucona. Przewodniczacy PRN
moze zaproponowaé Parlamentowi powotanie komisji w celu przezwy-
cigzenia watpliwosci jakie zaistnialy w tym Wzglqdzieéz.

Przechodzac do kwestii mozliwych kolizji prawnych warto najpierw
omoOwi¢ hierarchig aktow prawnych Panstwa Zwiazkowego. W PZ istnieje
6 rodzajéw normatywnych aktow prawnych®: ustawy, podstawy (zrod-
ta) prawa, dekrety, rozporzadzenia, dyrektywy i rezolucje. Do tego do-
chodza orzeczenia Sadu PZ oraz orzeczenia Izby Obrachunkowe;j.
W kwestiach wytacznych kompetencji PZ przyjmowane sa ustawy, dekre-
ty i rozporzadzenia. W kwestiach wspdlnego decydowania PZ i panstw

nia Parlamentarnego jest zmieniany w kierunku nadania parlamentarzystom petni
praw wraz z immunitetem i stalym zatrudnieniem.

1 Art. 40, Umowa o utworzeniu Panstwa Zwiazkowego.

2 Art. 42, ibidem.

® Art. 58, ibidem.
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cztonkowskich przyjmuje si¢ podstawy ustawodawstwa, dyrektywy i re-
zolucje. Akty prawne regulujace kwestie wspolnego decydowania reali-
zowane sa poprzez wydanie odpowiednich narodowych normatywnych
aktow prawnych.

Ustawy i dyrektywy przewidziane sa do powszechnego stosowania isa
obowiazujace we wszystkich czgsciach. Po ich opublikowaniu powinny
by¢ stosowane na terenie kazdego z panstw cztonkowskich. Rozporzadze-
nia sa obowiazujace we wszystkich czgSciach w stosunku do tego panstwa
cztonkowskiego, osoby prawnej lub fizycznej, do ktorej jest adresowane.
Dyrektywy sa obowiazkowe dla kazdego panstwa, do ktorego sa one adre-
sowane. Zachowuje si¢ przy tym wolnos¢ wyboru form i metod dziatania
ze strony organow odpowiedniego panstwa. Rezolucje sa aktami prawny-
mi regulujacymi dziatalnoé¢ organdw PZ*. I z tego powodu nie wymaga
implementacji do ustawodawstwa panstw cztonkowskich Panstwa Zwiaz-
kowego niezaleznie od tego czy dotyczy ona kwestii nalezacych do
wytacznej kompetencji PZ, czy do kwestii, w ktorych decyzje podejmuja
wspolnie PZ 1 jego panstwa czlonkowskie.

Problemy moga pojawic si¢ podczas stosowania art. 59 ust. 2 Umowy
o utworzeniu PZ. Zaktada on, ze w przypadku kolizji normy zawartej
w ustawie lub dekrecie PZ z norma prawa wewngtrznego panstwa czlon-
kowskiego, przewaga jest na stronie norm ustawy lub dekretu PZ. Zasada
ta nie obowiazuje w przypadku kolizji norm prawnych zawartych w usta-
wie i dekrecie PZ z normami zawartymi w Konstytucjach i aktach konsty-
tucyjnych panstw cztonkowskich. A wlasciwie problem polega na tym, ze
dekrety wydawane sa przez Panstwowa Rade Najwyzsza, ktora jest organem
wykonawczym. Poza tym PRN wydaje oprocz dekretow takze rozpo-
rzadzenia. One nie posiadaja takiej mocy prawnej, jak dekrety. Wymienie-
nie dekretu razem z ustawa jako aktoéw prawnych posiadajacych przewage
nad ustawodawstwem narodowym mozna traktowac jako probg zroéwna-
nia pozycji Parlamentu i PRN, co ktoci si¢ z zasadami demokratycznymi.
Jednak dziatania nakierowanie na nadanie kompetencji organu ustawo-
dawczego organowi wykonawczemu maja swoje zastosowanie na Bia-
torusi, gdzie akty prawne wydawane przez Prezydenta maja szczeg6lna
moc prawna.

Art. 59 ust. 4 stwierdza, ze dyrektywa ma zastosowanie w stosunku do
kazdego panstwa, do ktorego zostala ona adresowana. Pozostawia przed

8 Art. 59, ibidem.
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organami odpowiedniego panstwa prawo wyboru $rodkow i sposobu
dziatan. W ten sposob ustanawia si¢ obowiazkowy charakter dyrektywy
nie wigzac go w zaden sposob z obowiazkiem implementacji norm w niej
zawartych do ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego PZ.

Projekt Aktu Konstytucyjnego zachowuje te relacje w prawie nie
zmienionym stanie. Jedynie na podstawie art. 64 przewiduje sig, ze po wej-
$ciu w zycie Aktu Konstytucyjnego, panstwa cztonkowskie wprowadza
niezbgdne zmiany i uzupetnienia swoich konstytucji narodowych. Wska-
zuje to na wyzszo$¢ Aktu Konstytucyjnego PZ nad konstytucjami panstw
cztonkowskich®.

Do organéw wykonawczych naleza, zgodnie z Umowa o utworzeniu
Panstwa Zwiazkowego: Panstwowa Rada Najwyzsza i Rada Ministrow.
Aparatem Rady Ministrow jest Staty Komitet PZ odpowiedzialny za przy-
gotowanie posiedzen RM oraz PRN. Aktami prawnymi regulujacymi
dziatalno§¢ PRN sg Umowa o utworzeniu Panstwa Zwiazkowego, Regu-
lamin PRN PZ, Statut PRN PZ, Program dziatan FR i RB nacelowane na
realizacje ustalen Umowy o utworzeniu Panstwa Zwiazkowego®, a RM
PZ sa: Umowa o utworzeniu Panstwa Zwiazkowego, Regulamin Rady
Ministrow PZ, Rozporzadzenie PRN o Radzie Ministrow PZ%'.

Panstwowa Rada Najwyzsza jest najwyzszym organem Panstwa
Zwiazkowego. Petni ona funkcje wtadzy wykonawczej oraz reprezentuje
ZP. W sktad PRN wchodza prezydenci, premierzy rzadéw, przewod-
niczacy izb parlamentow panstw cztonkowskich. Przewodniczacym PRN
jest prezydent jednego z panstw cztonkowskich, odbywa sig to na zasa-
dzie rotacji.

PRN w ramach realizacji zasad i celéw Panstwa Zwiazkowego 1 roz-
woju najwazniejszych kwestii jego rozwoju tworzy w ramach swoich
kompetencji organy PZ, w tym takze organy zarzadzania o charakterze

55 Zob. TIpoekr noxymenta ,Ilpuauunsr Kosctutyumonsoro akra COK3HOTO
rocynapcrBa”’, OpunuansHelii caiit Mapopmanuonnoro arenrcrsa COI03HOTO rocy-
nmapctBa Poccun m benopyccun ,,Coroz-Mudo”, http://www.sinfo.ru/ru/.

66 JloroBop o co3mannu CorozHoro rocymapctsa, IIporpamma neiictBuii Poc-
cuiickoit denepannu u Pecniybnnku benapych o peanusaiuu mosoxenuit Jloropopa
0 co3ganuy COX3HOI0 rocy1apcTBa, 3aKoHbl COIO3HOIO IOCy1apCTBa, KOHCTUTYLIUU
rocynapcts-ydactHukoB u Cratyta BI'C.

7 Jloroop o coznanuu Coro3noro I'ocynapcersa, [lonoxxenne o CoBere MuHHCTpOB
Coroznoro I'ocynmapersa (YrBepxaeno 27.06.2000 Ilocranosnenuem 12 Beiciiero
I'ocynapcreennoro Cosera Coro3Horo rocyaapcersa), Perimament Cosera MUHHECTPOB
Croo3noro ['ocynmapcTsa.
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branzowym i funkcjonalnym, wyznacza wybory do Izby Reprezentantow
Parlamentéw PZ, wyznacza Przewodniczacego Rady Ministrow PZ. Z re-
komendacji Przewodniczacego Rady Ministrow mianuje i zwalnia z zaj-
mowanego stanowiska sekretarza panstwowego, kierownikow branzowych
1 funkcjonalnych organdéw zarzadzania PZ. Zatwierdza regulamin Statego
Komitetu PZ. Kieruje do zatwierdzenia przez Parlament PZ kandydatury
cztonkow Komisji ds. Praw Cztowieka PZ. Kieruje do Parlamentu kandy-
datury sedziow Sadu PZ i zatwierdza Statut i Regulamin Sadu. Zatwierdza
budzet PZ po jego przyjeciu przez Parlament PZ oraz sprawozdania rocz-
ne o jego wykonaniu. Rozpatruje projekty corocznych org¢dzi Parlamentu
o sytuacji w PZ i podstawowych kierunkéw rozwoju. Zatwierdza ustalona
przez Parlament symbolikg PZ. Okresla warunki przystapienia do PZ
panstw trzecich i zatwierdza rekomendacje Parlamentu w tej kwestii. Za-
twierdza umowy migdzynarodowe PZ, ratyfikowane przez Parlament PZ.
Wystuchuje corocznego sprawozdania Premiera Rady Ministréw PZ z re-
alizacji przyjetych programéw dziatania®.

PRN PZ ustala na podstawie propozycji RM ilosciowy sktad organow
RM iich aparatow, status prawny, wysokos¢ pensji i gwarancji socjalnych
urzednikow organéw PZ iich aparat(')w69. Kieruje na rozpatrzenie do Izby
Reprezentantow Parlamentu projekt Aktu Konstytucyjnego. PRN posiada
prawo wnoszenia do Izby Reprezentantoéw projektow ustaw’’. Moze ona
takze zawiesi¢ lub odwota¢ decyzjg¢ RM PZ, branzowych i funkcjonal-
nych organdéw zarzadzania PZ.

Przewodniczacy PRN organizuje pracg PRN, przewodniczy na posie-
dzeniach i podpisuje przyjete przez PRN akty oraz ustawy PZ. Wystepuje
w Parlamencie z corocznym oredziem o stanie PZ i podstawowych kie-
runkach jego rozwoju. Na podstawie pozwolenia PRN prowadzi negocja-
cje miedzynarodowe i podpisuje w imieniu PZ umowy mig¢dzynarodowe.
Organizuje kontrolg procesu realizacji Umowy o utworzeniu PZ i podjg-
tych przez PRN decyzji’'.

Posiedzenia PRN odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na kwartat wedle
zatwierdzonego programu dziatalno$ci PRN. Nadzwyczajne posiedzenia
odbywaja si¢ w razie zaistnienia potrzeby na inicjatyw¢ jednego z panstw

% Art. 6, Statut PRN.
% Art. 7, ibidem.
" Art. 9, ibidem.
T Art. 12, ibidem.
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cztonkowskich lub Przewodniczacego PRN. Strone techniczna organi-
zowania posiedzen zapewnia Staly Komitet.

W kazdym z rozpatrywanych zagadnien na posiedzeniach PRN moga
by¢ zapraszane osoby, ktdre maja bezposredni stosunek do tego zagadnie-
nia. Sktad osobowy posiedzen okresla sekretarz panstwowy na wniosek
panstw cztonkowskich. Posiedzenia odbywaja si¢ pod kierownictwem
Przewodniczacego PRN”.

Miejsce i date przeprowadzenia posiedzenia PRN okresla Przewod-
niczacy PRN po uzgodnieniu z panstwami cztonkowskimi. W posiedze-
niach maja prawo uczestniczy¢ Premier Rady Ministréw, przewodniczacy
Izby Parlamentu, Przewodniczacy Sad PZ"*. Moga takze zosta¢ zaprosze-
ni kierownicy organdw PZ i panstw cztonkowskich oraz inne osoby.

Warto przyjrzeé si¢ procesowi przygotowania aktow prawnych przez
PRN". Jest to realizowane przez Staly Komitet PZ. Na 45 dni przed roz-
patrzeniem projektu przez kierownika organu PZ lub zainteresowanego
organu wtadzy wykonawczej panstwa odpowiedzialnego za przygotowa-
nie projektu aktu prawnego organ ten przedktada Statemu Komitetowi
projekt aktu prawnego uzgodniony przez kierownikow zainteresowanych
organéw PZ lub organow wtadzy wykonawczej panstw cztonkowskich.
Do projektu aktu prawnego dotaczona powinna by¢ notatka uzasadniajaca
niezbedno$¢ rozpatrzenia danego zagadnienia, niezbgdne wyliczenia,
uzasadnienia i prognozy skutkow spoteczno-gospodarczych oraz innych
realizacji tego aktu prawnego. W przypadku, gdy projekt aktu prawnego
przewiduje zmiany lub uzupeknienia innych aktow prawnych PZ nie-
zbedne jest dotaczenie zapisdw zmieniajacych do projektu aktu prawnego
lub przedstawienie tych zmian i uzupetien w postaci projektu osobnego
aktu prawnego.

Przy wniesieniu do PRN propozycji wymagajacej przyjecia ustawy PZ
wraz z owa propozycja przedklada si¢ takze projekt odpowiedniej ustawy
wraz z dokumentami wymaganymi przez Regulamin.

Wszystkie projekty aktow prawnych i dokumenty do nich dotaczane
poddawane sa ocenie ekspertow. Gdy jest to niezbedne, wiaczane w to sa
inne organy i organizacje do wymaganych dopracowan i redagowania tek-

2 Art. 27, ibidem.
7 Art. 30, ibidem.
™ Art, 28, ibidem.
Na podstawie art. 11-18 Regulaminu PRN.
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stu. Odbywa si¢ to w okresie nie dluzszym niz 30 dni. Po czym dokumenty
te sq kierowane do sekretarza panstwowego. Gdy projekt aktu lub do-
taczone do niego dokumenty wymagaja znaczacych zmian, sekretarz pan-
stwowy moze zwrocié je do dopracowania i powtornej oceny kierownikowi
organu, ktory wnidst projekt. Kierownicy organdéw PZ i pafistw czton-
kowskich organizuja 1 zapewniaja dopracowywanie projektow i ich po-
nowne wniesienie do PRN w wyznaczonym okresie, ktory nie powinien
by¢ dtuzszy niz 20 dni. Odpowiednio przygotowane projekty aktow PRN
wnoszone s przez sekretarza panstwowego na rozpatrzenie Rady Mini-
strow PZ. RM z kolei kieruje projekty aktow PRN na rozpatrzenie przez
PRN w okresie nie p6zniejszym niz 10 dni przed posiedzeniem PRN.
W razie potrzeby RM moze przed tym posiedzeniem zwotaé swoje posie-
dzenie, na ktorym zostanie rozpatrzony projekt aktu PRN.

Przyjeta przez Parlament ustawa kierowana jest do PRN do podpisu
w ciagu 7 dni. Przewodniczacy PRN ma 30 dni na podpisanie ustawy, o ile
on i drugi prezydent, ktdry na ten moment nie petni stanowiska przewod-
niczacego PRN nie majg zastrzezen. W przeciwnym wypadku ustawa zo-
staje uchylona, w tej sytuacji zostaje wydana decyzja PRN, ktora kieruje
si¢ w ciagu 7 dni do Parlamentu. Przewodniczacy ma prawo zapropono-
wac¢ obydwu izbom Parlamentu utworzenie komisji w celu rozwiazania
powstatych sprzecznosci. Sktad komisji wyznaczany jest przez Przewod-
niczacego PRN i Przewodniczacego Parlamentu’.

Normatywne akty prawne wydawane sa w formie dekretow, uchwat
i dyrektyw PRN. Przyjmowane one sa na podstawie jednomys$lnosci
panstw cztonkowskich PZ. Takie akty uznaje si¢ za nieprzyjgte w sytuacji,
gdy jedno z panstw cztonkowskich wypowiedziato sig przeciwko. W kwe-
stiach operatywnej i biezacej dziatalno$ci PRN i organow PZ przyjmuje
si¢ rezolucje i polecenia przewodniczacego PRN. Rada moze przyjmowac
takze rekomendacje 1 wnioski.

W imieniu panstw uczestnikdéw w gtosowaniu na posiedzeniach PRN
wystepuja glowy panstw cztonkowskich PZ Iub osoby przez nie upowa-
znione. Akty PRN podpisuje Przewodniczacy. Przed podpisaniem sa one
sygnowane przez glowe drugiego panstwa’’.

W kwestii wytacznych kompetencji PZ PRN przyjmuje dekrety
iuchwaty. Sa one przyjmowane na podstawie Umowy i ustaw PZ. W kwe-

7 Art. 24, ibidem.
T Art. 25, ibidem.
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stiach wspolnych kompetencji PZ i panstw cztonkowskich PRN przyj-
muja dyrektywy.

Akty PRN, ktore zostaty przyjete w granicach jej kompetencji podle-
gaja bezposredniemu wykonaniu przez organy PZ i przez panstwowe or-
gany panstw czlonkowskich, osoby prawne i fizycznych, do ktorych
zostaly one adresowane’®. W razie potrzeby wiadze panstwowe wydaja
normatywne akty prawne zapewniajace realizacje aktow PRN. Kontrola
wykonania aktow PRN realizowana jest przez Staty Komitet i panstwa
cztonkowskie. Wyniki kontroli wykonywania aktéw prawnych rozpatry-
wane sa systematycznie na posiedzeniach PRN".

Rada Ministrow jest kolegialnym organem wladzy wykonawczej, kto-
ry realizuje kontrolg nad podporzadkowanym mu systemem organdéw bran-
zowych 1 funkcjonalnych. W jego sktad wchodza: Przewodniczacy Rady
Ministrow PZ, premierzy rzadow Biatorusi i Rosji, ministrowie spraw za-
granicznych, gospodarki oraz finanséw panstw cztonkowskich, kierownicy
glownych branzowych i funkcjonalnych organéw zarzadzania Pafistwa
Zwiazkowego, Sekretarz Generalny PZ. Przewodniczacy RM PZ wyzna-
czany jest przez Panstwowa Rade Najwyzsza. Moze nim zosta¢ premier
rzadu jednego z panstw czlonkowskich. Odbywa sig to na zasadzie rotacji*’.

Rada Ministrow jest podporzadkowana w swojej dziatalno$ci PRN.
Coroczne sprawozdania o realizacji podjetych decyzji RM przedktada Pan-
stwowej Radzie Najwyzszej. Raporty i informacje odno$nie swojej dzia-
talnoéci kieruje do Parlamentu PZ®'.

Funkcje RM, jej sktad oraz tryb dziatalnosci jest okreslany poprzez
zarzadzenie, ktore zatwierdzane jest przez PRN. RM PZ wypracowuje
podstawowe kierunki polityki w dziedzinie rozwoju PZ i wnosi je do roz-
patrzenia PRN. Takze wnosi do PRN propozycje odnos$nie ksztattowania
branzowych i funkcjonalnych organéw PZ i realizacji kierownictwa ich
dziatalnosci. RM wnosi do Parlamentu projekty ustaw i podstaw ustawo-
dawstwa. Zapewnia kontrol¢ nad wykonaniem ustalen Umowy o utworze-
niu PZ, aktow PZ. Wypracowuje i przedktada Parlamentowi PZ projekt
budzetu, zapewnia wykonanie budzetu, przedstawia Parlamentowi roczne
1 poiroczne sprawozdania o wykonaniu budzetu. Rozpatruje sprawozda-

S Art. 30, ibidem.
7 Art. 31, ibidem.
Art. 9, ITonoxenue o Cosere MunuctpoB CorozHoro I'ocynapcrsa, 27 utoHs
2000 r.
' Art. 6, 7, ibidem.
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nia i raporty Izby Rozrachunkowej. Realizuje zarzadzanie wiasno$cia
PZ. Zapewnia utworzenie 1 rozw¢j wspolnej przestrzeni gospodarczej,
przeprowadzanie wspodlnej polityki finansowej, podatkowej, kredytowej,
pieni¢znej, walutowej, cenowej i handlowej. Koordynuje proces unifikacji
ustawodawstwa panstw cztonkowskich. Sprzyja przeprowadzaniu uzgod-
nionej polityki panstw cztonkowskich w dziedzinie spraw zagranicznych,
w sferze obrony, bezpieczenstwa, zapewnienia praw 1 swobod obywatel-
skich, porzadku spotecznego i walki z przestepczoscia oraz w dziedzinie
kultury, nauki, wyksztalcenia, ochrony zdrowotnej, bezpieczenstwa spo-
tecznego i ochrony $rodowiska™.

Przewodniczacy Rady Ministréw PZ wyznaczany jest przez PRN. Re-
alizuje on kontrole nad dziatalno$cia RM i organizuje jej prace. Przedstawia
PRN i Parlamentowi coroczne sprawozdanie z dziatalnosci RM. Podpisuje
akty RM. Po otrzymaniu sprawozdan PRN i w ramach kompetencji prowa-
dzi negocjacje i podpisuje umowy miedzynarodowe w imieniu PZ™.

Rada Ministrow wydaje uchwaty, dyrektywy i rezolucje. Decyzje RM
moga zosta¢ zawieszone lub odwotane przez PRN*. Uchwaty oraz dyrek-
tywy Rady Ministrow sa obowiazkowe w stosunku do branzowych i funk-
cjonalnych organow PZ, tego panstwa, osob fizycznych i prawnych, do
ktérych zostaty one adresowane. W stosunku do dyrektyw pozostawia si¢
panstwom cztonkowskimi prawo wyboru form i metod dziatania. Za po-
$rednictwem rezolucji RM oraz polecen RM regulowana jest biezaca
dziatalno$¢ RM, organdw branzowych i funkcjonalnych. Rezolucje i pole-
cenia maja charakter obowiazkowy w stosunku do Statego Komitetu, or-
gandéw branzowych i funkcjonalnych. Jednoczesnie nie naktadaja one
zadnych zobowiazan na panstwa cztonkowskie. RM moze przyjmowaé
rekomendacje 1 wnioski. Akty podpisywane sa przez Przewodniczacego
RM i Premiera rzadu drugiego panstwa. Wchodza one w zycie po podpi-
saniu. Realizacja aktow wydawanych przez RM musi by¢ zgodna z naro-
dowymi ustawodawstwami panstw cztonkowskich®.

Posiedzenia RM odbywaja si¢ nie rzadziej niz raz na dwa miesiace.
Nadzwyczajne posiedzenia zwotywane sa w razie zaistnienia potrzeby i z
inicjatywy jednego z panstw cztonkowskich lub Przewodniczacego RM™.

8 Art. 8, ibidem.
8 Art. 12, ibidem.
8 Art. 17, ibidem.
8 Art. 18-21, ibidem.
8 Art. 13, ibidem.
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Strong techniczna organizowania i przeprowadzania posiedzen RM zaj-
muje si¢ Staty Komitet, ktory takze przygotowuje projekt porzadku obrad
zatwierdzany pdzniej na posiedzeniach wraz z regulaminem. W kazdej
rozpatrywanej kwestii przewiduje si¢ mozliwo$¢ zaproszenia 0so6b ma-
jacych powiazania z ta kwestia. Sktad osobowy posiedzen okresla sekre-
tarz panstwowy na wniosek organow i organizacji odpowiedzialnych za
rozpatrywane zagadnienia. Udziat w glosowaniu bierze premier panstwa
cztonkowskiego lub inna osoba uprawniona. W przypadku zamknigtych
posiedzen RM przygotowanie materiatow, dopuszczenie na posiedzenie,
stenogram, sporzadzanie protokolow i podjetych decyzji realizowane jest
z przestrzeganiem zasad pracy z dokumentami tajnymi.

Do uznania mocy prawnej posiedzen RM niezbedna jest obecno$¢ co
najmniej potowy cztonkéw Rady Ministrow. Posiedzenia RM odbywaja
si¢ pod kierownictwem Przewodniczacego RM. Na posiedzenia moga by¢
zapraszani kierownicy bankow centralnych, ministerstw i resortow panstw
cztonkowskich. Decyzje podejmowane sg na zasadzie ,jedno panstwo
— jeden glos”.

Staty Komitet jest tworzony przez Rad¢ Ministrow. Kandydatéw na
cztonkow Statego Komitetu wysuwaja rzady panstw cztonkowskich. Z tego
grona tworzony jest sktad osobowy SK. Komitet dziala na podstawie re-
gulaminu zatwierdzonego przez PRN na wniosek RM. SK jest kierowany
przez Sekretarza Panstwowego, ktory takze pelni obowiazki zastgpcy Pre-
miera RM. Cztonkami SK moga by¢ tylko obywatele panstw cztonkow-
skich. W sktadzie SK powinno by¢ nie wigcej niz dwie trzecie cztonkdéw
bedacych obywatelami jednego panstwa. Kadencja Sekretarza SK i jego
czlonkow trwa cztery lata. Ilo§¢ cztonkdéw SK okre$lana jest przez PRN.

SK jest organem odpowiedzialnym za przygotowania posiedzen Pan-
stwowej Rady Najwyzszej 1 Rady Ministréw. SK zajmuje si¢ koordyno-
waniem dziatalno$ci branzowych 1 funkcjonalnych organéw PZ oraz ich
wspolpracy z narodowymi organami panstw cztonkowskich. Sprawuje tak-
ze kontrolg nad wykonaniem przyjetych przez PRN i RM decyzji. Informu-
je RM o sytuacji w dziedzinie dziatalno$ci branzowych i funkcjonalnych
organdbw PZ. Wnosi takze propozycje do RM w sprawie wykonania
biezacych zadan PZ. W strukturze SK tworzony jest sekretariat Przewod-
niczacego PRNY.

87 Art. 20, TTonoxenwe o TTocrosrirom Komurere Coro3HOro lNocynapcrsa, 27 wtoHst
2000 .
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Sekretarz panstwowy, cztonkowie SK oraz pracownicy oddziatow sa
urzednikami SK, a co si¢ z tym wiaze, nie moga oni taczy¢ pracy w SK
z innymi funkcjami oprécz dziatalnosci dydaktycznej, naukowej i twor-
czej™t.

Sekretarz panstwowy jest mianowany na swoje stanowisko oraz zwal-
niany z niego przez PRN na wniosek Premiera Rady Ministréw. Petni on
funkcje zastepcy Premiera RM oraz bierze udziat w posiedzeniach PRN*’.
Do zadan sekretarza panstwowego nalezy kierowanie pracami SK, za-
pewnienie przygotowania materialow na posiedzenia PRN i SM, ustalanie
daty i miejsca przeprowadzanych posiedzen PRN i RM, wnoszenie propo-
zycji skierowane do Premiera RM i dotyczace planowania i biezacej orga-
nizacji pracy RM, zarzadzania finansami i $rodkami materialnymi oraz
zawiera umowy z osobami prawnymi i fizycznymi. Prezentuje on przed
Rada Ministréw coroczne sprawozdanie z dziatalnosci SK. Rozdziela
obowiazki pomigdzy cztonkami SK. Wydaje zarzadzenia i rozporzadze-
nia, wydaje polecenia w kwestiach pracy SK. Wnosi w ramach swoich
kompetencji propozycje do PRN i RM w sprawie dziatalnosci PZ i jego
organdéw. Wykonuje zarzadzenia Przewodniczacego PRN i Premiera RM.
Wyznacza kierownikow oddzialow i ich zastgpcow na wniosek rzadow
panstw cztonkowskich®.

Oddziaty SK zapewniaja realizacje funkcji i zadan SK poprzez
wspolprace z odpowiednimi organami PZ i organami kierowniczymi oraz
organami wladzy panstw cztonkowskich. Kierownicy oddziatow SK i ich
zastepcy mianowani sa przez sekretarza panstwowego na wniosek rzadow
panstw czlonkowskich lub organu upowaznionego. Zgodnie z umowa
panstw czlonkowskich nie dopuszcza si¢ do tego, zeby wsrdd kierowni-
kow oddzialow SK byto wigcej niz dwie trzecie obywateli jednego pan-
stwa czlonkowskiego’'. Kierownik oddziatu SK i jego zastepca nie moga
byé obywatelami tego samego panstwa’’.

Oddziaty SK zajmuja si¢ przygotowaniem materialdow na posiedzenia
PRN, RM oraz projektow polecen Premiera RM, Sekretarza Panstwowe-
go 1 jego zastgpcow, sprawuja kontrole nad wykonaniem decyzji PRN

Art.14-16, [lonoxeHue O TMOCTOSTHHOM KOMHTETE COIO3HOTO T'OCYIapCTBa.
*Art. 10, ibidem.
% Art. 12, ibidem.
' Art. 16, ibidem.
” Art. 17, ibidem.
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i RM, polecen Premiera RM, Sekretarza Panstwowego i jego zastepcow’-.
Badaja i analizuja sytuacj¢ w branzowych i funkcjonalnych organach PZ,
przygotowuja odpowiednie materialy dla Premiera RM, Sekretarza Pan-
stwowego 1 jego zastepcow.

Wigkszo$¢ przyjetych dyrektyw, uchwat i rezolucji Panstwowej Rady
Najwyzszej i Rady Ministréw ma charakter rekomendacji albo deklaracji.
Dotycza one do$¢ czgsto regulowania dziatalnosci organow Panstwa Zwiaz-
kowego. System prawny PZ w rzeczywisto$ci nie istnieje. Jest on zastgpowa-
ny przez narodowe akty prawne, unifikowane w wigkszym lub mniejszym
stopniu oraz umowy migdzynarodowe dotyczace roznych sfer zycia.

Dla lepszego zrozumienia jak ksztaltowat si¢ Sad Panstwa Zwiazko-
wego 1 gdzie sg zrodia tej lub innej zasady jego funkcjonowania, warto
zwrdcic sig ku analizie systemow sadowych Biatorusi i Rosji. Jest to inte-
resujace takze ze wzgledu na fakt, iz postgpujaca integracja przewiduje
unifikacj¢ tych systemow. Ma to najpierw doprowadzi¢ do ujednolicenia
systemow, potem do pelnej unifikacji, a z czasem i do pojawienia sig Sys-
temu zwiazkowego, ktory bedzie gorowal nad systemami narodowymi,
bedac przy tym w pelni uzupeliany przez nie.

Podstawowe normy regulujace system sadownictwa zawarte sg zwy-
czajowo w ustawie zasadniczej panstwa. I w biatoruskiej i w rosyjskiej
konstytucji te zasady sa podobne, gdyz opieraja si¢ one na tych samych
migdzynarodowych aktach®. Jednoczesnie w Konstytucji rosyjskiej za-
warte sa normy, ktore nie znalazlty swojego odzwierciedlenia w Kon-
stytucji biatoruskiej. Mianowicie chodzi tu o uczestniczenie obywateli
w wymiarze sprawiedliwos$ci (art. 32), realizacja wtadzy sadowniczej za
posrednictwem postgpowania konstytucyjnego, cywilnego, administra-
cyjnego i karnego (art. 118), niezmienno$¢ i nietykalnos¢ sedziow (art. 121,
122), wymierzanie sprawiedliwo$ci z udziatem tawy przysiegtych (art.
20, 46, 123), finansowanie sadow z budzetu federalnego (art. 119)%.

? Art. 18, ibidem.

% Mam tu na my$li normy i zasady zawarte w takich dokumentach miedzynarodo-
wych, jak Deklaracja praw czltowicka, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych, Europejska konwencjg ochrony praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, etc. Majg one priorytetowa pozycje w przypadku kolizji aktow prawnych lub
norm.

% Szerzej U. Maptunosuy, K 6onpocy 06 yHuguxayui 3aKoH00ameibemed o cy-
donpouszsoocmee Pecnybnuxu Benrapycu u Poccutickoti @edepayuu, ,,}Octurms bena-
pycu” 1999, Ne 3, http://www.justbel.info/1999-3/art7.htm.
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Z tego mozna by wywnioskowac, ze Konstytucja Rosji w sposob pehie;j-
szy reguluje dziatalno$¢ i organizacj¢ sadow.

Zgodnie z art. 17 Ustawy o statusie sedziego Federacji Rosyjskiej”
oraz z art. 29 Ustawy o systemie sadownictwa Federacji Rosyjskiej’’ do
organow sadowniczych zalicza sig: Ogolnorosyjski Zjazd Sedziow, Rade
Sedziow Federacji Rosyjskiej, Wyzsze Kwalifikacyjne Kolegium Se¢dziow
Federacji Rosyjskiej, zgromadzenia (konferencje) sedziow i tworzone
przez nich rady sedziow oraz lokalne kwalifikacyjne kolegia sgdzidw. Na
Bialorusi obecny system organéw sadowniczych sktada si¢ ze Zjazdow
Sedziow Republiki Biatorus, Republikanskiej Rady Sedziow, konferencji
i kwalifikacyjnych kolegiow sedziow’™.

Takze pojawia si¢ kwestia hierarchii aktow prawnych na poziomie Pan-
stwa Zwiazkowego i poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W Panstwie
Zwiazkowym istnieje 6 rodzajow normatywnych aktow prawnych. Do
tego dochodza decyzje sadu PZ i orzeczenia Izby Rozrachunkowe;.

% 3akon PD or 26 monst 1992 r. Ne 3132-1 (B pex. ot 05.04.2005) O cmamyce
cyoetl 8 Poccutickoii @edepayuu, ,,Benomoctn CH/l u BC P®” 1993, Ne 7; | ,C3 PD”
1995, Ne 26; 1999, Ne 9; 2000, Ne 26; 2001, Ne 51; 2004, Ne 35; 2005, Ne 15.

7 DenepanbHblii KOHCTHTYMOHHBIA 3aK0H PP ot 31 mexabpst 1996 r. Ne 1-DK3
(Bpen. ot 05.04.2005) O cyoebnou cucmeme Poccutickoit @edepayuu, ,,C3 PO 1997,
No 1; 2001, Ne 51; 2003, Ne 27; 2005, Ne 15.

% Ustawodawstwo RB w dziedzinie regulacji spotecznosci sedziow rézni sie od
ustawodawstwa RF. Nie ma bowiem na Biatorusi wyzszego kwalifikacyjnego kole-
gium s¢dziow. Nie zostata uchwalona ustawa dotyczaca organdéw spolecznosci sg-
dziow.

Peliac swoje obowiazki kolegia kwalifikacyjne kieruja si¢ ,,3akonom Pb
«O cynoycrpoiicTBe u craryce cynei», Ykaszom Ilpesunenta Pb «O HexoTopsix
Mepax 10 YIMOPsIOUCHHIO JIeSITeIbHOCTH CynoB Pecryonuku Benapycs”, ktore za-
twierdza ,,ITooxeHre O TUCHUILIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH Cy/iei cy 0B Peciy6in-
ku benapycw” oraz ,Jllomoxxenne o0 aTrectamyy M KBaTH(DUKAMOHHBIX KiIaccax
cyneit cynoB Pecrnybnuku benmapycs”.

Zgodnie z art. 70 3axona PE «O cyooycmpoticmee...» na Biatorusi tworzy sig kolegia:
sedziow Sadu Najwyzszego, sedziow obwodowych (oraz miasta Minska), rejonowych
sadow (kolegium kwalifikacyjne sedziow sadow obwodowych i miasta Minska), se-
dziéw Biatoruskiego sadu wojskowego oraz garnizonowych (kolegium kwalifikacyj-
ne sedzidw sadow wojskowych), sedzidow sadow gospodarczych.

Kolegium kwalifikacyjne sgdziow Sadu Najwyzszego (obecnie 9 0osob) wybiera sig¢
na plenum Sadu Najwyzszego sposrod jego czlonkow w glosowaniu jawnym na okres
3 lat. W sklad kolegium kwalifikacyjnego z prawem glosu decydujacego wchodzi
pierwszy wiceminister sprawiedliwo$ci. Kolegium sktada sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci przed plenum Sadu Najwyzszego raz do roku oraz po ukonczeniu swojej
kadencji.
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Sadowi Panstwa Zwiazkowego poswigcono w Umowie o utworzeniu
PZ tylko 5 artykutow (art. 50-54)"°. Umowa jednak ustala kompetencje
Sadu PZ w Statucie i Regulaminie, ktore zatwierdzane maja by¢ przez
Najwyzsza Radg¢ Panstwowa Panstwa Zwiqzkowegoloo. Sad jest
powotany do zapewnienia jednej wyktadni i stosowania Umowy, normatyw-
nych aktow prawnych Panstwa Zwiazkowego. Brak precyzyjnego okre-
Slenia w Umowie kompetencji i zadan Sadu oraz regulacji jego
dziatalno$ci rodzi ogromng ilo$¢ pytan. Tak na przyktad, w Umowie nie
zostato nadane Sadowi Panstwa Zwigzkowego prawo do inicjatywy usta-
wodawczej'”'. Blednosé tej decyzji polega przede wszystkim na tym, ze
W panstwie prawa gwarancja praw 1 wolnosci obywateli ma ogromne zna-
czenie. Nie tylko sa one uznawane, ale i powinny by¢ zagwarantowane
prawnie przez panstwo. Ma si¢ w tym przypadku na mysli specjalne $rod-
ki zapewnienia praw i wolnosci obywateli, wsrod ktorych jest takze prawo
inicjatywy ustawodawczej. Przedstawia ono soba prawo kompetentnych
organdw, organizacji spotecznych i 0s6b stawiania przed organem legisla-
cyjnym kwestii wydania, zmiany lub odwotania ustawy lub innego aktu
prawnego, a pojawienie si¢ tej kwestii pociaga za soba rozstrzygnigceie jej
przez organ wtasciwy. Nadanie Sadowi prawa do inicjatywy ustawodaw-
czej ma swoje zastosowanie w Rosji, gdzie art. 104 Konstytucji mowi
o podniesieniu roli kontroli sadowniczej nad stosowanymi ustawami po-
przez prawo inicjatywy ustawodawczej. To z kolei pomaga wykrywac
wady tych ustaw, okresla¢ sposoby ich polepszenia i na tej podstawie
wnosi¢ propozycje o udoskonaleniu ustawodawstwa.

W sktad Sadu wchodzi dziewigciu sedziow, ktdrzy mianowani sa przez
Parlament PZ. Kandydatury za$ sa uprzednio proponowane Parlamentowi
przez Panstwowa Radg Najwstquoz. Sedziowie mianowani sa z grona
obywateli Panstwa Zwiazkowego, ktorzy posiadaja cechy wysokiego pro-
fesjonalizmu 1 moralno$ci, spelniajacych wymagania, ktére sa stawiane
przed kandydatami do mianowania na wyzsze stanowiska sadowe w pan-

% Artykuly te nie wskazuja precyzyjnie na kompetencje i zadania Sadu Panstwa
Zwiazkowego. Sa w nich okreslone tylko kwestie struktury Sadu i czas jego petno-
mocnictw.

1% Niestety do dnia dzisiejszego nie zostal uchwalony zaden z wymienionych do-
kumentow, ktore by faktycznie regulowaty kompetencje Sadu Panstwa Zwiazkowego.

1% Zgodnie z art. 43 Umowy prawo to nalezy do Najwyzszej Rady Panstwowe;,
Rady Ministrow Panstwa Zwiazkowego, Izby Zwiazku, oraz grupy deputowanych
Izby Reprezentantow w ilosci co najmniej 20 osob.

12 Art. 50-51, Umowa o utworzeniu Pafstwa Zwiazkowego.
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stwach cztonkowskich. Sedziowie sa niezawisli 1 dzialaja w charakterze
prywatnym.

W sktad Sadu nie powinno wchodzi¢ wigcej niz 5 sedziow, ktorzy sa
obywatelami jednego panstwa. Sposrod sedziow Sad wybiera przewod-
niczacego i jego zastepceg, ktorzy nie moga by¢ obywatelami jednego
panstwa.

Kompetencje Sadu nie zostatly doktadnie okre§lone w zadnym ze
zwiazkowych dokumentoéw, w tym takze w Akcie Konstytucyjnym'®.
Najbardziej aktualng wydaje si¢ kwestia zgodno$ci normatywnych aktow
prawnych panstwa zwiazkowego o mniejszej mocy prawnej z tymi o wig-
kszej mocy prawnej lub zgodno$¢ narodowych normatywnych aktow
prawnych ze zwiazkowym normatywnym aktem prawnym, rozwigzywa-
nie sporéw o komitecie, tzn. zajmowanie si¢ zagadnieniami, ktére w ra-
mach panstwa odnosza si¢ do kompetencji sadu konstytucyjnego.

Pojawia si¢ problem, ktory zostat zaznaczony w Umowie i dotyczy za-
twierdzenia Statutu i Regulaminu Sadu. A wiasciwie to art. 53 ust. 5 Umowy
stwierdza, ze ,,Najwyzsza Rada Panstwowa zatwierdza Statut i Regulamin
Sadu”. Norma ta podporzadkowuje Sad bezposrednio lub posrednio Naj-
wyzszej Radzie Panstwowej poprzez regulacje zatwierdzone przez nia.
Wecezesniej w art. 51 ust. 3 projektu Umowy istniata norma, ktéra mowi
o tym, ze ,,sedziowie sa niezawisli i podporzadkowuja si¢ tylko Usta-
wie”. Obecnie w przyjetej Umowie tej normy juz nie ma (zostala ona
wylaczona).

W art. 20 Umowy podkresla sig, Ze na terenie Panstwa Zwiazkowego
obowiazuje zunifikowane prawo, ktdre z czasem zostanie zastapione
przez jedyne zwiazkowe ustawodawstwo. Reguluje ono dziatalno$¢ go-
spodarcza, w tym ustawodawstwo cywilne i podatkowe'®*. Nie warto chy-
ba udowadniaé, ze unifikacja jest bodajze najwazniejszym S$rodkiem
doskonalenia ustawodawstwa, gdyz prowadzi ona do zmniejszenia ilo$ci
obowiazujacych normatywnych aktéw prawnych, co z kolei upraszcza
ustawodawstwo. Takze unifikacja sprzyja prawidtowemu stosowaniu usta-
wodawstwa, gdyz latwiej jest zastosowaé jednolita norme, anizeli cata
grupg zasad przyjgtych wezesniej. Poza tym unifikacja ustawodawstwa

19 Art. 54 mowi, ze kazde panstwo cztonkowskie oraz organy Panstwa Zwiazko-
wego moga przekazac do rozpatrzenia przez Sad kazde pytanie zwiazane z wyktadnia
i stosowaniem Umowy lub normatywnych aktow prawnych Panstwa Zwiazkowego.

1% Art. 20, Umowy o PZ.
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sprzyja zacie$nieniu stosunkoéw gospodarczych oraz innych pomigdzy
cztonkami PZ'®.

Jako jeden z wazniejszych celow integracji w ramach Panstwa Zwiaz-
kowego zostato okreslone utworzenie wspolnej przestrzeni gospodarczej.
Jest to niezbedne do zapewnienia spoteczno-gospodarczego rozwoju na
podstawie potaczenia materialnego i intelektualnego potencjatu panstw
cztonkowskich, wykorzystania mechanizméw rynkowych funkcjonowania
gospodarki takich jak ksztaltowanie sprzyjajacego klimatu dla inwestycji,
przeprowadzenia uzgodnionej polityki antymonopolistycznej i finanso-
wej oraz stworzenia warunkow rzetelnej konkurencji'®.

W rozdziale 11 Programu dziatan ze strony FR i RB w celu realizacji
Umowy o utworzeniu PZ'" zostato ustalone, ze w latach 2001-2002 po-
winny zosta¢ ukonczone prace unifikacji ustawodawstwa cywilnego, re-
gulujacego dziatalno$¢ gospodarcza w PZ. Prawo cywilne, a zwlaszcza
kodeksy cywilne sa podstawowymi aktami w budowie wspoélnej prze-
strzeni gospodarczej. Do nich powinny by¢ dostosowane wszystkie inne
akty prawne zawierajace normy prawa cywilnego. U podstaw biatoruskie-
go irosyjskiego kodeksow cywilnych lezy modelowy projekt KC, uzgod-
niony z panstwami WNP w roku 1994. Rosja przyjeta 2 czgsci KC
w latach 1994-1995, Biatoru§ — pod koniec 1998 roku przyjgta KC
sktadajacy si¢ z trzech czg$ci. Obydwa akty sa w duzej mierze identyczne
w swojej strukturze, w jednakowy sposob reguluja umowy cywilno-praw-
ne, etc. Efektywnos$¢ prawa jest okreslana poprzez stopien stosowania
w dziatalnosci panstwa. Zwlaszcza odnosi si¢ to do prawa cywilnego,
gdyz jest ono podstawa do tworzenia wspolnej przestrzeni gospodar
czej .

W Rosji jedno$¢ przestrzeni gospodarczej jest ogloszona jako podsta-
wa ustroju'”’. Rozdziat IIl Umowy okresla podstawowe zasady tworzenia
wspolnej przestrzeni gospodarczej. Wymienia si¢ unifikacje ustawodaw-

195 B, A. Eruasapos, Yuuguxayus spascoanckozo 3akoHo0amenbemea yuacmuuKos
002080pa 0 CO30aHUU COIO3HO20 20cyoapcmed, TlopTan akTyalbHOW HPaBOBON
nadopmarmn LawMix, 12.04.2008, http://www.lawmix.ru/comm.php?id=6648.

106" Art. 2, Umowa o utworzeniu PZ.

17 Tporpamma neiicteuii Poccuiickoii ®enepauuu u Pecy6muku Bemapycs 110
peannzanuu nonoxennit JloroBopa o co3gaHuu COMO3HOTO TroCy/IapCTBa.

1% B, A. Eruasapos, Yuuguxayus...

19" 7Zoodnie z art. 8 ust. 1 Konstytucji FR zagwarantowana jest jedno$é przestrzeni
gospodarczej, wolnego przemieszczania towarow, ustug i $rodkow finansowych,
wspieranie konkurencji, wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.
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stwa w sferach gospodarczej i spolecznej (prawo cywilne, podatkowe,
bankowe, prawo pracy, opieka spoteczna, etc.), stopniowe zblizanie si¢
podstawowych spotecznych i makroekonomiczych wskaznikoéw rozwoju
1 wspolnej polityki strukturalnej, wspdlna polityka walutowa, utworzenie
jednego centrum emisji pieni¢znej i polityki ksztattowania cen, wspdlne-
go rynku papieréw wartosciowych. A takze wspodlne zasady pobierania
podatkow, wspolna polityka handlowa w stosunku do panstw trzecich,
migdzynarodowych organizacji gospodarczych oraz stowarzyszen gospo-
darczych, wspdlna przestrzen celna i wspdlna polityka celna w stosunku
do panstw trzecich, potaczenie energetycznych i transportowych syste-
mow, systeméw ltacznosci i telekomunikacji''.

Rosja i Bialoru$ osiagnety juz dos$¢ spore sukcesy w taczeniu swoich
gospodarek. Lecz przy tym wyniki integracji gospodarczej sa jak na razie
bardzo mate, zeby twierdzi¢, ze wspolna przestrzen gospodarcza zostata
do konca juz uksztaltowana. Najwazniejszym kryterium okreslenia
wspolnoty gospodarczej panstw jest swobodne przemieszczanie si¢ towa-
row, ustug 1 srodkow finansowych, a przede wszystkim wyeliminowanie
wewngetrznych barier celnych i prowadzenie wspdlnej polityki celnej
wzgledem panstw trzecich, czyli utworzenie zwiazku celnego.

Utworzenie zwiazku celnego Biatorusi i Rosji stwierdzono odpowied-
nim Porozumieniem'''. Okreslalo ono, ze utworzenie zwiazku celnego
bedzie odbywalo si¢ na drodze zniesienia cet, podatkoéw i optat w dziedzi-
nie handlu migdzy panstwami towarami pochodzacymi z ich terenu, usta-
leniem i stosowaniem w odniesieniu do panstw trzecich jednakowych
stawek celnych, srodkow pozataryfowego regulowania handlu zagranicz-
nego, ksztaltowania relacji zwiazku celnego z panstwami trzecimi i organiza-
cjami migdzynarodowymi na podstawie porozumienia pomigdzy rzadami
Biatorusi i Rosji''%.

Zgodnie z Decyzja PRN o ukonczeniu ksztattowania wspolnej prze-
strzeni gospodarczej'"® wspélna przestrzen celna zostata utworzona tylko

10 Rozdziat 11, Umowa o utworzeniu PZ, ,C3 PD” 2000, Ne 7, s. 786.

""" Cormamenne o TaMOKEHHOM COI03¢ Mexny Poccuiickoit @enepanueii u Pecry-
omukoit bemapych, ot 6 sHBapst 1995 r., ,,C3 P®D” 1996, Ne 45, c. 5057.

"2 Cornamenns mexay IpasutenscrsoM Poccuiickoit Deneparuu u IIpaBuTes-
ctBoM Pecrybmmkn Bemapych 0 eIMHOM TOpSIKE PETyIHpPOBAHMS BHEIIHEAKOHO-
MHUYECKOW nesitenbHOCTH OT 12 ampens 1994 r.

'3 pemmenne Briciero Coera Corosa bemapycn i Pocenn ot 28 anpens 1999 r.
Ne 2 «O 3aBepmennn HOpPMHUPOBAHUS IMHOTO TAMOKEHHOTO IPOCTPaHCTBay. J[oKy-
MEHT O(QHUIHANEHO OMyOJMKOBAaH HE OBLI.
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w stosunku do towaréw pochodzacych z terytorium Biatorusi i Rosji''.
W stosunku do towaréw pochodzacych z panstw trzecich, pojecie wspol-
nej przestrzeni PZ na razie nie ma znaczenia w sensie prawnym.

Dalsze tworzenie wspolnej przestrzeni gospodarczej uzaleznione jest
od unifikacji relacji z pafistwami trzecimi i stowarzyszeniami migdzyna-
rodowymi, stawek i ulg celnych, trybu odprawy celnej i1 kontroli celne;j,
kontroli eksportu, srodkoéw pozataryfowego regulowania. Zwlaszcza waz-
na jest unifikacja wewngetrznych optat pobieranych przy wwozeniu towa-
réw na teren PZ. Inaczej moze to przyniesé tylko straty''’. W dziedzinie
unifikacji polityki celnej w stosunku do panstw trzecich zostato przyjgte
Porozumienie migdzy rzadami Biatorusi i Rosji o ukonczeniu unifikacji
wspélnego systemu taryfowego i pozataryfowego regulowania w PZ''®.
Ustalono w nim, ze Biatorus i Rosja stosuja jednakowe taryfy celne w re-
lacjach z panstwami trzecimi, a ich zmiana mozliwa jest wyltacznie po-
przez uzgodnienie stron.

W ramach unifikacji prawa karnego na wsp6lnym posiedzeniu Mini-
sterstw Sprawiedliwo$ci Rosji 1 Bialorusi zostala utworzona Koordyna-
cyjna Rada Ekspercka, ktora ma za zadanie przygotowanie uzgodnionej
rosyjsko-biatoruskiej bazy aktow prawnych''”. Gtownym kierunkiem uni-
fikacji prawa karnego i1 postgpowania karnego jest umocnienie pozycji

14" 7godnie z pkt. 1 mocranosnenus IIpaButensctea Poccniickoit Meepatui ot
23 wmtonst 1995 1. N 583 «O mepax no peanuzayuu Yraza Ilpesudenma Poccutickoil
Deodepayuu om 25 masn 1995 2. Ne 525,06 ommene mamodcenno2o KOHMpoOns Ha
epanuye Poccuiickoii @edepayuu ¢ Pecnybnuxotl berapycy”» (B penl. oT 22 aBrycra
2000 r.) kontrola celna na granicy Rosji i Biatorusi zostaje zniesiona w stosunku do to-
warow pochodzacych z RB lub FR.

'3 Przyktadem na wykorzystanie niezunifikowanych stawek wewnetrznych moze
by¢ sytuacja, gdy wwozone na teren PZ samochody byly rejestrowane na terenie
Biatorusi, gdzie obowiazywaty nizsze stawki celne. Po czym byty one sprowadzane na
teren Rosji. Sprzyjat temu brak kontroli granicznej migdzy Biatorusia i Rosja. Skotko-
walo to tymczasowym wznowieniem kontroli granicznej wewnatrz PZ. Zob. IToc-
tanoBieHue [IpaBurensctBa Poccnn ot 24.03.2000 Ne 254 «O BHeCeHUH H3MEHEHUS
B [locranosnenue IIpasurenscTBa Poccuiickoii deneparmn ot 23 urons 1995 r. Ne 583y,
,,C3 PD” 2000, Ne 14, ¢. 1492; Tamoorcennoe ogpopmnenue mosapos ¢ Coroznom 20cy-
dapcmee, witryna internetowa ,,BuptyansHas tamoxkus” http://www.vch.ru/.

18 Cormarmenme mexay [lpaBurensctBom Poccuu u [IpaButensctBom Pectry6im-
ku Benopyccun o 3aBepiieHny yHU(HKALNK ¥ CO3/1aHUS €IHHOI CUCTEMBI TapU(HOTO
n Herapuduoro perynuposanusi B CorosHoMm rocynapcrse ot 29 smBapst 2001 r.,
,,DIOJIJIETeHb MEXKAYHapoAHbIX joroBopos” 2002, Ne 9, s. 24-37.

17 LOpuamyecknit BectHuk”, luty 1999, Ne 3, s. 10.
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jednostki, utworzenie na poziomie standardéw migdzynarodowych

ochrony praw czlowieka''®.

Unifikacja prawa w dziedzinie migracji. Umowa o PZ nie stwierdza nic
o prawie obywatela do swobodnego poruszania si¢ na jego terytorium. Nie
reguluje tego takze umowa o rownych prawach obywateli, zawarta pomig-
dzy Rosja i Biatorusia w 1998 roku'"®. Obecnie jest to regulowane przez
prawo wewnetrzne pafstw cztonkowskich'?’. Rosja i Biatorus sa cztonkami
Unii Celnej, w ktorej uczestnicza takze Kazachstan, Kirgizja i Tadzyki

stan'?' dlatego zapewnione sa jednakowe zasady przekraczania granic tych

panstw poprzez porozumienie podpisane w ramach Unii Celnej'®.

"8 JI. Baituesa, Cows Benapycu u Poccuu: npobneumsl yHugukayuu yeo-
JI08HO-NpoYyecyanbho2o 3akonooamenvcmsa, ,Octunusa bemapycu” 1999, Ne 2,
http://www justbel.info/1999-2/art15.htm.

%" Tlorosop mexy Poccuiickoii denepanueit u Pecry6nukoii benapych o paBHbIX
mpaBax TpaxnaaH or 25 nmexabps 1998 r., ,,C3 P®” 1999, Ne 47, s. 5625.

120 W Rosji te kwestie reguluja: 3axon Poccuiickoii ®degepaunn ot 19 despans
1993 roma Ne 4528-1 «O Gexennax» (HoBast penakuus — DenepanbHblil 3aKoH «O Oe-
keHIax» ot 28 uroHs 1997 roga Ne 95-03); 3akon Poccuiickoit depepamun ot 19 de-
Bpanst 1993 roga Ne 4530-1 «O BBIHY»IEHHBIX IepecesieHnax» (HoBas peJaKius —
Denepanbublil 3ak0H «O BBIHYKIEHHBIX IepecesneHnax» oT 20 gexadps 1995 ronga
Ne 202-D3); 3axoH Poccuiickoii @enepauun ot 25 nurons 1993 roga Ne 5242-1 «O mpase
rpaxxnan Poccmiickoit @eneparum Ha cBOOOAY NepelBHKEHHs, BBIOOp MecTa
npeObIBaHMS W JKUTENbCTBA B mpenenax Poccuiickoit denepannmny»; denepanbHbiit
3akoH oT 15 aBrycra 1996 roma Ne 114-®3 «O mopsake Bele3ga u3 Poccuiickoit
Oenepanunu 1 Bbe3aa B Poccuiickyro ®@enepaunto»; Koagexce Poccuiickoit deneparyu
00 aJIMHHUCTPAaTUBHEIX NpaBoHapymeHusx oT 30 nexabpst 2001 roma Ne 195-03;
Denepanpublil 3akoH oT 25 urons 2002 roga Ne 115-03 «O mpaBoBOM MOJIOKESHUH
HWHOCTpaHHBIX TpaxkaaH B Poccuiickoit Menepanum». Na Biatorusi: 3akon Pecry-
omuku benapych ot 3 utons 1993 roga Ne 2339-XII «O npaBoBOM TOJI0KEHUN HHO-
CTpaHHBIX TpaxIaH W Jur Oe3 rpaxmaHctBa B Pecrmybnmke bemapyce»; 3akon
Pecny6nuku benapych ot 22 despains 1995 roma Ne 3605-X11 «O 6exxeHnax» (HOBbIE
penakiun 3akona Pecrybnuku benapycs «O 6exenmax» - 1999 u 2003 rozapl); 3akoH
Pecniy6nuku Benapych ot 29 nexabpst 1998 ronma Ne 224-3 «O6 ummurpanumy»; [Toc-
taHoBieHne CoBera MuHHCTpoB PecryOnuku benapych ot 25 oktsadps 1999 roma
Ne 1654 «OO0 yTBep>kIeHUH MPABUIT PEObIBAHNS HHOCTPAHHBIX T'8pakKaaH | JIuI 0e3
rpaxaancTBa B Pecybmuke benapyco»; Ilocranosienne CoBera Munuctpos Pec-
ny6nmku benapych ot 3 despans 2000 roga Ne 150 «O0 yTBEep:KACHUH MOIOKCHUS
0 TpeObIBaHNM OexeHIeB Ha Tepputopun Pecrybmukn bemapych».

2V Coznawenue om 20 aneaps 1995 2. o Tamoxcennom Coiose, ,,Poccuiickas raze-
Ta” 1995, Ne 22.

122 Cornamenne 06 obecredeHnn CBOGOIHOr0 U PABHOTO IPABa IIepeceueH s (i3-
WYECKMMH JIMIAMU TPAaHUI[ TOCYIapCTB-yU4aCTHHKOB TaMOXKEHHOTO coro3a u Oec-
MPETSATCTBEHHOTO TIEpeMEIICHISI IMH TOBapOB M BAMIOTHI (MpuHATO Permennem Ne 24
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Przeprowadzona zostata znaczna ilo$¢ uzgodnien w dziedzinie unifi-
kacji stosunkéw kredytowo-pienigznych. Podpisano szereg porozumien
migdzy bankami panstw cztonkowskich, ktore okreslity ogélne zasady or-
ganizacji prac instytucji kredytujacych w obydwu panstwach. Podpisano
roOwniez porozumienie o wprowadzeniu wspdlnej jednostki walutowe;j
1 ksztattowaniu wspdlnego centrum emisji pieniadza oraz porozumienie
migdzy rzadami i bankami centralnymi Biatorusi i Rosji o tworzeniu wa-
runkow do wprowadzenia wspdlnego pieniadza. Realizowana jest polity-
ka przywiazania rubla bialoruskiego do rubla rosyjskiego'>. Obecnie
mimo nie raz przenoszonej daty wprowadzenia wspolnej jednostki walu-
towej, nic nie wskazuje na szybka realizacj¢ tych zatozen.

W celu wypracowania wspolnej polityki podatkowej prowadzona jest
praca w dziedzinie unifikacji narodowych ustawodawstw regulujacych
kwestie opodatkowania. Obecnie w pelni zunifikowane zostaty ogdlne
czgsci kodeksow podatkowych RB i FR. Zgodnie z Porozumieniem mig-
dzy rzadami Biatorusi i Rosji o utworzeniu zunifikowanego prawa podat-
kowego prowadzenia wspolnej polityki podatkowej PZ przewiduje si¢
wypracowanie projektu Kodeksu podatkowego PZ i przeprowadzenie
szeregu dzialan nakierowanych na utworzenie zunifikowanego ustawo-
dawstwa podatkowego Pafistwa Zwiazkowego'>*.

Pewne wyniki w unifikacji ustawodawstwa Biatorusi i Rosji juz zo-
staty osiagnigte. Zunifikowano Kodeksy cywilne Biatorusi i Rosji'**, pra-
wo podatkowe, emerytalne, celne. Zatwierdzono wspolne podejscie do
srodkow opieki spotecznej. Okreslono zasady wspolnej polityki obronnej
i ochrony porzadku spotecznego'*®. Na Biatorusi i w Rosji obowiazuja
dos$¢ podobne w swoich zatozeniach kodeksy pracy. W celu wykonania
Progamu FR i RB realizacji zalozen Umowy o utworzeniu PZ'? zostaty

Cogera ri1aB IpaBUTENbCTB Ipu MeskrocynapetseHHoM Cosete Pecriy6omiku benapycs,
Pecnyommku Kazaxcran, Keipraizckoii Pecriyomuku u Poceniickoit @eneparmu, Mocksa,
24 nosiops 1998 1.), ,,bromiereHs MeskryHapoHBIX 1oroBopoB” 2000, Ne 6, . 16-19.

12 1. I1. Kosuk, Corostoe I'ocydapemeo conuxcaem Gpamckue napodst, 17.04.2008,
http://www.e-journal.ru/p_soyz-st7-13.html.

2 Tbidem.

'3 KC Biatorusi zostat stopniowo doprowadzony do wcze$niej przyjetego rosyj-
skiego KC.

2% H. B. [TactyxoBa, Coro3 Poccuu u benopyccuu: smansi, ocobennocmu, nep-
cnekmuebl (KOHCmumyyuonHo-npasosou acnexm), Moskwa, 2000, s. 125.

'*" TIporpamma neiicteuii Poccuiickoii ®enepauuu u Pecy6muku Bemapycs 1o
peanm3anuu monoxenuit Jloroopa o co3manuu COIO3HOTO TOCYAApCTBA.
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przyjete: ustawa o naturalnych monopolach'*®, ustawa regulujaca dosta-
wy gazu'29 oraz inne $rodki majace na celu unifikacj¢ prawa.

Jednak bardzo duza czg$¢ ustalen bialorusko-rosyjskich w dziedzinie
unifikacji prawa nie jest wykonywane. Tak mimo unifikacji prawa celnego,
nadal istnieja réznice w taryfach celnych. Poréwnanie Kodeksu podatko-
wego Rosji (czesci 1) 1 Kodeksu podatkowego Biatorusi (czgsci ogolnej)
wskazuje na wyrazne réznice w liscie podatkow pobieranych na terenach
panstw cztonkowskich. I to mimo podpisanego przez rzady Biatorusi i Rosji
porozumienia o utworzeniu zunifikowanego prawa podatkowego i przepro-
wadzaniu wspolnej polityki podatkowej PZ. Przewiduje ono wspodlne zasa-
dy opodatkowania, prawa i obowiazki podatnikoéw na terenie PZ, wspdlne
pojecia 1 wspolng liste podstawowych podatkow jako baze dla zunifikowa-
nego prawa podatkowego'*". Biatorus spetnita zobowiazania odnosnie przy-
jecia rynku papieréw wartosciowych, analogicznego z rosyjskim''.

Sama unifikacja ustawodawstwa panstw cztonkowskich nie wystarczy
do utworzenia wspolnej przestrzeni prawnej. Wymaga to istnienia wspol-
nych normatywnych aktéw prawnych, ktére obowiazujq na caltym teryto-
rium Panstwa Zwiazkowego. Na tym bazuja zatozenia Umowy o utworzeniu
PZ. Unifikacja wewngtrznego ustawodawstwa Rosji 1 Biatorusi jest od-
bierana jako etap na drodze tworzenia og6lnozwiazkowych normatyw-
nych aktow prawnych.

Summary

Russo-Belarusian integration has assumed the form of a Union State by virtue of
an agreement signed on December 8, 1999. The agreement regulated mutual relations
between the states and provided concrete details of a common state, which could in the
future transform into a state that would be a model illustration of the notion. The paper
analyzes the stage of statehood the union state is currently at and how advanced the in-
tegration process has become.

128 3akon PecnyGmuku Bemapych ot 16 mexaGps 2002 r. Ne 162-3 «O ecrecTBeH-
HBIX MOHOIOJUSAX», ,Hapoauas razera” 2003, No 23, 24,

12 3akom pecrybnuki Bemapycs ot 4 smBaps 2003 1. Ne 176-3 «O rasocHa6-
JKeHum», ,,3Bsa3aa” 2003, Ne 21, 22.

0 Cormamenne mexmy IpasurensctBom Poccnn u IlpaButensctsoM Pecriy-
mkn benopyccust ot 30.08.2000 r. «O co3paHun yHUGHUIUPOBAHHOTO HATOTOBOTO
3aKOHOAATENLCTBA M TIPOBEACHUH €IMHOI HAIOrOBOM MOMMTHKH COIO3HOTO TOCyIap-
CTBa», ,,blONIeTeHh MeXIyHapoaHBIX aoroBopos” 2001, Ne 5.

31" Na Biatorusi nadal obowiazuje stara ustawa — 3akon PecriyGimku Benapych ot
12 mapra 1992 r. Ne 1512-XII «O neHHbIX OymMarax u pOHIOBBIX OMpIKax», ,,3Bs31a”,
1 kwietnia 1992.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




