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Pañstwo Zwi¹zkowe Bia³orusi i Rosji

Integracja bia³orusko-rosyjska przyjê³a kszta³t Pañstwa Zwi¹zkowego
na mocy umowy podpisanej 8 grudnia 1999 roku1. Umowa ta regulowa-

³a relacje miêdzy pañstwami, nadaj¹c coraz to bardziej konkretne kszta³ty
wspólnego pañstwa, które w przysz³oœci mia³oby przeistoczyæ siê w pañ-
stwo odzwierciedlaj¹ce podrêcznikowe definicje tego pojêcia. Jednak
warto by przeanalizowaæ na jakim etapie tego tworzenia pañstwowoœci
obecnie siê znajduje i jak bardzo zaawansowany jest proces integracyjny.

Umowa o Zwi¹zku Bia³orusi i Rosji przewidywa³a raczej wspó³pracê
miêdzyrz¹dow¹ ni¿ faktyczne przyznanie organom Zwi¹zku kompetencji.
Podpisanie umowy o Pañstwie Zwi¹zkowym by³o w sumie faktycznie
pierwszym prawnym okreœleniem wyniku integracji bia³orusko-rosyjskiej
mianem „pañstwa”. Mankamentem jednak jest fakt, i¿ mimo okreœlenia
zwi¹zku mianem pañstwa nie wskazuje siê w umowie rodzaju ustroju pañ-
stwowego, który mia³by okreœlaæ dane pañstwo.

Badacze tej kwestii tak¿e nie maj¹ wspólnego zdania na temat formy
pañstwa zwi¹zkowego. Istniej¹ opinie mówi¹ce o tym, ¿e Pañstwo zwi¹z-
kowe odpowiada w swoim poziomie integracji konfederacji i umowa o jego
utworzeniu wymaga ratyfikacji obydwu pañstw cz³onkowskich2. Prze-
ciwnicy uwa¿aj¹, ¿e okreœlone w aktach prawnych podstawy integracji

1 Umowa o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zkowego (Äîãîâîð î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî

Ãîñóäàðñòâà) podpisana 8 grudnia 1999 roku przez A. £ukaszenkê i B. Jelcyna. Zwa-
na dalej Umow¹ o Pañstwie Zwi¹zkowym.

2 Takie zadnia reprezentuj¹ m.in. K. Àðàíîâñêèé, Ã. Ìàëüöåâ, È. Áàðöèö oraz
È. Áëèùåíêî w swoich pracach: È. Ï. Áëèùåíêî, Êîíôåäåðàöèÿ, Ìàòåðèàëû íàó-

÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî ñåìèíàðà „Äåêëàðàöèÿ î äàëüíåéøåì åäèíåíèè Áåëàðóñè

è Ðîññèè: èíñòèòóöèîíàëüíûå è ïðàâîâûå àñïåêòû ñîçäàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàð-

ñòâà”, „Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Ïàðëàìåíòñêîãî ñîáðàíèÿ Ñîþçà Áåëàðóñè

è Ðîññèè” 1999, nr 1, s. 43; Ã. Â. Ìàëüöåâ, È. Í. Áàðöèö, Ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë

ðåèíòåãðàöèè Ðîññèè. Ôîðìà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, w: Ê åäèíîìó ãîñóäàðñòâó:

î ñîçäàíèè ðîññèéñêî-áåëîðóññêîãî Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, red. Ã. Â. Îñèïîâ,

Ñ. Í. Áàáóðèí, Moskwa 2001, s. 226.



pozycjonuj¹ dany zwi¹zek bardziej jako federacjê, ni¿ konfederacjê3. Ist-
niej¹ tak¿e g³osy proponuj¹ce, aby nie okreœlaæ danego zwi¹zku ani mia-
nem federacji, ani konfederacji, gdy¿ widz¹ w Zwi¹zku zupe³nie now¹
formê pañstwa, która nie istnia³a dotychczas4. Tak¿e pojawiaj¹ siê opcje
odrzucenia statusu pañstwowego Zwi¹zku5.

Zastanawiaj¹c siê jednak nad statusem prawnym Zwi¹zku, warto przyj-
rzeæ siê mu na poziomie jego podstawowych p³aszczyzn charakterystycz-
nych dla pañstwa wedle definicji podrêcznikowych. S¹ to przede wszystkim
teren, ludzie zamieszkuj¹cy ten teren oraz efektywnie sprawowana w³a-
dza. Teren Pañstwa Zwi¹zkowego zosta³ okreœlony w art. 7 Umowy o Pañ-
stwie Zwi¹zkowym i sk³ada siê on z terytoriów pañstw cz³onkowskich. Za
granicê Pañstwa Zwi¹zkowego uznaje siê granice pañstw cz³onkowskich
z innymi pañstwami. W Umowie przewidziane zosta³o uchwalenie osob-
nego aktu prawnego reguluj¹cego granicê PZ. Do momentu jego uchwale-
nia ochrona granicy PZ jest realizowana na podstawie ustaleñ ka¿dej ze
stron podpisuj¹cych dan¹ Umow¹ na moment jej podpisania. Do dnia dzi-
siejszego akt ten nie zosta³ uchwalony. Istnieje uk³ad miêdzy Bia³orusi¹
i Rosj¹, w którym mowa o tym, ¿e ochrona granic bia³oruskich realizowa-
na jest we wspó³pracy z rosyjskimi wojskami pogranicza6. W ten sposób
Pañstwo Zwi¹zkowe posiada teren „pañstwa”, jednak ka¿de z pañstw
cz³onkowskich, pozostaj¹c pañstwem suwerennym, ma prawo decydowania
o kszta³cie swojego terytorium samodzielnie, a tym samym i o terytorium
Pañstwa Zwi¹zkowego7. Niew¹tpliwym jest jednak fakt, i¿ suwerennoœæ
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3 Í. À. Ìèõàëåâà, Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðî-

ññèè è Áåëàðóñè, „Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî” 2002, nr 6, s. 15.
4 Þ. Òèõîìèðîâ, Íå íàäî áîÿòüñÿ ìíåíèÿ íàðîäà, „Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà” 1999,

s. 2.
5 Ê. Ê. Êàëà÷ÿí, Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Áåëîðóññèè è Ðîññèè, „Ïðàâî: Òåîðèÿ

è Ïðàêòèêà” 2003, nr 11, http://www.yurclub.ru/docs/pravo/1103/1.html.
6 Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü î ñîâìåñò-

íûõ óñèëèÿõ â îõðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, podpisa-
ny zosta³ 21 lutego 2005 r. w Miñsku. Dokument ten nie zosta³ nigdy opublikowany
oficjalnie.

7 Przyk³adem takiego decydowania o kszta³cie terytorium Pañstwa Zwi¹zkowego
mo¿e byæ sytuacja, kiedy to Rosja podpisa³a umowê z Estoni¹ o rosyjsko-estoñskiej
granicy pañstwowej, która przewidywa³a wzajemn¹ wymianê niektórych terenów.
Umowa ta zosta³a podpisana 18 maja 2005 roku. Nie wesz³a ona ostatecznie w ¿ycie
na mocy postanowienia prezydenta RF z dnia 31 sierpnia 2005 r. Dokument nie zosta³
oficjalnie opublikowany.



pañstw cz³onkowskich jest prymatem w okreœlaniu i kszta³towaniu granic
Pañstwa Zwi¹zkowego.

Dla uznania terytorium pañstwa za terytorium jednolite nie wystarczy
jedynie deklaratywny charakter og³oszenia tego obszaru terytorium wspól-
nego pañstwa. Na ow¹ jednoœæ terytorium sk³adaj¹ siê jednolitoœæ prawa
obowi¹zuj¹cego na tym terenie, zasad okreœlaj¹cych funkcjonowanie go-
spodarki, wolnoœæ przemieszczania siê na terenie wspólnego pañstwa. Po-
krótce zostanie rozpatrzona ka¿da z tych zasad w odniesieniu do Pañstwa
Zwi¹zkowego i realnego zastosowania porozumieñ i ustaleñ w tej sferze.

Wspólna przestrzeñ prawna terytoriów zwi¹zkowych jest jedn¹ z cech
nadaj¹cych im w³aœciwoœæ terenu jednego pañstwa. Wspólna przestrzeñ
prawna Pañstwa Zwi¹zkowego oznacza obowi¹zywanie na ca³ym jego te-
renie jednakowych norm i instytucji prawnych. Kszta³towanie wspólnej
przestrzeni prawnej demokratycznego pañstwa zosta³o wymienione jako
jeden z podstawowych celów tworzenia Pañstwa Zwi¹zkowego8.

Jednolitoœæ norm prawnych stosowanych na obszarze bêd¹cym tere-
nem Pañstwa Zwi¹zkowego wi¹¿e siê oczywiœcie z pojêciem unifikacji
prawa wspólnotowego, które zostanie bardziej szczegó³owo opisane
w kolejnym podpunkcie danego rozdzia³u. Utworzenie wspólnego syste-
mu prawnego jest przewidziane w Umowie o Pañstwie Zwi¹zkowym.
Przewiduje on przede wszystkim unifikacjê prawa w dziedzinach ekono-
micznych, prawa pracy, ochrony socjalnej, wspólnej przestrzeni prawnej,
w dziedzinie wojskowej i obronnej.

Umowa o PZ przewiduje mo¿liwoœæ wydawania przez organy zwi¹z-
kowe, w ramach swoich kompetencji, normatywnych aktów prawnych
m.in.: ustawy, podstawy (Ÿród³a) prawa, dekrety, uchwa³y, dyrektywy, re-
zolucje9. Organy zwi¹zkowe mog¹ tak¿e uchwalaæ rekomendacje i wnio-
ski. W sprawach nale¿¹cych do wy³¹cznej kompetencji PZ uchwala siê
ustawy (przez Parlament PZ, do momentu jego utworzenia obowi¹zki te
nale¿¹ do Zgromadzenia Parlamentarnego Bia³orusi i Rosji), dekrety
(Najwy¿sza Rada Pañstwowa), uchwa³y (Najwy¿sza Rada Pañstwowa
i Rada Ministrów), rezolucje (Rada Ministrów). W dziedzinach wyma-
gaj¹cych wspólnego podejmowania decyzji tak na poziomie PZ, jak
i przez poszczególne pañstwa cz³onkowskie przyjmowane s¹ podstawy
(Ÿród³a) prawa (przez Parlament PZ, do momentu jego utworzenia – Zgro-
madzenie Parlamentarne Bia³orusi i Rosji), dyrektywy i rezolucje (Pañ-
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8 Art. 1, Umowa o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zkowego.
9 Art. 58 i 59, Umowa o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zkowego.



stwowa Rada Najwy¿sza oraz Rada Ministrów)10. W ten sposób Umowa
o PZ da³a podstawy do kszta³towania ustawodawstwa PZ jako czêœci jego
wspólnego systemu prawnego.

Kluczow¹ w Umowie o utworzeniu pañstwa zwi¹zkowego jest kwe-
stia zachowania suwerennoœci pañstw cz³onkowskich oraz rozgraniczenia
podmiotów zarz¹dzania i kompetencji miêdzy pañstwem zwi¹zkowym
i pañstwami cz³onkowskimi11. Jest to dok³adnie uszczegó³owione w Ak-
cie Konstytucyjnym. W art. 1 mówi siê, ¿e podmiot pañstwa zwi¹zkowe-
go zachowuje suwerennoœæ i razem z tym na zasadzie dobrowolnoœci
i równouprawnienia przekazuje czêœæ swoich kompetencji na rzecz pañ-
stwa zwi¹zkowego w celu realizacji wspólnych celów i zadañ12.

Wychodz¹c od wspólnych celów i zadañ pañstw cz³onkowskich okre-
œla siê kwestie nale¿¹ce do wy³¹cznej kompetencji pañstwa zwi¹zkowego
i jego cz³onków. Do wy³¹cznych kompetencji Pañstwa Zwi¹zkowego
nale¿¹ trzy grupy zagadnieñ. Podstawow¹ jest grupa kwestii bazy gospo-
darczej, czyli utworzenie wspólnej przestrzeni gospodarczej, wspólnej po-
lityki kredytowej, pieniê¿nej, walutowej, podatkowej i cenowej, wspólne
zasady konkurencji i ochrony praw konsumenta, etc. Druga grupa to kwe-
stie wspólnych dzia³añ w dziedzinie obrony – wypracowanie i rozmiesz-
czenie wspólnego zamówienia obronnego, funkcjonowanie regionalnych
ugrupowañ wojskowych, polityka graniczna pañstwa zwi¹zkowego. Trzecia
grupa – to okreœlenie systemu organów pañstwa zwi¹zkowego, sposobu ich
organizacji i dzia³alnoœci, kszta³towanie organów pañstwa zwi¹zkowego13.

Do wspólnie rozwi¹zywanych nale¿¹ zagadnienia wspó³pracy w dzie-
dzinie polityki obronnej, przyjêcia w sk³ad pañstwa zwi¹zkowego innych
pañstw, koordynacja i wspó³praca w dziedzinie polityki zagranicznej, sfe-
ry socjalnej, rozwoju nauki, kultury, edukacji, harmonizacji i unifikacji
prawa pañstw cz³onkowskich, ochrona œrodowiska, walka z terroryzmem
i innymi rodzajami przestêpczoœci14. Zgodnie z art. 19 Umowy, poza
wskazanymi zagadnieniami pañstwa cz³onkowskie zachowuj¹ pe³niê
swojej w³adzy pañstwowej15.
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10 Ibidem.
11 Art. 3, Äîãîâîð î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ÑÇ ÐÔ 2000, ¹ 7, s. 786.
12 Art. 1, Êîíñòèòóöèîííûé àêò Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà (ïðîåêò), „Ïðàâî

è æèçíü” 2006, ¹ 95.
13 Art. 17, Äîãîâîð î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ÑÇ ÐÔ 2000, ¹ 7, s. 786.
14 Art. 18, ibidem.
15 Art. 19, ibidem.



Zachowanie suwerennoœci przez pañstwa cz³onkowskie, które zosta³o
dope³nione przez regulacje prawa do wyst¹pienia ze Zwi¹zku16 œwiadczyæ
mo¿e o tym, ¿e Pañstwo Zwi¹zkowe nie mieœci siê w ramach okreœlenia
federacji. Nie s¹ dla niej charakterystyczne takiego rodzaju relacje miêdzy
jej czêœciami sk³adowymi.

W celach realizacji zadañ wyznaczonych dla Pañstwa Zwi¹zkowego
w Umowie przewidziano powo³anie specjalnego aparatu biurokratycznego.
Jednak z tego powodu, ¿e Pañstwo Zwi¹zkowe jest wynikiem stopniowe-
go przekszta³cania siê Wspólnoty w Zwi¹zek Bia³orusi i Rosji, a nastêpnie
w PZ i proces ten nie zosta³ do dzisiaj ukoñczony, nadal funkcjonuj¹ rów-
nie¿ wczeœniej utworzone organy.

Najwy¿szym organem Pañstwa Zwi¹zkowego jest Pañstwowa Rada
Najwy¿sza. W jej sk³ad wchodz¹ g³owy pañstw i rz¹dów, przewodnicz¹cy
izb parlamentów obydwu pañstw. Przewodnicz¹cym PRN jest jedna
z g³ów pañstw cz³onkowskich. Reguluje to zasada rotacji. Decyzje s¹ po-
dejmowane zgodnie z zasad¹ równoœci g³osów – jedno pañstwo ma jeden
g³os, na podstawie jednomyœlnoœci pañstw cz³onkowskich w podejmowa-
nych decyzjach. Wskazuje to na prawo veta, gdy¿ decyzja nie jest przyjêta
w sytuacji, gdy jedno z pañstw wyrazi³o swój sprzeciw17.

Do kompetencji Pañstwowej Rady Najwy¿szej nale¿y podejmowanie
decyzji w sprawach rozwoju Pañstwa Zwi¹zkowego18, tworzenia rozma-
itych organów PZ, w tym tak¿e organów o charakterze bran¿owym i funk-
cjonalnym. PRN wyznacza wybory do Izby Reprezentantów Parlamentu
Zwi¹zkowego, zatwierdza bud¿et PZ i jego umowy miêdzynarodowe ra-
tyfikowane przez Parlament. PRN w ramach swoich kompetencji wydaje
dekrety, uchwa³y, dyrektywy, a tak¿e wykonuje inne funkcje, które od-
nosz¹ siê do jej kompetencji albo zosta³y przekazane jej do rozpatrzenia
przez pañstwa cz³onkowskie19.

Obecnie prace PRN sprowadzaj¹ siê do rozwi¹zywania ogólnych kwe-
stii dotycz¹cych bud¿etu Pañstwa Zwi¹zkowego, planowania wspólnych
prac organów w³adzy pañstwowej Rosji i Bia³orusi w dziedzinie integra-
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16 Art. 67, ibidem.
17 Art. 34, Äîãîâîð î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ÑÇ ÐÔ, 2000, ¹ 7, s. 786.
18 Niestety ani art. 35 Umowy o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zkowego, ani obecny

projekt Aktu Konstytucyjnego nie definiuj¹ czym dok³adnie s¹ „istotne kwestie do-
tycz¹ce rozwoju Pañstwa Zwi¹zkowego”. Powoduje to, i¿ kompetencje Pañstwowej
Rady Najwy¿szej s¹ doœæ nieprecyzyjnie okreœlone.

19 Art. 35, ibidem.



cji, kontroli realizacji zawartych umów miêdzynarodowych. ¯adnych
konkretnych norm imperatywnych akty Pañstwowej Rady Najwy¿szej
zwykle nie zawieraj¹20.

Organem ustawodawczym ma zostaæ Parlament Pañstwa Zwi¹zkowe-
go, który sk³ada siê z Izby Reprezentantów i Izby Zwi¹zku. W ich sk³ad
wchodz¹ parlamentarzyœci rosyjscy i bia³oruscy. Do kompetencji Parla-
mentu nale¿y uchwalanie ustaw i podstaw ustawodawstwa Pañstwa
Zwi¹zkowego, przyjêcie bud¿etu, ratyfikowanie umów miêdzynarodo-
wych, które zawierane s¹ w imieniu PZ, mianowanie sêdziów S¹du Pañ-
stwa Zwi¹zkowego, cz³onków Izby Rozrachunkowej PZ, zatwierdzanie
cz³onków Komisji ds. praw cz³owieka21.

Zgodnie z art. 64 i 70 Umowy Zwi¹zkowej wybory do Izby Reprezen-
tantów Parlamentu Pañstwa Zwi¹zkowego I kadencji zostan¹ przeprowa-
dzone nie póŸniej ni¿ 6 miesiêcy po uchwaleniu przez parlamenty pañstw
cz³onkowskich odpowiednich aktów prawnych. Do momentu przeprowa-
dzenia wyborów, jego funkcje bêdzie pe³ni³o Zgromadzenie Parlamentarne
Zwi¹zku Bia³orusi i Rosji22. Tyle tylko, ¿e Zgromadzenie Parlamentarne
ZBiR nie zast¹pi³o Parlamentu PZ, a jego funkcje zosta³y sprowadzone do
rozpatrzenia bud¿etu PZ i wykorzystania w roli miejsca wymiany zdañ
w dziedzinie budowy PZ ze strony parlamentarzystów pañstw cz³onkow-
skich.

Organem w³adzy wykonawczej Pañstwa Zwi¹zkowego jest Rada Mi-
nistrów. Posiada ona doœæ obszerne kompetencje. W jej sk³ad wchodz¹
przedstawiciele pañstw cz³onkowskich, najwa¿niejsi ministrowie oraz
niektórzy kierownicy zwi¹zkowych organów o charakterze bran¿owym
i funkcjonalnym. Przewodnicz¹cy Rady Ministrów jest wyznaczany na
podstawie decyzji PRN. Jest to przewodnicz¹cych jednego z parlamentów
pañstw cz³onkowskich23.

Rada Ministrów wypracowuje podstawowe kierunki wspólnej polityki
w kwestiach rozwoju Pañstwa Zwi¹zkowego, wnosi do PRN propozycje
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20 Wyj¹tkiem mo¿e tu byæ uchwa³a, w której zosta³a zatwierdzona doktryna woj-
skowa pañstwa zwi¹zkowego. Ïîñòàíîâëåíèå Âûñøåãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà

îò 26 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 8 „Î âîåííîé äîêòðèíå Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà”, Äîêó-

ìåíòû, ïðèíÿòûå íà çàñåäàíèè Âûñøåãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ñîþçíîãî

ãîñóäàðñòâà, 26 grudnia 2001, s. 40–58.
21 Zob. Art. 38–40, Äîãîâîð î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ÑÇ ÐÔ 2000,

¹ 7, s. 786.
22 Art. 64, 70, ibidem.
23 Art. 44- 45, ibidem.



dotycz¹ce tworzenia organów zarz¹dzania, przedk³ada Parlamentowi pro-
jekty ustaw. Tak¿e do jej kompetencji nale¿y zapewnienie kontroli wyko-
nania Propozycji Umowy o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zkowego. Bardzo
szeroki zakres kompetencji posiada RM w dziedzinie ekonomicznej. Ma ona
prawo do zajmowania siê rozpracowywaniem i wykonywaniem bud¿etu,
rozpatrywania sprawozdañ Izby Rozrachunkowej, zarz¹dzania w³asnoœci¹
PZ, zapewnienia utworzenia i rozwoju wspólnej przestrzeni gospodar-
czej, przeprowadzenia wspólnej polityki finansowej, podatkowej i han-
dlowej, sprzyjania przeprowadzaniu uzgodnienia wspólnego kierunku
dzia³añ w dziedzinie polityki zagranicznej24.

Rada Ministrów tworzy Komitet Sta³y. Jego podstawow¹ funkcj¹ jest
koordynowanie pracy bran¿owych i funkcjonalnych organów PZ oraz ich
wspó³pracê z organami narodowymi pañstw cz³onkowskich25.

PRN PZ tworzy inne organy pañstwa zwi¹zkowego, w tym tak¿e orga-
ny zarz¹dzania o charakterze bran¿owym i funkcjonalnym26. Od momen-
tu uchwalenia Umowy zwi¹zkowej nie zosta³ utworzony ani jeden taki
organ. Jednoczeœnie niektóre organy bran¿owe, które zosta³y powo³ane
jeszcze przez Wspólnotê lub Zwi¹zek Bia³orusi i Rosji, zosta³y prze-
kszta³cone w organy Pañstwa Zwi¹zkowego: Komitet Celny, Komitet
Pograniczny, Komitet ds. Meteorologii i Monitoringu Zanieczyszczeñ
Œrodowiska, Komisja ds. Taryfowego i Nietaryfowego Regulowania, Or-
ganizacja Radiowotelewizyjna.

W sk³ad organów pañstwowych powinna tak¿e wejœæ Izba Rozrachun-
kowa. Jej utworzenie jest zwi¹zane z potrzeb¹ kontroli nad finansami Pañ-
stwa Zwi¹zkowego27. Tak¿e przewidziane jest utworzenie Komisji ds.
Praw Cz³owieka. Jej dzia³alnoœæ ma na celu wspieranie realizacji i ochro-
ny podstawowych praw i swobód obywateli Pañstwa Zwi¹zkowego28.

System s¹downiczy w Pañstwie Zwi¹zkowym nie jest przewidziany
w tej postaci, która mia³aby zast¹piæ systemy pañstw cz³onkowskich. Ra-
czej pojawiæ siê ma odpowiednik s¹du konstytucyjnego, który mia³by
sprawowaæ kontrolê nad wyk³adni¹ i stosowaniem dokumentów zwi¹zko-
wych. Wymiar sprawiedliwoœci ma byæ zunifikowany i pozostaæ repre-
zentowany przez organy w³aœciwe pañstw cz³onkowskich.
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24 Art. 46, ibidem.
25 Art. 48, ibidem.
26 Art. 35, ibidem.
27 Art. 55, ibidem.
28 Art. 16, ibidem.



Warty uwagi jest tak¿e fakt, ¿e w Pañstwie Zwi¹zkowym istniej¹ pew-
nego rodzaju wspólne si³y wojskowe. Na podstawie porozumienia miêdzy
RF i RB o wspólnym zapewnieniu bezpieczeñstwa regionalnego w sferze
wojskowej29 zosta³o utworzone regionalne ugrupowanie wojsk. Funkcjo-
nowanie regionalnego ugrupowania wojsk przynale¿y do wy³¹cznych
kompetencji Pañstwa Zwi¹zkowego, jednak w praktyce zagadnienia zwi¹za-
ne z zarz¹dzaniem nim i wspó³pracy miêdzy jednostkami wchodz¹cymi
w jego sk³ad realizuje Ministerstwo Obrony Rosji i Ministerstwo Obrony
Bia³orusi.

Wspólny system najwy¿szych organów w³adzy pañstwowej PZ jest
uznawany za podstawow¹ cechê federacyjnego charakteru Pañstwa Zwi¹z-
kowego. Jednak ogromne znaczenie ma nie tylko istnienie systemu organów
pañstwowych, ale to na ile efektywna jest ich w³adza. Czy obowi¹zuje ona
na ca³ym terytorium PZ. Niestety trzeba stwierdziæ, ¿e istniej¹cy system
nie posiada cech w³adzy pañstwowej. Dzia³alnoœæ organów ma koordyna-
cyjny lub konsultacyjny charakter, albo zwi¹zana jest z rozwi¹zywaniem
kwestii zwi¹zanych z bie¿¹cymi pracami organów PZ. Prawie wszystkie
dziedziny stosunków bia³orusko-rosyjskich regulowane s¹ poza Pañ-
stwem Zwi¹zkowym, poprzez dwustronne akty prawne.

Projekt Aktu Konstytucyjnego zak³ada okreœlenie tego, ¿e Pañstwo
Zwi¹zkowe jest podmiotem prawa miêdzynarodowego30. Przy tym jednak
wyklucza mo¿liwoœæ wspólnej reprezentacji Bia³orusi i Rosji w organiza-
cjach miêdzynarodowych. W tym przypadku Pañstwo Zwi¹zkowe bêdzie
traktowane jako podmiot prawa miêdzynarodowego tylko w przypadkach
zwi¹zanych z zawarciem umów w kwestiach nale¿¹cych do wy³¹cznych
kompetencji PZ. Tak¿e warto zaznaczyæ brak funkcji fiskalnych PZ i jego
organów. Zgodnie z art. 32 Umowy, bud¿et jest tworzony z uzgodnionych
wp³at ze strony pañstw cz³onkowskich31. Taki sposób charakterystyczny
jest dla organizacji miêdzynarodowych i konfederacji.

G³ównym organem pe³ni¹cym funkcje ustawodawcze jest Parlament
Pañstwa Zwi¹zkowego. Niestety na dzieñ dzisiejszy nadal nie zosta³ zakoñ-
czony proces jego tworzenia. Dlatego jego funkcje pe³ni Zgromadzenie
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29 Ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü

î ñîâìåñòíîì îáåñïå÷åíèè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â âîåííîé ñôåðå 19 äå-

êàáðÿ 1997 ã.
30 Art. 2, Êîíñòèòóöèîííûé àêò Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà (ïðîåêò), „Ïðàâî

è æèçíü” 2006, ¹ 95.
31 Art. 32, Äîãîâîð î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ÑÇ ÐÔ 2000, ¹ 7, s. 786.



Parlamentarne. ¯eby zrozumieæ jakie obecnie funkcje s¹ realizowane
przez oficjalny organ mianowany do stanowienia prawa, najpierw zosta-
nie rozpatrzone Zgromadzenie Parlamentarne. PóŸniej przyjrzymy siê
Parlamentowi Pañstwa Zwi¹zkowego, analizuj¹c do czego d¹¿y tworze-
nie organów Pañstwa Zwi¹zkowego. A na koniec zostan¹ pokazane mo-
¿liwoœci kolizji kompetencji i aktów prawnych, które mog¹ powstaæ na
podstawie ustaleñ Umowy o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zkowego.

Zgromadzenie Parlamentarne zosta³o utworzone 29 kwietnia 1996 r.
na podstawie Umowy o utworzeniu Wspólnoty Rosji i Bia³orusi, podpisa-
nej 2 kwietnia 1996 roku. Po podpisaniu Umowy o ZBiR, 23 maja 1997
roku zosta³ zatwierdzony Statut ZBiR, w którym okreœlono kompetencje
i sposób funkcjonowania Zgromadzenia Parlamentarnego ZBiR. 8 grud-
nia 1999 r. podpisana zosta³a Umowa o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zkowe-
go. W art. 70 Umowy stwierdzono, ¿e do momentu wyborów do Izby
Reprezentantów Parlamentu PZ funkcje Parlamentu wykonywa³o bêdzie
Zgromadzenie Parlamentarne ZBiR. Kompetencje, sk³ad i tryb prac Zgro-
madzenia Parlamentarnego okreœlono w Regulaminie Zgromadzenia Par-
lamentarnego, który zatwierdzony zosta³ 22 czerwca 2006 r.

Zgromadzenie Parlamentarne Zwi¹zku Bia³orusi i Rosji zajmuje szcze-
gólne miejsce wœród instytucji pañstwa zwi¹zkowego. Jego status w trakcie
rozwoju integracji ewoluowa³ od miêdzynarodowej organizacji wspó³pra-
cy miêdzyparlamentarnej w stronê realnej instytucji parlamentarnej.

Zgodnie z art. 10 Umowy o utworzeniu Wspólnoty Rosji i Bia³orusi
powo³ywano Zgromadzenie Parlamentarne Wspólnoty32. Kszta³towa³o
siê ono poprzez delegowanie deputowanych parlamentów narodowych.
Sk³ad iloœciowy Zgromadzenia Parlamentarnego Wspólnoty nie zosta³
okreœlony w Umowie. Obydwa pañstwa jednak ustanowili prawo do dele-
gowania swoich reprezentantów w jednakowej iloœci.

G³ówn¹ kompetencj¹ Zgromadzenia Parlamentarnego by³o wypraco-
wywanie modelowych aktów ustawodawczych, wnosz¹c „odpowiednie
propozycje adresowane do organów posiadaj¹cych prawo inicjatywy
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32 Na proœbê jednego z deputowanych Rady Najwy¿szej RB, w dokumentach
Zgromadzenia Parlamentarnego zmieniono nazwê Bia³orusi z Bie³orussija (Áåëîðóñ-

ñèÿ) na Bie³aruœ (Áåëàðóñü). Zgromadzenie tak¿e nieco zmodyfikowa³o swoj¹ nazwê,
uwzglêdniaj¹c proœbê deputowanego. Jednak w Umowie zosta³o okreœlone s³owem
Bie³orussija. S³owo Bie³orussija ma tradycje radzieckie i dlatego odciêcie siê od ra-
dzieckiej przesz³oœci by³o bardzo wa¿n¹ kwesti¹ w pierwszych latach niepodleg³ego
pañstwa.



ustawodawczej, do parlamentów pañstw cz³onkowskich oraz do Rady
Najwy¿szej – w kwestiach rozwoju bazy prawnej Wspólnoty”33. Wa¿nym
jest fakt, ¿e Zgromadzenie Parlamentarne nie posiada prawa inicjatywy
ustawodawczej34. Decyzje podejmowano kwalifikowan¹ wiêkszoœci¹ g³o-
sów. ¯eby posiedzenia Zgromadzenia Parlamentarnego zosta³y uznane za
prawomocne, wymagana by³a frekwencja co najmniej 2/3 od ka¿dej ze stron.

Po podpisaniu Umowy o utworzeniu Wspólnoty Rosji i Bia³orusi
w Moskwie zosta³o zawarte kolejne porozumienie. Jego stronami tym ra-
zem by³y: Zgromadzenie Federalne RF i Rada Najwy¿sza RB. Art. 21
tego porozumienia powo³ywa³ Miêdzyparlamentarn¹ Komisjê Zgroma-
dzenia Federalnego RF i Rady Najwy¿szej RB. Zosta³a ona utworzona
„w celach wspólnego przygotowania aktów prawnych, które niezbêdne s¹
do funkcjonowania Zgromadzenia Parlamentarnego”35. Komisja by³a og-
niwem ³¹cz¹cym obydwa parlamenty. Niestety jej istnienie by³o doœæ
krótkie i nie mo¿na mówiæ o znacznych osi¹gniêciach w dzia³alnoœci, do
której zosta³a ona powo³ana.

Kwestia iloœci parlamentarzystów, którzy mieliby reprezentowaæ strony
w Zgromadzeniu Parlamentarnym zosta³a szczegó³owo okreœlona w Po-
rozumieniu o Zgromadzeniu Parlamentarnym. Podpisane ono zosta³o
przez g³owy Zgromadzenia Federalnego RF i Rady Najwy¿szej RB
w kwietniu 1996 roku w Sankt-Petersburgu. Art. 2 tego porozumienia
mówi o kszta³towaniu Zgromadzenia Parlamentarnego „z równej iloœci
przedstawicieli – po 25 parlamentarzystów z ka¿dej ze stron”.

Rosyjska strona delegowa³a 17 deputowanych z Dumy Pañstwowej i 8
z Rady Federalnej. Jest to wynik porozumienia siê przewodnicz¹cych izb
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33 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Ñîîáùåñòâà Ðîññèè è Áåëîðóññèè, „Ñîáðàíèå çà-

êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” 1996, ¹ 47, s. 5300.
34 Zgodnie z art. 10 Umowy z 2 kwietnia 1996 r. g³ówn¹ funkcj¹ Zgromadzenia

Parlamentarnego Wspólnoty Bia³orusi i Rosji by³o uchwalanie modelowych aktów
prawnych i wnoszenie propozycji do odpowiednich organów posiadaj¹cych prawo ini-
cjatywy ustawodawczej. Ma³a moc tego rodzaju dzia³alnoœci ustawotwórczej nega-
tywnie skutkowa³a na poziomie efektywnoœci w³adzy ustawodawczej Wspólnoty.
W art. 21 Statutu ZBiR zaznaczono, ¿e Zgromadzenie Parlamentarne jest organem re-
prezentuj¹cym ZBiR. W art. 22 pkt B tego¿ Statutu podkreœlono, ¿e uchwalane przez
Zgromadzenie Parlamentarne akty prawne „posiadaj¹ status rekomendacji ustawo-
dawczej Zwi¹zku”.

35 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Áåëîðóññèÿ îò 1996 ã., „Ñîáðàíèå çàêîíîäàò-

åëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” 1997, ¹ 30, s. 3596.



Zgromadzenia Federalnego RF. Tak we wszystkich poselstwach, wspól-
nych delegacjach etc. ze strony Dumy Pañstwowej wy³ania siê 2/3 nie-
zbêdnej iloœci przedstawicieli, a ze strony Rady Federalnej 1/3 ogólnej
iloœci36.

Razem z Umow¹ o Zwi¹zku Bia³orusi i Rosji 2 kwietnia 1997 roku zo-
sta³ podpisany Statut Zwi¹zku. Obydwa dokumenty wesz³y w ¿ycie po ich
ratyfikacji 11 czerwca 1997 roku37. Zgodnie z art. 1 Umowy Wspólnota
Rosji i Bia³orusi przekszta³ca siê w „Zwi¹zek z nadaniem mu pe³nomoc-
nictw zgodnie ze Statutem Zwi¹zku”38. Statut przewidywa³ zatwierdzenie
organów zwi¹zkowych, w tym tak¿e Zgromadzenia Parlamentarnego przez
obydwa pañstwa na zasadach wzajemnoœci39.

Wejœcie w ¿ycie tych dokumentów nadawa³o integracji bia³orusko-ro-
syjskiej nowego charakteru. Kompetencje Zwi¹zku co prawda na razie nie
wychodzi³y poza granice wspó³pracy miêdzy pañstwami, ale niektóre do-
kumenty za³o¿ycielskie odkrywa³y mo¿liwoœci zmiany tej sytuacji. Mowa
przede wszystkim o utworzeniu wspólnej przestrzeni ekonomicznej.

Obecnie Zgromadzenie Parlamentarne sk³ada siê z równej iloœci repre-
zentantów delegowanych przez Zgromadzenie Narodowe RB i Zgromadze-
nie Federalne FR – 36 osób ze strony ka¿dego pañstwa cz³onkowskiego.
Z ogólnej iloœci reprezentantów, ni¿sze izby parlamentów40 deleguj¹ po
24 osoby, a wy¿sze izby41 – po 12 przedstawicieli.

Zgromadzenie Parlamentarne spe³nia rozmaite funkcje. Podejmuje de-
cyzje w sprawie rozwoju prawnej normatywnej bazy integracji pañstw
cz³onkowskich w dziedzinach polityki, prawa, gospodarki, opieki spo-
³ecznej, ekologii i innych. Zatwierdza projekt aktu Konstytucyjnego Pañ-
stwa Zwi¹zkowego. Uchwala ustawy Pañstwa Zwi¹zkowego w kwestiach
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36 Zasada ta zosta³a uzgodniona w pierwszej kadencji Zgromadzenia Federalnego
i zosta³a zachowana i zastosowana w procesie kszta³towania Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Wspólnoty Rosji i Bia³orusi.

37 „Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” 1997, ¹ 30, s. 3596.
38 Ibidem.
39 Art. 19, Óñòàâ Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè.
40 Izba Reprezentantów Zgromadzenia Narodowego RB – Ïàëàòà ïðåäñòàâè-

òåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü oraz Duma Pañstwowa
Zgromadzenia Federalnego FR – Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
41 Rada Republiki Zgromadzenia Narodowego RB – Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Íàöèî-

íàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü i Rada Federacji Zgromadzenia Federal-
nego FR – Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



zaliczanych do zarz¹dzanych wy³¹cznie przez Pañstwo Zwi¹zkowe. Przyj-
muje podstawy ustawodawstwa Pañstwa Zwi¹zkowego w kwestiach zali-
czanych do zarz¹dzanych wy³¹cznie przez Pañstwo Zwi¹zkowe. Wnosi
propozycje w kwestiach rozwoju prawnej normatywnej bazy Pañstwa
Zwi¹zkowego do organów Pañstwa Zwi¹zkowego. Sprzyja unifikacji
ustawodawstwa pañstw cz³onkowskich i wnosi odpowiednie propozycje
do organów pañstw cz³onkowskich, które posiadaj¹ prawo inicjatywy
ustawodawczej. Zapewnia wspó³pracê parlamentów. Wys³uchuje corocz-
nego orêdzia Pañstwowej Rady Najwy¿szej dotycz¹cego sytuacji w Pañ-
stwie Zwi¹zkowym oraz podstawowych kierunków rozwoju. Wys³uchuje
raporty i informacje o dzia³alnoœci Rady Ministrów Pañstwa Zwi¹zkowe-
go. Uchwala bud¿et Pañstwa Zwi¹zkowego, wys³uchuje raporty roczne
i pó³roczne o jego wykonaniu. Ratyfikuje umowy miêdzynarodowe, za-
wierane w imieniu Pañstwa Zwi¹zkowego. Wspó³dzia³a w wymianie in-
formacji prawnej, bierze udzia³ w tworzeniu jedynej informacyjnej bazy
aktów prawnych Pañstwa Zwi¹zkowego. Zawiera porozumienia w dzie-
dzinie wspó³pracy z parlamentami pañstw, które nie wchodz¹ w sk³ad
Pañstwa Zwi¹zkowego oraz z organizacjami parlamentami. Rozpatruje
propozycje w kwestiach przy³¹czenia siê do Pañstwa Zwi¹zkowego
pañstw trzecich, przyjmuje odpowiednie rekomendacje, skierowuje je na
zatwierdzenie przez Pañstwow¹ Radê Najwy¿sz¹. Ustanawia symbole
Pañstwa Zwi¹zkowego. Realizuje inne pe³nomocnictwa zgodnie z Umow¹
i Regulaminem Zgromadzenia Parlamentarnego ZBiR.

Przewodnicz¹cego Zgromadzenia Parlamentarnego wybiera siê na za-
sadzie rotacji z grona jego parlamentarzystów na okres nie d³u¿szy ni¿
okres jego pe³nomocnictw. W przypadku wczeœniejszego zakoñczenia ka-
dencji Przewodnicz¹cego Zgromadzenia Parlamentarnego wybierany jest
nowy Przewodnicz¹cy Zgromadzenia Parlamentarnego42. W ten sam spo-
sób wybierani s¹ zastêpcy Przewodnicz¹cego ZP. Iloœæ zastêpców z ka¿-
dego pañstwa cz³onkowskiego jest taka sama43.

W celu organizowania prac Zgromadzenia Parlamentarnego, wstêpnego
przygotowania decyzji w kwestiach jego dzia³alnoœci utworzona zosta³a
Rada Zgromadzenia Parlamentarnego. W sk³ad Rady wchodz¹ przewod-
nicz¹cy, pierwszy zastêpca przewodnicz¹cego, zastêpcy przewodnicz¹ce-
go i przewodnicz¹cy Komisji Zgromadzenia Parlamentarnego44.
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42 Art. 4 ust. 2, Ðåãëàìåíò Ïàðëàìåíòñêîãî Ñîáðàíèÿ Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè.
43 Art. 5, 6, Ðåãëàìåíò...
44 Art. 9, Ðåãëàìåíò...



W celu realizacji swoich kompetencji Zgromadzenie Parlamentarne
tworzy komisje tymczasowe, grupy robocze wspó³pracuj¹ce z odpowied-
nimi komitetami i komisjami parlamentów pañstw cz³onkowskich w kwe-
stiach swoich kompetencji i okreœla g³ówne kierunki ich dzia³alnoœci45.
W ich sk³ad wchodz¹ parlamentarzyœci Zgromadzenia Parlamentarnego
zwykle na zasadzie takiej samej reprezentacji ka¿dej ze stron. Ka¿dy de-
putowany Zgromadzenia Parlamentarnego ma prawo uczestniczyæ w pra-
cach tylko jednej komisji. Cz³onkowie komisji maj¹ równe prawa46.

Na dzieñ dzisiejszy w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego dzia³a
8 komisji: Komisja ds. Ustawodawstwa i Regulaminu na czele z S. W. An-
tufjewym47; Komisja ds. Polityki Gospodarczej z O. M. To³kacziewym48

na czele; Komisja ds. Bud¿etu i Finansów – przewodnicz¹cy W. P. Niki-
tin49; Komisja ds. Polityki Spo³ecznej, Nauki, Kultury i Kwestii Humani-
stycznych z P. M. Bierksem50 na czele; Komisja ds. Zagadnieñ Polityki
Zagranicznej pod kierownictwem N. I. Cziegrinca51; Komisja ds. Bezpie-
czeñstwa, Obrony i Walki z Przestêpczoœci¹, przewodnicz¹cy – W. R. Si-
mirski52; Komisja ds. Ekologii, Wykorzystania Zasobów Naturalnych
i Likwidacji Nastêpstw Awarii z W. S. Adaszkiewiczem53 na czele; Komi-
sja ds. Polityki Informacyjnej i Wspó³pracy z Organizacjami Spo³eczny-
mi, przewodniczy – N. N. Dubowik54.
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45 Art. 12 ust. 1, Ðåãëàìåíò...
46 Art. 12 ust. 2, Ðåãëàìåíò...
47 Zastêpca przewodnicz¹cego Komitetu Dumy Pañstwowej Zgromadzenia Fede-

ralnego FR ds. Wspólnoty Niepodleg³ych Pañstw i kontaktów z rodakami.
48 Zastêpca przewodnicz¹cego Komitetu Rady Federacji Zgromadzenia Federal-

nego FR ds. polityki gospodarczej, przedsiêbiorczoœci i w³asnoœci.
49 Zastêpca przewodnicz¹cego Komitetu Dumy Pañstwowej Zgromadzenia Fede-

ralnego FR ds. Bud¿etu i Podatków.
50 Zastêpca przewodnicz¹cego Komitetu Rady Federacji Zgromadzenia Federal-

nego FR ds. Polityki Spo³ecznej.
51 Przewodnicz¹cy sta³ej Komisji Rady Republiki Zgromadzenia Narodowego RB

ds. Miêdzynarodowych i Bezpieczeñstwa Narodowego.
52 Zastêpca przewodnicz¹cego sta³ej Komisji Izby Reprezentantów Zgromadzenia

Narodowego RB ds. Miêdzynarodowych i Kontaktów z WNP.
53 Zastêpca przewodnicz¹cego sta³ej Komisji Rady Republiki Zgromadzenia Na-

rodowego RB ds. Praw Cz³owieka, Stosunków Narodowoœciowych i Œrodków Infor-
macji Masowej.

54 Zastêpca przewodnicz¹cego sta³ej Komisji Izby Reprezentantów Zgromadzenia
Narodowego RB ds. Ochrony Zdrowia, Kultury Fizycznej, Spraw Rodziny i M³odzie-
¿y.



W ramach Zgromadzenia Parlamentarnego utworzono dwie konsulta-
cyjne rady naukowe: Konsultacyjna Rada Naukowa Zgromadzenia Parla-
mentarnego ds. Kwestii Bezpieczeñstwa Zwi¹zku oraz Konsultacyjna
Rada Naukowa Zgromadzenia Parlamentarnego ds. Kwestii Zwi¹zkowe-
go Budownictwa Socjalnego i Polityki Spo³ecznej.

Sesje Zgromadzenia Parlamentarnego przeprowadzane s¹ w sposób
otwarty i jawny. Wymagane jest kworum dwóch trzecich przedstawicieli
ka¿dej ze stron do uznania posiedzeñ Zgromadzenia Parlamentarnego za
prawomocne. Na podstawie decyzji Rady Zgromadzenia Parlamentarne-
go na posiedzeniach mog¹ byæ obecni przedstawiciele organów w³adzy
pañstwowej cz³onków PZ oraz innych pañstw, zgromadzeñ deputowa-
nych, miêdzynarodowych struktur parlamentarnych, narodowych i miê-
dzynarodowych organizacji spo³ecznych. Pierwsze posiedzenie odby³o
siê 25 czerwca 1996 roku w Smoleñsku. Do chwili obecnej odby³y siê
trzydzieœci trzy posiedzenia Zgromadzenia Parlamentarnego.

Decyzje podejmowane na posiedzeniach Zgromadzenia Parlamentar-
nego s¹ sporz¹dzane w postaci uchwa³. Zgodnie z art. 31 ust. 2 Regulami-
nu decyzjê uznaje siê za przyjêt¹, je¿eli za jej przyjêciem g³osowa³a
wiêkszoœæ spoœród ogólnej liczby deputowanych Zgromadzenia Parla-
mentarnego. W kwestiach proceduralnych decyzje przyjmuje siê wiêk-
szoœci¹ g³osów deputowanych bior¹cych udzia³ w g³osowaniu.

Zgromadzenie Parlamentarne przeprowadza posiedzenia, na których
rozpatruje siê zagadnienia wy³¹cznej kompetencji na inicjatywê Rady
Zgromadzenia Parlamentarnego i komisji Zgromadzenia Parlamentarne-
go. Omawiane s¹ na tych posiedzeniach projekty ustaw, projekty koncepcji
rozwoju Pañstwa Zwi¹zkowego, projekty bud¿etu, a tak¿e inne kwestie
znajduj¹ce siê w sferze kompetencji Zgromadzenia Parlamentarnego. Na
podstawie wyników posiedzeñ parlamentarnych wystosowuje siê reko-
mendacje w omawianej kwestii.

Zgromadzenie Parlamentarne posiada status sta³ego obserwatora przy
Unii Miêdzyparlamentarnej, ugrupowaniu regionalnym Wspó³praca Ekono-
miczna Pañstw Morza Czarnego, Zgromadzeniu Miêdzyparlamentarnym
pañstw cz³onów Wspólnoty Niepodleg³ych Pañstw. Na podstawie Porozumie-
nia o wspó³pracy Zgromadzenia Parlamentarnego ZBiR z Euroazjatyck¹ Wspól-
not¹ Gospodarcz¹55 strony nada³y sobie statusy obserwatorów.
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55 Ñîãëàøåíèåì î ñîòðóäíè÷åñòâå Ïàðëàìåíòñêîãî Ñîáðàíèÿ Ñîþçà Áåëà-

ðóñè è Ðîññèè è Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîîáùåñòâà îò 14 íîÿáðÿ 2003 ãîäà.



Z kolei przy Zgromadzeniu Parlamentarnym PZ tak¿e istnieje instytu-
cja sta³ych obserwatorów i goœci. Maj¹ oni prawo uczestniczyæ w posie-
dzeniach Zgromadzenia Parlamentarnego i w pracach jego komisji
z prawem g³osu doradczego. Obecnie status sta³ego obserwatora przy
Zgromadzeniu Parlamentarnym posiadaj¹: Zgromadzenie Miêdzyparla-
mentarne pañstw cz³onów WNP, Miêdzyfrakcyjne stowarzyszenie depu-
towanych Rady Najwy¿szej Ukrainy „Za zwi¹zek Ukrainy, Bia³orusi
i Rosji” (ZUBR), «Inicjatywa deputowanych Rosja – Bia³oruœ – Armenia
Zgromadzenia Narodowego Republiki Armenii”, pozapartyjne stowarzy-
szenie spo³eczne „Armeñska inicjatywa ludowa Rosja – Bia³oruœ – Arme-
nia”, Rosyjski komitet spo³eczny wspierania Zwi¹zku Bia³orusi i Rosji,
Bia³orusko-rosyjski komitet spo³eczny „Zwi¹zek”, Miêdzynarodowy
zwi¹zek stowarzyszeñ spo³ecznych „Zwi¹zkowa izba spo³eczna”, Po-
wszechna konfederacja zwi¹zków zawodowych, Federacja niezale¿nych
zwi¹zków zawodowych Rosji, Federacja zwi¹zków zawodowych Bia³orusi.

Oficjalnymi wydawnictwami Zgromadzenia Parlamentarnego s¹ –
Biuletyn informacyjny Zgromadzenia Parlamentarnego Zwi¹zku Bia³oru-
si i Rosji, gazeta „Ñîþçíîå âå÷å” oraz witryna internetowa „Zgromadze-
nie Parlamentarne Zwi¹zku Bia³orusi i Rosji” www.belrus.ru.

Zgodnie z Umow¹ o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zkowego organem
w³adzy ustawodawczej jest Parlament. Zosta³ on powo³any na podstawie
porozumienia podpisanego 29 kwietnia 1996 roku. Trzeba by uœciœliæ, ¿e
na mocy ww. porozumienia powsta³o Zgromadzenie Parlamentarne Wspól-
noty Bia³orusi i Rosji, które z czasem przerodzi³o siê w Zgromadzenie
Parlamentarne Zwi¹zku Bia³orusi i Rosji56 i z czasem ma zmieniæ siê
w Parlament Pañstwa Zwi¹zkowego Bia³orusi i Rosji. Zgodnie z Umow¹
o utworzeniu PZ Parlament ma byæ organem przedstawicielskim i ustawo-
dawczym ZBiR.

Parlament sk³ada siê z dwóch izb: Izba Zwi¹zku i Izba Reprezentantów.
Izba Zwi¹zku sk³ada siê z 36 cz³onków Rady Federacji, deputowanych
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56 12–13 czerwca 1997 r. w Brzeœciu odby³o siê posiedzenie Zgromadzenia Parla-
mentarnego, na którym zosta³y rozpatrzone organizacyjne i prawne podstawy prze-
kszta³cenia Zgromadzenia Parlamentarnego Wspólnoty w Zgromadzenie Parlamentarne
Zwi¹zku Bia³orusi i Rosji. Rozwi¹zanie tej kwestii da³o pocz¹tek powstawania takich
organów zwi¹zkowych, jak Komitet Pograniczny, Komitet ds. Bezpieczeñstwa
Zwi¹zku Bia³orusi i Rosji, podpisana zosta³a umowa o utworzeniu wspólnej organizacji
radiowotelewizyjnej. Zob. Îò Ïàðëàìåíòñêîãî Ñîáðàíèÿ Ñîîáùåñòâà Áåëàðóñè

è Ðîññèè ê Ïàðëàìåíòó Ñîþçíîãî Ãîñóäàðñòâà, http://www.belrus.ru/obshie/artic-
le.shtml?souz.shtml.



Dumy Pañstwowej, delegowanych przez obydwie izby Zgromadzenia
Parlamentarnego Federacji Rosyjskiej i 36 cz³onków Rady Republiki, de-
putowanych Izby Reprezentantów, oddelegowanych przez izby Zgroma-
dzenia Narodowego Bia³orusi. Cz³onkowie Izby Zwi¹zku pracuj¹ na
podstawie sta³ego zatrudnienia. Izba Reprezentantów sk³ada siê z 75 de-
putowanych Federacji Rosyjskiej i 28 deputowanych Republiki Bia³oruœ.
Deputowani Parlamentu PZ funkcjonuj¹ na podstawie delegacji swoich
narodowych parlamentów do momentu przeprowadzenia wyborów do
Parlamentu I kadencji. Deputowani wybierani s¹ na podstawie obowi¹zu-
j¹cego prawa wyborczego w tajnym g³osowaniu. Izba Reprezentantów
jest tworzona na okres 4 lat. Kadencja Izby Zwi¹zku tak¿e trwa 4 lata.

Porównajmy kompetencje Zgromadzenia Parlamentarnego, z tymi,
które otrzyma³ Parlament dziêki Umowie o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zko-
wego. Nie by³o by jednak w³aœciwe porównywanie z poszerzon¹ wersj¹
kompetencji zawartych w Regulaminie, gdy¿ po pierwsze, nie zosta³ na razie
przyjêty Regulamin Parlamentu, a po drugie, aktualna wersja Regulaminu
jest bardzo zbli¿ona do kompetencji Parlamentu przewidzianych przez Umo-
wê o utworzeniu PZ57. Z kompetencji Parlamentu mo¿na wywnioskowaæ,
¿e jest to organ w pe³ni ukszta³towanego pañstwa58, gdy¿ kompetencje
zgromadzenia parlamentarnego bardzo czêsto polegaj¹, ogólnie mówi¹c, na
tworzeniu podstaw Pañstwa Zwi¹zkowego59.

Jedn¹ z podstawowych ró¿nic miêdzy Zgromadzeniem Parlamentar-
nym i Parlamentem jest pozycja deputowanego. O ile w ramach ZP pe³nie-
nie funkcji deputowanego mia³o odbywaæ siê raczej spo³ecznie, a na
pewno nie jako podstawowe zajêcie, o tyle w Parlamencie odbywa siê to
ju¿ na zasadzie zatrudnienia60. Deputowani Parlamentu nie mog¹ pe³niæ
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57 Obecnie Regulamin przewiduje m.in. kompetencje do uchwalania aktów praw-
nych posiadaj¹cych moc prawn¹. W ramach pocz¹tkowych ustaleñ ze Statutu ZBiR ta-
kowych kompetencji nie posiada³o. Œwiadczy to o przybli¿aniu siê Zgromadzenia
Parlamentarnego do kszta³tu parlamentarnego organu ustawodawczego. Jednak mo¿e
to byæ równie¿ oznak¹ braku perspektyw na utworzenie Parlamentu. Wyjœciem wiêc
z tej sytuacji, gdy organ tymczasowy funkcjonuje zamiast przewidzianych szeœciu
miesiêcy ju¿ 9. rok, jest zmiana norm reguluj¹cych jego pracê.

58 Kompetencje Parlamentu PZ nie ró¿ni¹ siê od kompetencji parlamentu pañstwo-
wego, gdy¿ okreœla siê relacje Parlamentu PZ z organami ró¿nych ga³êzi w³adzy PZ.

59 Takie jak kwestie rozwoju normatywnej bazy prawnej Zwi¹zku w ró¿nych dzie-
dzinach, zatwierdzania projektów rozmaitych aktów prawnych.

60 Zosta³o to okreœlone przez Regulamin Parlamentu PZ, gdy¿ Umowa przewidy-
wa³a spo³eczny charakter pracy parlamentarzystów. Obecnie Regulamin Zgromadze-



innych stanowisk pañstwowych, zajmowaæ siê inn¹ dzia³alnoœci¹ przy-
nosz¹c¹ dochód, oprócz pracy nauczyciela akademickiego, pracy nauko-
wej lub twórczej61.

Przyjrzyjmy siê procesowi ustawodawczemu w ramach parlamentu.
Prawo inicjatywy ustawodawczej posiadaj¹ Najwy¿sza Rada Pañstwowa,
Rada Ministrów oraz izby Parlamentu PZ. Projekt ustawy kieruje siê do
Izby Reprezentantów. Po jego przyjêciu kierowany jest do zatwierdzenia
przez Izbê Zwi¹zku. Projekty ustaw przewiduj¹cych wydatki za koszt bu-
d¿etu mog¹ zostaæ zg³oszone tylko po uprzedniej zgodzie Rady Ministrów
PZ. Decyzje dotycz¹ce ustroju Pañstwa Zwi¹zkowego przyjmowane s¹
kwalifikowan¹ wiêkszoœci¹ dwóch trzecich g³osów pe³nego sk³adu odpo-
wiedniej izby. Decyzje Izby Reprezentantów uwa¿a siê za odrzucone, gdy
przeciwko zag³osowa³o wiêcej ni¿ jedna czwarta pe³nego sk³adu izby.
Ustawy przyjmowane s¹ wiêkszoœci¹ g³osów od pe³nego sk³adu izby.
W przypadku odrzucenia projektu ustawy przez Izbê Zwi¹zku istnieje
mo¿liwoœæ utworzenia komisji w celu rozwi¹zania powsta³ych niezgod-
noœci, po czym projekt po raz drugi wystawia siê pod g³osowanie w oby-
dwu izbach. Przyjête ustawy w okresie 7 dni od zatwierdzenia przez Izbê
Zwi¹zku kieruje siê do Najwy¿szej Rady Pañstwowej do podpisu Prze-
wodnicz¹cemu PRN. On z kolei w ci¹gu 30 dni od dnia przyjêcia ustawy
podpisuje j¹, gdy on i g³owa pañstwa cz³onkowskiego nie maj¹ zastrze¿eñ
do tej ustawy. W przypadku pojawienia siê zastrze¿eñ wobec ustawy ze
strony przewodnicz¹cego PRN lub g³owy pañstwa cz³onkowskiego, który
nie pe³ni tej funkcji, ustawa zostaje odrzucona. Przewodnicz¹cy PRN
mo¿e zaproponowaæ Parlamentowi powo³anie komisji w celu przezwy-
ciê¿enia w¹tpliwoœci jakie zaistnia³y w tym wzglêdzie62.

Przechodz¹c do kwestii mo¿liwych kolizji prawnych warto najpierw
omówiæ hierarchiê aktów prawnych Pañstwa Zwi¹zkowego. W PZ istnieje
6 rodzajów normatywnych aktów prawnych63: ustawy, podstawy (Ÿród-
³a) prawa, dekrety, rozporz¹dzenia, dyrektywy i rezolucje. Do tego do-
chodz¹ orzeczenia S¹du PZ oraz orzeczenia Izby Obrachunkowej.
W kwestiach wy³¹cznych kompetencji PZ przyjmowane s¹ ustawy, dekre-
ty i rozporz¹dzenia. W kwestiach wspólnego decydowania PZ i pañstw
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nia Parlamentarnego jest zmieniany w kierunku nadania parlamentarzystom pe³ni
praw wraz z immunitetem i sta³ym zatrudnieniem.

61 Art. 40, Umowa o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zkowego.
62 Art. 42, ibidem.
63 Art. 58, ibidem.



cz³onkowskich przyjmuje siê podstawy ustawodawstwa, dyrektywy i re-
zolucje. Akty prawne reguluj¹ce kwestie wspólnego decydowania reali-
zowane s¹ poprzez wydanie odpowiednich narodowych normatywnych
aktów prawnych.

Ustawy i dyrektywy przewidziane s¹ do powszechnego stosowania i s¹
obowi¹zuj¹ce we wszystkich czêœciach. Po ich opublikowaniu powinny
byæ stosowane na terenie ka¿dego z pañstw cz³onkowskich. Rozporz¹dze-
nia s¹ obowi¹zuj¹ce we wszystkich czêœciach w stosunku do tego pañstwa
cz³onkowskiego, osoby prawnej lub fizycznej, do której jest adresowane.
Dyrektywy s¹ obowi¹zkowe dla ka¿dego pañstwa, do którego s¹ one adre-
sowane. Zachowuje siê przy tym wolnoœæ wyboru form i metod dzia³ania
ze strony organów odpowiedniego pañstwa. Rezolucje s¹ aktami prawny-
mi reguluj¹cymi dzia³alnoœæ organów PZ64. I z tego powodu nie wymaga
implementacji do ustawodawstwa pañstw cz³onkowskich Pañstwa Zwi¹z-
kowego niezale¿nie od tego czy dotyczy ona kwestii nale¿¹cych do
wy³¹cznej kompetencji PZ, czy do kwestii, w których decyzje podejmuj¹
wspólnie PZ i jego pañstwa cz³onkowskie.

Problemy mog¹ pojawiæ siê podczas stosowania art. 59 ust. 2 Umowy
o utworzeniu PZ. Zak³ada on, ¿e w przypadku kolizji normy zawartej
w ustawie lub dekrecie PZ z norm¹ prawa wewnêtrznego pañstwa cz³on-
kowskiego, przewaga jest na stronie norm ustawy lub dekretu PZ. Zasada
ta nie obowi¹zuje w przypadku kolizji norm prawnych zawartych w usta-
wie i dekrecie PZ z normami zawartymi w Konstytucjach i aktach konsty-
tucyjnych pañstw cz³onkowskich. A w³aœciwie problem polega na tym, ¿e
dekrety wydawane s¹ przez Pañstwow¹ Radê Najwy¿sz¹, która jest organem
wykonawczym. Poza tym PRN wydaje oprócz dekretów tak¿e rozpo-
rz¹dzenia. One nie posiadaj¹ takiej mocy prawnej, jak dekrety. Wymienie-
nie dekretu razem z ustaw¹ jako aktów prawnych posiadaj¹cych przewagê
nad ustawodawstwem narodowym mo¿na traktowaæ jako próbê zrówna-
nia pozycji Parlamentu i PRN, co k³óci siê z zasadami demokratycznymi.
Jednak dzia³ania nakierowanie na nadanie kompetencji organu ustawo-
dawczego organowi wykonawczemu maj¹ swoje zastosowanie na Bia-
³orusi, gdzie akty prawne wydawane przez Prezydenta maj¹ szczególn¹
moc prawn¹.

Art. 59 ust. 4 stwierdza, ¿e dyrektywa ma zastosowanie w stosunku do
ka¿dego pañstwa, do którego zosta³a ona adresowana. Pozostawia przed

310 Ksenia Kakareko SP 1 ’08

64 Art. 59, ibidem.



organami odpowiedniego pañstwa prawo wyboru œrodków i sposobu
dzia³añ. W ten sposób ustanawia siê obowi¹zkowy charakter dyrektywy
nie wi¹¿¹c go w ¿aden sposób z obowi¹zkiem implementacji norm w niej
zawartych do ustawodawstwa pañstwa cz³onkowskiego PZ.

Projekt Aktu Konstytucyjnego zachowuje te relacje w prawie nie
zmienionym stanie. Jedynie na podstawie art. 64 przewiduje siê, ¿e po wej-
œciu w ¿ycie Aktu Konstytucyjnego, pañstwa cz³onkowskie wprowadz¹
niezbêdne zmiany i uzupe³nienia swoich konstytucji narodowych. Wska-
zuje to na wy¿szoœæ Aktu Konstytucyjnego PZ nad konstytucjami pañstw
cz³onkowskich65.

Do organów wykonawczych nale¿¹, zgodnie z Umow¹ o utworzeniu
Pañstwa Zwi¹zkowego: Pañstwowa Rada Najwy¿sza i Rada Ministrów.
Aparatem Rady Ministrów jest Sta³y Komitet PZ odpowiedzialny za przy-
gotowanie posiedzeñ RM oraz PRN. Aktami prawnymi reguluj¹cymi
dzia³alnoœæ PRN s¹ Umowa o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zkowego, Regu-
lamin PRN PZ, Statut PRN PZ, Program dzia³añ FR i RB nacelowane na
realizacjê ustaleñ Umowy o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zkowego66, a RM
PZ s¹: Umowa o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zkowego, Regulamin Rady
Ministrów PZ, Rozporz¹dzenie PRN o Radzie Ministrów PZ67.

Pañstwowa Rada Najwy¿sza jest najwy¿szym organem Pañstwa
Zwi¹zkowego. Pe³ni ona funkcje w³adzy wykonawczej oraz reprezentuje
ZP. W sk³ad PRN wchodz¹ prezydenci, premierzy rz¹dów, przewod-
nicz¹cy izb parlamentów pañstw cz³onkowskich. Przewodnicz¹cym PRN
jest prezydent jednego z pañstw cz³onkowskich, odbywa siê to na zasa-
dzie rotacji.

PRN w ramach realizacji zasad i celów Pañstwa Zwi¹zkowego i roz-
woju najwa¿niejszych kwestii jego rozwoju tworzy w ramach swoich
kompetencji organy PZ, w tym tak¿e organy zarz¹dzania o charakterze
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65 Zob. Ïðîåêò äîêóìåíòà „Ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà Ñîþçíîãî

ãîñóäàðñòâà”, Îôèöèàëüíûé ñàéò Èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà Ñîþçíîãî ãîñó-

äàðñòâà Ðîññèè è Áåëîðóññèè „Ñîþç-Èíôî”, http://www.sinfo.ru/ru/.
66 Äîãîâîð î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, Ïðîãðàììa äåéñòâèé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà

î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, çàêîíû Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, êîíñòèòóöèè

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è Ñòàòóòà ÂÃÑ.
67 Äîãîâîð î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî Ãîñóäàðñòâà, Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ

Ñîþçíîãî Ãîñóäàðñòâà (Óòâåðæäåíî 27.06.2000 Ïîñòàíîâëåíèåì 12 Âûñøåãî

Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà), Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ

Ñþîçíîãî Ãîñóäàðñòâà.



bran¿owym i funkcjonalnym, wyznacza wybory do Izby Reprezentantów
Parlamentów PZ, wyznacza Przewodnicz¹cego Rady Ministrów PZ. Z re-
komendacji Przewodnicz¹cego Rady Ministrów mianuje i zwalnia z zaj-
mowanego stanowiska sekretarza pañstwowego, kierowników bran¿owych
i funkcjonalnych organów zarz¹dzania PZ. Zatwierdza regulamin Sta³ego
Komitetu PZ. Kieruje do zatwierdzenia przez Parlament PZ kandydatury
cz³onków Komisji ds. Praw Cz³owieka PZ. Kieruje do Parlamentu kandy-
datury sêdziów S¹du PZ i zatwierdza Statut i Regulamin S¹du. Zatwierdza
bud¿et PZ po jego przyjêciu przez Parlament PZ oraz sprawozdania rocz-
ne o jego wykonaniu. Rozpatruje projekty corocznych orêdzi Parlamentu
o sytuacji w PZ i podstawowych kierunków rozwoju. Zatwierdza ustalon¹
przez Parlament symbolikê PZ. Okreœla warunki przyst¹pienia do PZ
pañstw trzecich i zatwierdza rekomendacje Parlamentu w tej kwestii. Za-
twierdza umowy miêdzynarodowe PZ, ratyfikowane przez Parlament PZ.
Wys³uchuje corocznego sprawozdania Premiera Rady Ministrów PZ z re-
alizacji przyjêtych programów dzia³ania68.

PRN PZ ustala na podstawie propozycji RM iloœciowy sk³ad organów
RM i ich aparatów, status prawny, wysokoœæ pensji i gwarancji socjalnych
urzêdników organów PZ i ich aparatów69. Kieruje na rozpatrzenie do Izby
Reprezentantów Parlamentu projekt Aktu Konstytucyjnego. PRN posiada
prawo wnoszenia do Izby Reprezentantów projektów ustaw70. Mo¿e ona
tak¿e zawiesiæ lub odwo³aæ decyzjê RM PZ, bran¿owych i funkcjonal-
nych organów zarz¹dzania PZ.

Przewodnicz¹cy PRN organizuje pracê PRN, przewodniczy na posie-
dzeniach i podpisuje przyjête przez PRN akty oraz ustawy PZ. Wystêpuje
w Parlamencie z corocznym orêdziem o stanie PZ i podstawowych kie-
runkach jego rozwoju. Na podstawie pozwolenia PRN prowadzi negocja-
cje miêdzynarodowe i podpisuje w imieniu PZ umowy miêdzynarodowe.
Organizuje kontrolê procesu realizacji Umowy o utworzeniu PZ i podjê-
tych przez PRN decyzji71.

Posiedzenia PRN odbywaj¹ siê nie rzadziej ni¿ raz na kwarta³ wedle
zatwierdzonego programu dzia³alnoœci PRN. Nadzwyczajne posiedzenia
odbywaj¹ siê w razie zaistnienia potrzeby na inicjatywê jednego z pañstw

312 Ksenia Kakareko SP 1 ’08

68 Art. 6, Statut PRN.
69 Art. 7, ibidem.
70 Art. 9, ibidem.
71 Art. 12, ibidem.



cz³onkowskich lub Przewodnicz¹cego PRN72. Stronê techniczn¹ organi-
zowania posiedzeñ zapewnia Sta³y Komitet.

W ka¿dym z rozpatrywanych zagadnieñ na posiedzeniach PRN mog¹
byæ zapraszane osoby, które maj¹ bezpoœredni stosunek do tego zagadnie-
nia. Sk³ad osobowy posiedzeñ okreœla sekretarz pañstwowy na wniosek
pañstw cz³onkowskich. Posiedzenia odbywaj¹ siê pod kierownictwem
Przewodnicz¹cego PRN73.

Miejsce i datê przeprowadzenia posiedzenia PRN okreœla Przewod-
nicz¹cy PRN po uzgodnieniu z pañstwami cz³onkowskimi. W posiedze-
niach maj¹ prawo uczestniczyæ Premier Rady Ministrów, przewodnicz¹cy
Izby Parlamentu, Przewodnicz¹cy S¹d PZ74. Mog¹ tak¿e zostaæ zaprosze-
ni kierownicy organów PZ i pañstw cz³onkowskich oraz inne osoby.

Warto przyjrzeæ siê procesowi przygotowania aktów prawnych przez
PRN75. Jest to realizowane przez Sta³y Komitet PZ. Na 45 dni przed roz-
patrzeniem projektu przez kierownika organu PZ lub zainteresowanego
organu w³adzy wykonawczej pañstwa odpowiedzialnego za przygotowa-
nie projektu aktu prawnego organ ten przedk³ada Sta³emu Komitetowi
projekt aktu prawnego uzgodniony przez kierowników zainteresowanych
organów PZ lub organów w³adzy wykonawczej pañstw cz³onkowskich.
Do projektu aktu prawnego do³¹czona powinna byæ notatka uzasadniaj¹ca
niezbêdnoœæ rozpatrzenia danego zagadnienia, niezbêdne wyliczenia,
uzasadnienia i prognozy skutków spo³eczno-gospodarczych oraz innych
realizacji tego aktu prawnego. W przypadku, gdy projekt aktu prawnego
przewiduje zmiany lub uzupe³nienia innych aktów prawnych PZ nie-
zbêdne jest do³¹czenie zapisów zmieniaj¹cych do projektu aktu prawnego
lub przedstawienie tych zmian i uzupe³nieñ w postaci projektu osobnego
aktu prawnego.

Przy wniesieniu do PRN propozycji wymagaj¹cej przyjêcia ustawy PZ
wraz z ow¹ propozycj¹ przedk³ada siê tak¿e projekt odpowiedniej ustawy
wraz z dokumentami wymaganymi przez Regulamin.

Wszystkie projekty aktów prawnych i dokumenty do nich do³¹czane
poddawane s¹ ocenie ekspertów. Gdy jest to niezbêdne, w³¹czane w to s¹
inne organy i organizacje do wymaganych dopracowañ i redagowania tek-
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stu. Odbywa siê to w okresie nie d³u¿szym ni¿ 30 dni. Po czym dokumenty
te s¹ kierowane do sekretarza pañstwowego. Gdy projekt aktu lub do-
³¹czone do niego dokumenty wymagaj¹ znacz¹cych zmian, sekretarz pañ-
stwowy mo¿e zwróciæ je do dopracowania i powtórnej oceny kierownikowi
organu, który wniós³ projekt. Kierownicy organów PZ i pañstw cz³on-
kowskich organizuj¹ i zapewniaj¹ dopracowywanie projektów i ich po-
nowne wniesienie do PRN w wyznaczonym okresie, który nie powinien
byæ d³u¿szy ni¿ 20 dni. Odpowiednio przygotowane projekty aktów PRN
wnoszone s¹ przez sekretarza pañstwowego na rozpatrzenie Rady Mini-
strów PZ. RM z kolei kieruje projekty aktów PRN na rozpatrzenie przez
PRN w okresie nie póŸniejszym ni¿ 10 dni przed posiedzeniem PRN.
W razie potrzeby RM mo¿e przed tym posiedzeniem zwo³aæ swoje posie-
dzenie, na którym zostanie rozpatrzony projekt aktu PRN.

Przyjêta przez Parlament ustawa kierowana jest do PRN do podpisu
w ci¹gu 7 dni. Przewodnicz¹cy PRN ma 30 dni na podpisanie ustawy, o ile
on i drugi prezydent, który na ten moment nie pe³ni stanowiska przewod-
nicz¹cego PRN nie maj¹ zastrze¿eñ. W przeciwnym wypadku ustawa zo-
staje uchylona, w tej sytuacji zostaje wydana decyzja PRN, któr¹ kieruje
siê w ci¹gu 7 dni do Parlamentu. Przewodnicz¹cy ma prawo zapropono-
waæ obydwu izbom Parlamentu utworzenie komisji w celu rozwi¹zania
powsta³ych sprzecznoœci. Sk³ad komisji wyznaczany jest przez Przewod-
nicz¹cego PRN i Przewodnicz¹cego Parlamentu76.

Normatywne akty prawne wydawane s¹ w formie dekretów, uchwa³
i dyrektyw PRN. Przyjmowane one s¹ na podstawie jednomyœlnoœci
pañstw cz³onkowskich PZ. Takie akty uznaje siê za nieprzyjête w sytuacji,
gdy jedno z pañstw cz³onkowskich wypowiedzia³o siê przeciwko. W kwe-
stiach operatywnej i bie¿¹cej dzia³alnoœci PRN i organów PZ przyjmuje
siê rezolucje i polecenia przewodnicz¹cego PRN. Rada mo¿e przyjmowaæ
tak¿e rekomendacje i wnioski.

W imieniu pañstw uczestników w g³osowaniu na posiedzeniach PRN
wystêpuj¹ g³owy pañstw cz³onkowskich PZ lub osoby przez nie upowa-
¿nione. Akty PRN podpisuje Przewodnicz¹cy. Przed podpisaniem s¹ one
sygnowane przez g³owê drugiego pañstwa77.

W kwestii wy³¹cznych kompetencji PZ PRN przyjmuje dekrety
i uchwa³y. S¹ one przyjmowane na podstawie Umowy i ustaw PZ. W kwe-
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stiach wspólnych kompetencji PZ i pañstw cz³onkowskich PRN przyj-
muj¹ dyrektywy.

Akty PRN, które zosta³y przyjête w granicach jej kompetencji podle-
gaj¹ bezpoœredniemu wykonaniu przez organy PZ i przez pañstwowe or-
gany pañstw cz³onkowskich, osoby prawne i fizycznych, do których
zosta³y one adresowane78. W razie potrzeby w³adze pañstwowe wydaj¹
normatywne akty prawne zapewniaj¹ce realizacjê aktów PRN. Kontrola
wykonania aktów PRN realizowana jest przez Sta³y Komitet i pañstwa
cz³onkowskie. Wyniki kontroli wykonywania aktów prawnych rozpatry-
wane s¹ systematycznie na posiedzeniach PRN79.

Rada Ministrów jest kolegialnym organem w³adzy wykonawczej, któ-
ry realizuje kontrolê nad podporz¹dkowanym mu systemem organów bran-
¿owych i funkcjonalnych. W jego sk³ad wchodz¹: Przewodnicz¹cy Rady
Ministrów PZ, premierzy rz¹dów Bia³orusi i Rosji, ministrowie spraw za-
granicznych, gospodarki oraz finansów pañstw cz³onkowskich, kierownicy
g³ównych bran¿owych i funkcjonalnych organów zarz¹dzania Pañstwa
Zwi¹zkowego, Sekretarz Generalny PZ. Przewodnicz¹cy RM PZ wyzna-
czany jest przez Pañstwow¹ Radê Najwy¿sz¹. Mo¿e nim zostaæ premier
rz¹du jednego z pañstw cz³onkowskich. Odbywa siê to na zasadzie rotacji80.

Rada Ministrów jest podporz¹dkowana w swojej dzia³alnoœci PRN.
Coroczne sprawozdania o realizacji podjêtych decyzji RM przedk³ada Pañ-
stwowej Radzie Najwy¿szej. Raporty i informacje odnoœnie swojej dzia-
³alnoœci kieruje do Parlamentu PZ81.

Funkcje RM, jej sk³ad oraz tryb dzia³alnoœci jest okreœlany poprzez
zarz¹dzenie, które zatwierdzane jest przez PRN. RM PZ wypracowuje
podstawowe kierunki polityki w dziedzinie rozwoju PZ i wnosi je do roz-
patrzenia PRN. Tak¿e wnosi do PRN propozycje odnoœnie kszta³towania
bran¿owych i funkcjonalnych organów PZ i realizacji kierownictwa ich
dzia³alnoœci. RM wnosi do Parlamentu projekty ustaw i podstaw ustawo-
dawstwa. Zapewnia kontrolê nad wykonaniem ustaleñ Umowy o utworze-
niu PZ, aktów PZ. Wypracowuje i przedk³ada Parlamentowi PZ projekt
bud¿etu, zapewnia wykonanie bud¿etu, przedstawia Parlamentowi roczne
i pó³roczne sprawozdania o wykonaniu bud¿etu. Rozpatruje sprawozda-
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nia i raporty Izby Rozrachunkowej. Realizuje zarz¹dzanie w³asnoœci¹
PZ. Zapewnia utworzenie i rozwój wspólnej przestrzeni gospodarczej,
przeprowadzanie wspólnej polityki finansowej, podatkowej, kredytowej,
pieniê¿nej, walutowej, cenowej i handlowej. Koordynuje proces unifikacji
ustawodawstwa pañstw cz³onkowskich. Sprzyja przeprowadzaniu uzgod-
nionej polityki pañstw cz³onkowskich w dziedzinie spraw zagranicznych,
w sferze obrony, bezpieczeñstwa, zapewnienia praw i swobód obywatel-
skich, porz¹dku spo³ecznego i walki z przestêpczoœci¹ oraz w dziedzinie
kultury, nauki, wykszta³cenia, ochrony zdrowotnej, bezpieczeñstwa spo-
³ecznego i ochrony œrodowiska82.

Przewodnicz¹cy Rady Ministrów PZ wyznaczany jest przez PRN. Re-
alizuje on kontrolê nad dzia³alnoœci¹ RM i organizuje jej prace. Przedstawia
PRN i Parlamentowi coroczne sprawozdanie z dzia³alnoœci RM. Podpisuje
akty RM. Po otrzymaniu sprawozdañ PRN i w ramach kompetencji prowa-
dzi negocjacje i podpisuje umowy miêdzynarodowe w imieniu PZ83.

Rada Ministrów wydaje uchwa³y, dyrektywy i rezolucje. Decyzje RM
mog¹ zostaæ zawieszone lub odwo³ane przez PRN84. Uchwa³y oraz dyrek-
tywy Rady Ministrów s¹ obowi¹zkowe w stosunku do bran¿owych i funk-
cjonalnych organów PZ, tego pañstwa, osób fizycznych i prawnych, do
których zosta³y one adresowane. W stosunku do dyrektyw pozostawia siê
pañstwom cz³onkowskimi prawo wyboru form i metod dzia³ania. Za po-
œrednictwem rezolucji RM oraz poleceñ RM regulowana jest bie¿¹ca
dzia³alnoœæ RM, organów bran¿owych i funkcjonalnych. Rezolucje i pole-
cenia maj¹ charakter obowi¹zkowy w stosunku do Sta³ego Komitetu, or-
ganów bran¿owych i funkcjonalnych. Jednoczeœnie nie nak³adaj¹ one
¿adnych zobowi¹zañ na pañstwa cz³onkowskie. RM mo¿e przyjmowaæ
rekomendacje i wnioski. Akty podpisywane s¹ przez Przewodnicz¹cego
RM i Premiera rz¹du drugiego pañstwa. Wchodz¹ one w ¿ycie po podpi-
saniu. Realizacja aktów wydawanych przez RM musi byæ zgodna z naro-
dowymi ustawodawstwami pañstw cz³onkowskich85.

Posiedzenia RM odbywaj¹ siê nie rzadziej ni¿ raz na dwa miesi¹ce.
Nadzwyczajne posiedzenia zwo³ywane s¹ w razie zaistnienia potrzeby i z
inicjatywy jednego z pañstw cz³onkowskich lub Przewodnicz¹cego RM86.
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Stron¹ techniczn¹ organizowania i przeprowadzania posiedzeñ RM zaj-
muje siê Sta³y Komitet, który tak¿e przygotowuje projekt porz¹dku obrad
zatwierdzany póŸniej na posiedzeniach wraz z regulaminem. W ka¿dej
rozpatrywanej kwestii przewiduje siê mo¿liwoœæ zaproszenia osób ma-
j¹cych powi¹zania z t¹ kwesti¹. Sk³ad osobowy posiedzeñ okreœla sekre-
tarz pañstwowy na wniosek organów i organizacji odpowiedzialnych za
rozpatrywane zagadnienia. Udzia³ w g³osowaniu bierze premier pañstwa
cz³onkowskiego lub inna osoba uprawniona. W przypadku zamkniêtych
posiedzeñ RM przygotowanie materia³ów, dopuszczenie na posiedzenie,
stenogram, sporz¹dzanie protoko³ów i podjêtych decyzji realizowane jest
z przestrzeganiem zasad pracy z dokumentami tajnymi.

Do uznania mocy prawnej posiedzeñ RM niezbêdna jest obecnoœæ co
najmniej po³owy cz³onków Rady Ministrów. Posiedzenia RM odbywaj¹
siê pod kierownictwem Przewodnicz¹cego RM. Na posiedzenia mog¹ byæ
zapraszani kierownicy banków centralnych, ministerstw i resortów pañstw
cz³onkowskich. Decyzje podejmowane s¹ na zasadzie „jedno pañstwo
– jeden g³os”.

Sta³y Komitet jest tworzony przez Radê Ministrów. Kandydatów na
cz³onków Sta³ego Komitetu wysuwaj¹ rz¹dy pañstw cz³onkowskich. Z tego
grona tworzony jest sk³ad osobowy SK. Komitet dzia³a na podstawie re-
gulaminu zatwierdzonego przez PRN na wniosek RM. SK jest kierowany
przez Sekretarza Pañstwowego, który tak¿e pe³ni obowi¹zki zastêpcy Pre-
miera RM. Cz³onkami SK mog¹ byæ tylko obywatele pañstw cz³onkow-
skich. W sk³adzie SK powinno byæ nie wiêcej ni¿ dwie trzecie cz³onków
bêd¹cych obywatelami jednego pañstwa. Kadencja Sekretarza SK i jego
cz³onków trwa cztery lata. Iloœæ cz³onków SK okreœlana jest przez PRN.

SK jest organem odpowiedzialnym za przygotowania posiedzeñ Pañ-
stwowej Rady Najwy¿szej i Rady Ministrów. SK zajmuje siê koordyno-
waniem dzia³alnoœci bran¿owych i funkcjonalnych organów PZ oraz ich
wspó³pracy z narodowymi organami pañstw cz³onkowskich. Sprawuje tak-
¿e kontrolê nad wykonaniem przyjêtych przez PRN i RM decyzji. Informu-
je RM o sytuacji w dziedzinie dzia³alnoœci bran¿owych i funkcjonalnych
organów PZ. Wnosi tak¿e propozycje do RM w sprawie wykonania
bie¿¹cych zadañ PZ. W strukturze SK tworzony jest sekretariat Przewod-
nicz¹cego PRN87.

SP 1 ’08 Pañstwo Zwi¹zkowe Bia³orusi i Rosji 317

87 Art. 20, Ïîëîæåíèå î Ïîñòîÿííîì Êîìèòåòå Ñîþçíîãî Ãîñóäàðñòâà, 27 èþíÿ

2000 ã.



Sekretarz pañstwowy, cz³onkowie SK oraz pracownicy oddzia³ów s¹
urzêdnikami SK, a co siê z tym wi¹¿e, nie mog¹ oni ³¹czyæ pracy w SK
z innymi funkcjami oprócz dzia³alnoœci dydaktycznej, naukowej i twór-
czej88.

Sekretarz pañstwowy jest mianowany na swoje stanowisko oraz zwal-
niany z niego przez PRN na wniosek Premiera Rady Ministrów. Pe³ni on
funkcjê zastêpcy Premiera RM oraz bierze udzia³ w posiedzeniach PRN89.
Do zadañ sekretarza pañstwowego nale¿y kierowanie pracami SK, za-
pewnienie przygotowania materia³ów na posiedzenia PRN i SM, ustalanie
daty i miejsca przeprowadzanych posiedzeñ PRN i RM, wnoszenie propo-
zycji skierowane do Premiera RM i dotycz¹ce planowania i bie¿¹cej orga-
nizacji pracy RM, zarz¹dzania finansami i œrodkami materialnymi oraz
zawiera umowy z osobami prawnymi i fizycznymi. Prezentuje on przed
Rad¹ Ministrów coroczne sprawozdanie z dzia³alnoœci SK. Rozdziela
obowi¹zki pomiêdzy cz³onkami SK. Wydaje zarz¹dzenia i rozporz¹dze-
nia, wydaje polecenia w kwestiach pracy SK. Wnosi w ramach swoich
kompetencji propozycje do PRN i RM w sprawie dzia³alnoœci PZ i jego
organów. Wykonuje zarz¹dzenia Przewodnicz¹cego PRN i Premiera RM.
Wyznacza kierowników oddzia³ów i ich zastêpców na wniosek rz¹dów
pañstw cz³onkowskich90.

Oddzia³y SK zapewniaj¹ realizacjê funkcji i zadañ SK poprzez
wspó³pracê z odpowiednimi organami PZ i organami kierowniczymi oraz
organami w³adzy pañstw cz³onkowskich. Kierownicy oddzia³ów SK i ich
zastêpcy mianowani s¹ przez sekretarza pañstwowego na wniosek rz¹dów
pañstw cz³onkowskich lub organu upowa¿nionego. Zgodnie z umow¹
pañstw cz³onkowskich nie dopuszcza siê do tego, ¿eby wœród kierowni-
ków oddzia³ów SK by³o wiêcej ni¿ dwie trzecie obywateli jednego pañ-
stwa cz³onkowskiego91. Kierownik oddzia³u SK i jego zastêpca nie mog¹
byæ obywatelami tego samego pañstwa92.

Oddzia³y SK zajmuj¹ siê przygotowaniem materia³ów na posiedzenia
PRN, RM oraz projektów poleceñ Premiera RM, Sekretarza Pañstwowe-
go i jego zastêpców, sprawuj¹ kontrolê nad wykonaniem decyzji PRN
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i RM, poleceñ Premiera RM, Sekretarza Pañstwowego i jego zastêpców93.
Badaj¹ i analizuj¹ sytuacjê w bran¿owych i funkcjonalnych organach PZ,
przygotowuj¹ odpowiednie materia³y dla Premiera RM, Sekretarza Pañ-
stwowego i jego zastêpców.

Wiêkszoœæ przyjêtych dyrektyw, uchwa³ i rezolucji Pañstwowej Rady
Najwy¿szej i Rady Ministrów ma charakter rekomendacji albo deklaracji.
Dotycz¹ one doœæ czêsto regulowania dzia³alnoœci organów Pañstwa Zwi¹z-
kowego. System prawny PZ w rzeczywistoœci nie istnieje. Jest on zastêpowa-
ny przez narodowe akty prawne, unifikowane w wiêkszym lub mniejszym
stopniu oraz umowy miêdzynarodowe dotycz¹ce ró¿nych sfer ¿ycia.

Dla lepszego zrozumienia jak kszta³towa³ siê S¹d Pañstwa Zwi¹zko-
wego i gdzie s¹ Ÿród³a tej lub innej zasady jego funkcjonowania, warto
zwróciæ siê ku analizie systemów s¹dowych Bia³orusi i Rosji. Jest to inte-
resuj¹ce tak¿e ze wzglêdu na fakt, i¿ postêpuj¹ca integracja przewiduje
unifikacjê tych systemów. Ma to najpierw doprowadziæ do ujednolicenia
systemów, potem do pe³nej unifikacji, a z czasem i do pojawienia siê sys-
temu zwi¹zkowego, który bêdzie górowa³ nad systemami narodowymi,
bêd¹c przy tym w pe³ni uzupe³niany przez nie.

Podstawowe normy reguluj¹ce system s¹downictwa zawarte s¹ zwy-
czajowo w ustawie zasadniczej pañstwa. I w bia³oruskiej i w rosyjskiej
konstytucji te zasady s¹ podobne, gdy¿ opieraj¹ siê one na tych samych
miêdzynarodowych aktach94. Jednoczeœnie w Konstytucji rosyjskiej za-
warte s¹ normy, które nie znalaz³y swojego odzwierciedlenia w Kon-
stytucji bia³oruskiej. Mianowicie chodzi tu o uczestniczenie obywateli
w wymiarze sprawiedliwoœci (art. 32), realizacja w³adzy s¹downiczej za
poœrednictwem postêpowania konstytucyjnego, cywilnego, administra-
cyjnego i karnego (art. 118), niezmiennoœæ i nietykalnoœæ sêdziów (art. 121,
122), wymierzanie sprawiedliwoœci z udzia³em ³awy przysiêg³ych (art.
20, 46, 123), finansowanie s¹dów z bud¿etu federalnego (art. 119)95.
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Z tego mo¿na by wywnioskowaæ, ¿e Konstytucja Rosji w sposób pe³niej-
szy reguluje dzia³alnoœæ i organizacjê s¹dów.

Zgodnie z art. 17 Ustawy o statusie sêdziego Federacji Rosyjskiej96

oraz z art. 29 Ustawy o systemie s¹downictwa Federacji Rosyjskiej97 do
organów s¹downiczych zalicza siê: Ogólnorosyjski Zjazd Sêdziów, Radê
Sêdziów Federacji Rosyjskiej, Wy¿sze Kwalifikacyjne Kolegium Sêdziów
Federacji Rosyjskiej, zgromadzenia (konferencje) sêdziów i tworzone
przez nich rady sêdziów oraz lokalne kwalifikacyjne kolegia sêdziów. Na
Bia³orusi obecny system organów s¹downiczych sk³ada siê ze Zjazdów
Sêdziów Republiki Bia³oruœ, Republikañskiej Rady Sêdziów, konferencji
i kwalifikacyjnych kolegiów sêdziów98.

Tak¿e pojawia siê kwestia hierarchii aktów prawnych na poziomie Pañ-
stwa Zwi¹zkowego i poszczególnych pañstw cz³onkowskich. W Pañstwie
Zwi¹zkowym istnieje 6 rodzajów normatywnych aktów prawnych. Do
tego dochodz¹ decyzje s¹du PZ i orzeczenia Izby Rozrachunkowej.
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96 Çàêîí ÐÔ îò 26 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3132-I (â ðåä. îò 05.04.2005) Î ñòàòóñå

ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, „Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ” 1993, ¹ 7; „ÑÇ ÐÔ”

1995, ¹ 26; 1999, ¹ 9; 2000, ¹ 26; 2001, ¹ 51; 2004, ¹ 35; 2005, ¹ 15.
97 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 1-ÔÊÇ

(â ðåä. îò 05.04.2005) Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, „ÑÇ ÐÔ” 1997,

¹ 1; 2001, ¹ 51; 2003, ¹ 27; 2005, ¹ 15.
98 Ustawodawstwo RB w dziedzinie regulacji spo³ecznoœci sêdziów ró¿ni siê od

ustawodawstwa RF. Nie ma bowiem na Bia³orusi wy¿szego kwalifikacyjnego kole-
gium sêdziów. Nie zosta³a uchwalona ustawa dotycz¹ca organów spo³ecznoœci sê-
dziów.

Pe³ni¹c swoje obowi¹zki kolegia kwalifikacyjne kieruj¹ siê „Çàêîíîì ÐÁ

«Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé», Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÁ «Î íåêîòîðûõ

ìåðàõ ïî óïîðÿäî÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü”, które za-
twierdza „Ïîëîæåíèå î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé ñóäîâ Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü” oraz „Ïîëîæåíèå îá àòòåñòàöèè è êâàëèôèêàöèîííûõ êëàññàõ

ñóäåé ñóäîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü”.
Zgodnie z art. 70 Çàêîíà ÐÁ «Î ñóäîóñòðîéñòâå...» na Bia³orusi tworzy siê kolegia:

sêdziów S¹du Najwy¿szego, sêdziów obwodowych (oraz miasta Miñska), rejonowych
s¹dów (kolegium kwalifikacyjne sêdziów s¹dów obwodowych i miasta Miñska), sê-
dziów Bia³oruskiego s¹du wojskowego oraz garnizonowych (kolegium kwalifikacyj-
ne sêdziów s¹dów wojskowych), sêdziów s¹dów gospodarczych.

Kolegium kwalifikacyjne sêdziów S¹du Najwy¿szego (obecnie 9 osób) wybiera siê
na plenum S¹du Najwy¿szego spoœród jego cz³onków w g³osowaniu jawnym na okres
3 lat. W sk³ad kolegium kwalifikacyjnego z prawem g³osu decyduj¹cego wchodzi
pierwszy wiceminister sprawiedliwoœci. Kolegium sk³ada sprawozdanie ze swojej
dzia³alnoœci przed plenum S¹du Najwy¿szego raz do roku oraz po ukoñczeniu swojej
kadencji.



S¹dowi Pañstwa Zwi¹zkowego poœwiêcono w Umowie o utworzeniu
PZ tylko 5 artyku³ów (art. 50–54)99. Umowa jednak ustala kompetencje
S¹du PZ w Statucie i Regulaminie, które zatwierdzane maj¹ byæ przez
Najwy¿sz¹ Radê Pañstwow¹ Pañstwa Zwi¹zkowego100. S¹d jest
powo³any do zapewnienia jednej wyk³adni i stosowania Umowy, normatyw-
nych aktów prawnych Pañstwa Zwi¹zkowego. Brak precyzyjnego okre-
œlenia w Umowie kompetencji i zadañ S¹du oraz regulacji jego
dzia³alnoœci rodzi ogromn¹ iloœæ pytañ. Tak na przyk³ad, w Umowie nie
zosta³o nadane S¹dowi Pañstwa Zwi¹zkowego prawo do inicjatywy usta-
wodawczej101. B³êdnoœæ tej decyzji polega przede wszystkim na tym, ¿e
w pañstwie prawa gwarancja praw i wolnoœci obywateli ma ogromne zna-
czenie. Nie tylko s¹ one uznawane, ale i powinny byæ zagwarantowane
prawnie przez pañstwo. Ma siê w tym przypadku na myœli specjalne œrod-
ki zapewnienia praw i wolnoœci obywateli, wœród których jest tak¿e prawo
inicjatywy ustawodawczej. Przedstawia ono sob¹ prawo kompetentnych
organów, organizacji spo³ecznych i osób stawiania przed organem legisla-
cyjnym kwestii wydania, zmiany lub odwo³ania ustawy lub innego aktu
prawnego, a pojawienie siê tej kwestii poci¹ga za sob¹ rozstrzygniêcie jej
przez organ w³aœciwy. Nadanie S¹dowi prawa do inicjatywy ustawodaw-
czej ma swoje zastosowanie w Rosji, gdzie art. 104 Konstytucji mówi
o podniesieniu roli kontroli s¹downiczej nad stosowanymi ustawami po-
przez prawo inicjatywy ustawodawczej. To z kolei pomaga wykrywaæ
wady tych ustaw, okreœlaæ sposoby ich polepszenia i na tej podstawie
wnosiæ propozycje o udoskonaleniu ustawodawstwa.

W sk³ad S¹du wchodzi dziewiêciu sêdziów, którzy mianowani s¹ przez
Parlament PZ. Kandydatury zaœ s¹ uprzednio proponowane Parlamentowi
przez Pañstwow¹ Radê Najwy¿sz¹102. Sêdziowie mianowani s¹ z grona
obywateli Pañstwa Zwi¹zkowego, którzy posiadaj¹ cechy wysokiego pro-
fesjonalizmu i moralnoœci, spe³niaj¹cych wymagania, które s¹ stawiane
przed kandydatami do mianowania na wy¿sze stanowiska s¹dowe w pañ-
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99 Artyku³y te nie wskazuj¹ precyzyjnie na kompetencje i zadania S¹du Pañstwa
Zwi¹zkowego. S¹ w nich okreœlone tylko kwestie struktury S¹du i czas jego pe³no-
mocnictw.

100 Niestety do dnia dzisiejszego nie zosta³ uchwalony ¿aden z wymienionych do-
kumentów, które by faktycznie regulowa³y kompetencje S¹du Pañstwa Zwi¹zkowego.

101 Zgodnie z art. 43 Umowy prawo to nale¿y do Najwy¿szej Rady Pañstwowej,
Rady Ministrów Pañstwa Zwi¹zkowego, Izby Zwi¹zku, oraz grupy deputowanych
Izby Reprezentantów w iloœci co najmniej 20 osób.

102 Art. 50–51, Umowa o utworzeniu Pañstwa Zwi¹zkowego.



stwach cz³onkowskich. Sêdziowie s¹ niezawiœli i dzia³aj¹ w charakterze
prywatnym.

W sk³ad S¹du nie powinno wchodziæ wiêcej ni¿ 5 sêdziów, którzy s¹
obywatelami jednego pañstwa. Spoœród sêdziów S¹d wybiera przewod-
nicz¹cego i jego zastêpcê, którzy nie mog¹ byæ obywatelami jednego
pañstwa.

Kompetencje S¹du nie zosta³y dok³adnie okreœlone w ¿adnym ze
zwi¹zkowych dokumentów, w tym tak¿e w Akcie Konstytucyjnym103.
Najbardziej aktualn¹ wydaje siê kwestia zgodnoœci normatywnych aktów
prawnych pañstwa zwi¹zkowego o mniejszej mocy prawnej z tymi o wiê-
kszej mocy prawnej lub zgodnoœæ narodowych normatywnych aktów
prawnych ze zwi¹zkowym normatywnym aktem prawnym, rozwi¹zywa-
nie sporów o komitecie, tzn. zajmowanie siê zagadnieniami, które w ra-
mach pañstwa odnosz¹ siê do kompetencji s¹du konstytucyjnego.

Pojawia siê problem, który zosta³ zaznaczony w Umowie i dotyczy za-
twierdzenia Statutu i Regulaminu S¹du. A w³aœciwie to art. 53 ust. 5 Umowy
stwierdza, ¿e „Najwy¿sza Rada Pañstwowa zatwierdza Statut i Regulamin
S¹du”. Norma ta podporz¹dkowuje S¹d bezpoœrednio lub poœrednio Naj-
wy¿szej Radzie Pañstwowej poprzez regulacje zatwierdzone przez ni¹.
Wczeœniej w art. 51 ust. 3 projektu Umowy istnia³a norma, która mówi
o tym, ¿e „sêdziowie s¹ niezawiœli i podporz¹dkowuj¹ siê tylko Usta-
wie”. Obecnie w przyjêtej Umowie tej normy ju¿ nie ma (zosta³a ona
wy³¹czona).

W art. 20 Umowy podkreœla siê, ¿e na terenie Pañstwa Zwi¹zkowego
obowi¹zuje zunifikowane prawo, które z czasem zostanie zast¹pione
przez jedyne zwi¹zkowe ustawodawstwo. Reguluje ono dzia³alnoœæ go-
spodarcz¹, w tym ustawodawstwo cywilne i podatkowe104. Nie warto chy-
ba udowadniaæ, ¿e unifikacja jest bodaj¿e najwa¿niejszym œrodkiem
doskonalenia ustawodawstwa, gdy¿ prowadzi ona do zmniejszenia iloœci
obowi¹zuj¹cych normatywnych aktów prawnych, co z kolei upraszcza
ustawodawstwo. Tak¿e unifikacja sprzyja prawid³owemu stosowaniu usta-
wodawstwa, gdy¿ ³atwiej jest zastosowaæ jednolit¹ normê, ani¿eli ca³¹
grupê zasad przyjêtych wczeœniej. Poza tym unifikacja ustawodawstwa
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103 Art. 54 mówi, ¿e ka¿de pañstwo cz³onkowskie oraz organy Pañstwa Zwi¹zko-
wego mog¹ przekazaæ do rozpatrzenia przez S¹d ka¿de pytanie zwi¹zane z wyk³adni¹
i stosowaniem Umowy lub normatywnych aktów prawnych Pañstwa Zwi¹zkowego.

104 Art. 20, Umowy o PZ.



sprzyja zacieœnieniu stosunków gospodarczych oraz innych pomiêdzy
cz³onkami PZ105.

Jako jeden z wa¿niejszych celów integracji w ramach Pañstwa Zwi¹z-
kowego zosta³o okreœlone utworzenie wspólnej przestrzeni gospodarczej.
Jest to niezbêdne do zapewnienia spo³eczno-gospodarczego rozwoju na
podstawie po³¹czenia materialnego i intelektualnego potencja³u pañstw
cz³onkowskich, wykorzystania mechanizmów rynkowych funkcjonowania
gospodarki takich jak kszta³towanie sprzyjaj¹cego klimatu dla inwestycji,
przeprowadzenia uzgodnionej polityki antymonopolistycznej i finanso-
wej oraz stworzenia warunków rzetelnej konkurencji106.

W rozdziale II Programu dzia³añ ze strony FR i RB w celu realizacji
Umowy o utworzeniu PZ107 zosta³o ustalone, ¿e w latach 2001–2002 po-
winny zostaæ ukoñczone prace unifikacji ustawodawstwa cywilnego, re-
guluj¹cego dzia³alnoœæ gospodarcz¹ w PZ. Prawo cywilne, a zw³aszcza
kodeksy cywilne s¹ podstawowymi aktami w budowie wspólnej prze-
strzeni gospodarczej. Do nich powinny byæ dostosowane wszystkie inne
akty prawne zawieraj¹ce normy prawa cywilnego. U podstaw bia³oruskie-
go i rosyjskiego kodeksów cywilnych le¿y modelowy projekt KC, uzgod-
niony z pañstwami WNP w roku 1994. Rosja przyjê³a 2 czêœci KC
w latach 1994–1995, Bia³oruœ – pod koniec 1998 roku przyjê³a KC
sk³adaj¹cy siê z trzech czêœci. Obydwa akty s¹ w du¿ej mierze identyczne
w swojej strukturze, w jednakowy sposób reguluj¹ umowy cywilno-praw-
ne, etc. Efektywnoœæ prawa jest okreœlana poprzez stopieñ stosowania
w dzia³alnoœci pañstwa. Zw³aszcza odnosi siê to do prawa cywilnego,
gdy¿ jest ono podstaw¹ do tworzenia wspólnej przestrzeni gospodar-
czej108.

W Rosji jednoœæ przestrzeni gospodarczej jest og³oszona jako podsta-
wa ustroju109. Rozdzia³ III Umowy okreœla podstawowe zasady tworzenia
wspólnej przestrzeni gospodarczej. Wymienia siê unifikacjê ustawodaw-
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105 Â. À. Åãèàçàðîâ, Óíèôèêàöèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ó÷àñòíèêîâ

äîãîâîðà î ñîçäàíèè ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, Ïîðòàë àêòóàëüíîé ïðàâîâîé

èíôîðìàöèè LawMix, 12.04.2008, http://www.lawmix.ru/comm.php?id=6648.
106 Art. 2, Umowa o utworzeniu PZ.
107 Ïðîãðàììà äåéñòâèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî

ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.
108 Â. À. Åãèàçàðîâ, Óíèôèêàöèÿ...
109 Zgodnie z art. 8 ust. 1 Konstytucji FR zagwarantowana jest jednoœæ przestrzeni

gospodarczej, wolnego przemieszczania towarów, us³ug i œrodków finansowych,
wspieranie konkurencji, wolnoœci dzia³alnoœci gospodarczej.



stwa w sferach gospodarczej i spo³ecznej (prawo cywilne, podatkowe,
bankowe, prawo pracy, opieka spo³eczna, etc.), stopniowe zbli¿anie siê
podstawowych spo³ecznych i makroekonomiczych wskaŸników rozwoju
i wspólnej polityki strukturalnej, wspólna polityka walutowa, utworzenie
jednego centrum emisji pieniê¿nej i polityki kszta³towania cen, wspólne-
go rynku papierów wartoœciowych. A tak¿e wspólne zasady pobierania
podatków, wspólna polityka handlowa w stosunku do pañstw trzecich,
miêdzynarodowych organizacji gospodarczych oraz stowarzyszeñ gospo-
darczych, wspólna przestrzeñ celna i wspólna polityka celna w stosunku
do pañstw trzecich, po³¹czenie energetycznych i transportowych syste-
mów, systemów ³¹cznoœci i telekomunikacji110.

Rosja i Bia³oruœ osi¹gnê³y ju¿ doœæ spore sukcesy w ³¹czeniu swoich
gospodarek. Lecz przy tym wyniki integracji gospodarczej s¹ jak na razie
bardzo ma³e, ¿eby twierdziæ, ¿e wspólna przestrzeñ gospodarcza zosta³a
do koñca ju¿ ukszta³towana. Najwa¿niejszym kryterium okreœlenia
wspólnoty gospodarczej pañstw jest swobodne przemieszczanie siê towa-
rów, us³ug i œrodków finansowych, a przede wszystkim wyeliminowanie
wewnêtrznych barier celnych i prowadzenie wspólnej polityki celnej
wzglêdem pañstw trzecich, czyli utworzenie zwi¹zku celnego.

Utworzenie zwi¹zku celnego Bia³orusi i Rosji stwierdzono odpowied-
nim Porozumieniem111. Okreœla³o ono, ¿e utworzenie zwi¹zku celnego
bêdzie odbywa³o siê na drodze zniesienia ce³, podatków i op³at w dziedzi-
nie handlu miêdzy pañstwami towarami pochodz¹cymi z ich terenu, usta-
leniem i stosowaniem w odniesieniu do pañstw trzecich jednakowych
stawek celnych, œrodków pozataryfowego regulowania handlu zagranicz-
nego, kszta³towania relacji zwi¹zku celnego z pañstwami trzecimi i organiza-
cjami miêdzynarodowymi na podstawie porozumienia pomiêdzy rz¹dami
Bia³orusi i Rosji112.

Zgodnie z Decyzj¹ PRN o ukoñczeniu kszta³towania wspólnej prze-
strzeni gospodarczej113 wspólna przestrzeñ celna zosta³a utworzona tylko
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110 Rozdzia³ III, Umowa o utworzeniu PZ, „ÑÇ ÐÔ” 2000, ¹ 7, s. 786.
111 Ñîãëàøåíèå î Òàìîæåííîì ñîþçå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïó-

áëèêîé Áåëàðóñü, îò 6 ÿíâàðÿ 1995 ã., „ÑÇ ÐÔ” 1996, ¹ 45, c. 5057.
112 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëü-

ñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î åäèíîì ïîðÿäêå ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíî-

ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îò 12 àïðåëÿ 1994 ã.
113 Ðåøåíèå Âûñøåãî Ñîâåòà Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè îò 28 àïðåëÿ 1999 ã.

¹ 2 «Î çàâåðøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî òàìîæåííîãî ïðîñòðàíñòâà». Äîêó-

ìåíò îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.



w stosunku do towarów pochodz¹cych z terytorium Bia³orusi i Rosji114.
W stosunku do towarów pochodz¹cych z pañstw trzecich, pojêcie wspól-
nej przestrzeni PZ na razie nie ma znaczenia w sensie prawnym.

Dalsze tworzenie wspólnej przestrzeni gospodarczej uzale¿nione jest
od unifikacji relacji z pañstwami trzecimi i stowarzyszeniami miêdzyna-
rodowymi, stawek i ulg celnych, trybu odprawy celnej i kontroli celnej,
kontroli eksportu, œrodków pozataryfowego regulowania. Zw³aszcza wa¿-
na jest unifikacja wewnêtrznych op³at pobieranych przy wwo¿eniu towa-
rów na teren PZ. Inaczej mo¿e to przynieœæ tylko straty115. W dziedzinie
unifikacji polityki celnej w stosunku do pañstw trzecich zosta³o przyjête
Porozumienie miêdzy rz¹dami Bia³orusi i Rosji o ukoñczeniu unifikacji
wspólnego systemu taryfowego i pozataryfowego regulowania w PZ116.
Ustalono w nim, ¿e Bia³oruœ i Rosja stosuj¹ jednakowe taryfy celne w re-
lacjach z pañstwami trzecimi, a ich zmiana mo¿liwa jest wy³¹cznie po-
przez uzgodnienie stron.

W ramach unifikacji prawa karnego na wspólnym posiedzeniu Mini-
sterstw Sprawiedliwoœci Rosji i Bia³orusi zosta³a utworzona Koordyna-
cyjna Rada Ekspercka, która ma za zadanie przygotowanie uzgodnionej
rosyjsko-bia³oruskiej bazy aktów prawnych117. G³ównym kierunkiem uni-
fikacji prawa karnego i postêpowania karnego jest umocnienie pozycji
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114 Zgodnie z pkt. 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

23 èþíÿ 1995 ã. N 583 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ 1995 ã. ¹ 525 „Îá îòìåíå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íà

ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü”» (â ðåä. îò 22 àâãóñòà

2000 ã.) kontrola celna na granicy Rosji i Bia³orusi zostaje zniesiona w stosunku do to-
warów pochodz¹cych z RB lub FR.

115 Przyk³adem na wykorzystanie niezunifikowanych stawek wewnêtrznych mo¿e
byæ sytuacja, gdy wwo¿one na teren PZ samochody by³y rejestrowane na terenie
Bia³orusi, gdzie obowi¹zywa³y ni¿sze stawki celne. Po czym by³y one sprowadzane na
teren Rosji. Sprzyja³ temu brak kontroli granicznej miêdzy Bia³orusi¹ i Rosj¹. Skótko-
wa³o to tymczasowym wznowieniem kontroli granicznej wewn¹trz PZ. Zob. Ïîñ-

òàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 24.03.2000 ¹ 254 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ

â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 1995 ã. ¹ 583»,

„ÑÇ ÐÔ” 2000, ¹ 14, c. 1492; Òàìîæåííîå îôîðìëåíèå òîâàðîâ â Ñîþçíîì ãîñó-

äàðñòâå, witryna internetowa „Âèðòóàëüíàÿ òàìîæíÿ” http://www.vch.ru/.
116 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-

êè Áåëîðóññèè î çàâåðøåíèè óíèôèêàöèè è ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû òàðèôíîãî

è íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå îò 29 ÿíâàðÿ 2001 ã.,

„Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ” 2002, ¹ 9, s. 24–37.
117 „Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê”, luty 1999, ¹ 3, s. 10.



jednostki, utworzenie na poziomie standardów miêdzynarodowych
ochrony praw cz³owieka118.

Unifikacja prawa w dziedzinie migracji. Umowa o PZ nie stwierdza nic
o prawie obywatela do swobodnego poruszania siê na jego terytorium. Nie
reguluje tego tak¿e umowa o równych prawach obywateli, zawarta pomiê-
dzy Rosj¹ i Bia³orusi¹ w 1998 roku119. Obecnie jest to regulowane przez
prawo wewnêtrzne pañstw cz³onkowskich120. Rosja i Bia³oruœ s¹ cz³onkami
Unii Celnej, w której uczestnicz¹ tak¿e Kazachstan, Kirgizja i Tad¿yki-
stan121 dlatego zapewnione s¹ jednakowe zasady przekraczania granic tych
pañstw poprzez porozumienie podpisane w ramach Unii Celnej122.
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118 Ë. Çàéöåâà, Ñîþç Áåëàðóñè è Ðîññèè: ïðîáëåèìû óíèôèêàöèè óãî-

ëîâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, „Þñòèöèÿ Áåëàðóñè” 1999, ¹ 2,
http://www.justbel.info/1999-2/art15.htm.

119 Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü î ðàâíûõ

ïðàâàõ ãðàæäàí îò 25 äåêàáðÿ 1998 ã., „ÑÇ ÐÔ” 1999, ¹ 47, s. 5625.
120 W Rosji tê kwestiê reguluj¹: Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ

1993 ãîäà ¹ 4528-1 «Î áåæåíöàõ» (íîâàÿ ðåäàêöèÿ – Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áå-

æåíöàõ» îò 28 èþíÿ 1997 ãîäà ¹ 95-ÔÇ); Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôå-

âðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4530-1 «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ» (íîâàÿ ðåäàêöèÿ –

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ» îò 20 äåêàáðÿ 1995 ãîäà

¹ 202-ÔÇ); Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5242-1 «Î ïðàâå

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà

ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 15 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ»; Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 195-ÔÇ;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Na Bia³orusi: Çàêîí Ðåñïó-

áëèêè Áåëàðóñü îò 3 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 2339-XII «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíî-

ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»; Çàêîí

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 22 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà ¹ 3605-XII «Î áåæåíöàõ» (íîâûå

ðåäàêöèè Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áåæåíöàõ» - 1999 è 2003 ãîäû); Çàêîí

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 224-Ç «Îá èììèãðàöèè»; Ïîñ-

òàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà

¹ 1654 «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ã8ðàæäàí è ëèö áåç

ãðàæäàíñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 3 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 150 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ

î ïðåáûâàíèè áåæåíöåâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».
121 Ñîãëàøåíèå îò 20 ÿíâàðÿ 1995 ã. î Òàìîæåííîì Ñîþçå, „Ðîññèéñêàÿ ãàçå-

òà” 1995, ¹ 22.
122 Ñîãëàøåíèå îá îáåñïå÷åíèè ñâîáîäíîãî è ðàâíîãî ïðàâà ïåðåñå÷åíèÿ ôèç-

è÷åñêèìè ëèöàìè ãðàíèö ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ òàìîæåííîãî ñîþçà è áåñ-

ïðåïÿòñòâåííîãî ïåðåìåùåíèÿ èìè òîâàðîâ è âàëþòû (ïðèíÿòî Ðåøåíèåì ¹ 24



Przeprowadzona zosta³a znaczna iloœæ uzgodnieñ w dziedzinie unifi-
kacji stosunków kredytowo-pieniê¿nych. Podpisano szereg porozumieñ
miêdzy bankami pañstw cz³onkowskich, które okreœli³y ogólne zasady or-
ganizacji prac instytucji kredytuj¹cych w obydwu pañstwach. Podpisano
równie¿ porozumienie o wprowadzeniu wspólnej jednostki walutowej
i kszta³towaniu wspólnego centrum emisji pieni¹dza oraz porozumienie
miêdzy rz¹dami i bankami centralnymi Bia³orusi i Rosji o tworzeniu wa-
runków do wprowadzenia wspólnego pieni¹dza. Realizowana jest polity-
ka przywi¹zania rubla bia³oruskiego do rubla rosyjskiego123. Obecnie
mimo nie raz przenoszonej daty wprowadzenia wspólnej jednostki walu-
towej, nic nie wskazuje na szybk¹ realizacjê tych za³o¿eñ.

W celu wypracowania wspólnej polityki podatkowej prowadzona jest
praca w dziedzinie unifikacji narodowych ustawodawstw reguluj¹cych
kwestie opodatkowania. Obecnie w pe³ni zunifikowane zosta³y ogólne
czêœci kodeksów podatkowych RB i FR. Zgodnie z Porozumieniem miê-
dzy rz¹dami Bia³orusi i Rosji o utworzeniu zunifikowanego prawa podat-
kowego prowadzenia wspólnej polityki podatkowej PZ przewiduje siê
wypracowanie projektu Kodeksu podatkowego PZ i przeprowadzenie
szeregu dzia³añ nakierowanych na utworzenie zunifikowanego ustawo-
dawstwa podatkowego Pañstwa Zwi¹zkowego124.

Pewne wyniki w unifikacji ustawodawstwa Bia³orusi i Rosji ju¿ zo-
sta³y osi¹gniête. Zunifikowano Kodeksy cywilne Bia³orusi i Rosji125, pra-
wo podatkowe, emerytalne, celne. Zatwierdzono wspólne podejœcie do
œrodków opieki spo³ecznej. Okreœlono zasady wspólnej polityki obronnej
i ochrony porz¹dku spo³ecznego126. Na Bia³orusi i w Rosji obowi¹zuj¹
doœæ podobne w swoich za³o¿eniach kodeksy pracy. W celu wykonania
Progamu FR i RB realizacji za³o¿eñ Umowy o utworzeniu PZ127 zosta³y

SP 1 ’08 Pañstwo Zwi¹zkowe Bia³orusi i Rosji 327

Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ïðè Ìåæãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà,

24 íîÿáðÿ 1998 ã.), „Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ” 2000, ¹ 6, s. 16–19.
123 Ë. Ï. Êîçèê, Ñîþçíîå Ãîñóäàðñòâî ñáëèæàåò áðàòñêèå íàðîäû, 17.04.2008,

http://www.e-journal.ru/p_soyz-st7-13.html.
124 Ibidem.
125 KC Bia³orusi zosta³ stopniowo doprowadzony do wczeœniej przyjêtego rosyj-

skiego KC.
126 Í. Á. Ïàñòóõîâà, Ñîþç Ðîññèè è Áåëîðóññèè: ýòàïû, îñîáåííîñòè, ïåð-

ñïåêòèâû (êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àñïåêò), Ìoskwa, 2000, s. 125.
127 Ïðîãðàììa äåéñòâèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî

ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.



przyjête: ustawa o naturalnych monopolach128, ustawa reguluj¹ca dosta-
wy gazu129 oraz inne œrodki maj¹ce na celu unifikacjê prawa.

Jednak bardzo du¿a czêœæ ustaleñ bia³orusko-rosyjskich w dziedzinie
unifikacji prawa nie jest wykonywane. Tak mimo unifikacji prawa celnego,
nadal istniej¹ ró¿nice w taryfach celnych. Porównanie Kodeksu podatko-
wego Rosji (czêœci 1) i Kodeksu podatkowego Bia³orusi (czêœci ogólnej)
wskazuje na wyraŸne ró¿nice w liœcie podatków pobieranych na terenach
pañstw cz³onkowskich. I to mimo podpisanego przez rz¹dy Bia³orusi i Rosji
porozumienia o utworzeniu zunifikowanego prawa podatkowego i przepro-
wadzaniu wspólnej polityki podatkowej PZ. Przewiduje ono wspólne zasa-
dy opodatkowania, prawa i obowi¹zki podatników na terenie PZ, wspólne
pojêcia i wspóln¹ listê podstawowych podatków jako bazê dla zunifikowa-
nego prawa podatkowego130. Bia³oruœ spe³ni³a zobowi¹zania odnoœnie przy-
jêcia rynku papierów wartoœciowych, analogicznego z rosyjskim131.

Sama unifikacja ustawodawstwa pañstw cz³onkowskich nie wystarczy
do utworzenia wspólnej przestrzeni prawnej. Wymaga to istnienia wspól-
nych normatywnych aktów prawnych, które obowi¹zuj¹ na ca³ym teryto-
rium Pañstwa Zwi¹zkowego. Na tym bazuj¹ za³o¿enia Umowy o utworzeniu
PZ. Unifikacja wewnêtrznego ustawodawstwa Rosji i Bia³orusi jest od-
bierana jako etap na drodze tworzenia ogólnozwi¹zkowych normatyw-
nych aktów prawnych.

Summary

Russo-Belarusian integration has assumed the form of a Union State by virtue of
an agreement signed on December 8, 1999. The agreement regulated mutual relations
between the states and provided concrete details of a common state, which could in the
future transform into a state that would be a model illustration of the notion. The paper
analyzes the stage of statehood the union state is currently at and how advanced the in-
tegration process has become.
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128 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 162-Ç «Î åñòåñòâåí-

íûõ ìîíîïîëèÿõ», „Íàðîäíàÿ ãàçåòà” 2003, ¹ 23, 24.
129 Çàêîí ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 4 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 176-Ç «Î ãàçîñíàá-

æåíèè», „Çâÿçäà” 2003, ¹ 21, 22.
130 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóá-

ëèêè Áåëîðóññèÿ îò 30.08.2000 ã. «Î ñîçäàíèè óíèôèöèðîâàííîãî íàëîãîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîâåäåíèè åäèíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ñîþçíîãî ãîñóäàð-

ñòâà», „Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ” 2001, ¹ 5.
131 Na Bia³orusi nadal obowi¹zuje stara ustawa – Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò

12 ìàðòà 1992 ã. ¹ 1512-X²² «Î öåííûõ áóìàãàõ è ôîíäîâûõ áèðæàõ», „Çâÿçäà”,
1 kwietnia 1992.
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