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Polska polityka azylowa.
Ujecie prawno-instytucjonalne

lisko pigcioletnia obecno$¢ Polski w Unii Europejskiej oraz zaanga-

zowanie w tworzenie europejskich rozwiazan prawnych dotyczacych
uchodzcow 1 innych os6b poszukujacych schronienia, sktania do zastano-
wienia nad ksztattem polskiej polityki azylowej. Jej poczatki siegaja
26 wrzesnia 1991 roku, gdy Rzeczpospolita Polska przystapita do Kon-
wencji Genewskiej dotyczacej Statusu Uchodzcow z 1951 roku oraz do
Protokotu Nowojorskiego dotyczacego Statusu UchodZcoéw z roku 1967.
Przyjecie zobowiazan wynikajacych z tresci Konwencji i Protokotu na-
tozyto na polskiego ustawodawce konieczno$é znowelizowania ustawy
o cudzoziemcach z 29 marca 1963 roku, gdyz polskie prawo wewngtrzne
nie regulowato wezesniej kwestii uchodzstwa. Do chwili przyjecia przez
Rzeczpospolita Polska Konwencji z 1951 roku i Protokotu z roku 1967,
polskie prawo wewngtrzne nie znato instytucji statusu uchodzcy. Cudzo-
ziemcy zwracajacy si¢ o ochrong do wtadz Rzeczypospolitej mogli sko-
rzysta¢ z prawa azylu (w rozumieniu azylu terytorialnego). Konstytucja
Lipcowa z 1952 roku w artykule 75 przewidywata mozliwo$¢ udzielenia
azylu obywatelom innych panstw, ktorzy byli prze§ladowani za obrong in-
teresOw mas pracujacych, walke o postep spoteczny, dziatalno§¢ w obronie
pokoju, walke narodowowyzwolencza Iub dziatalno§¢ naukowa. 18 paz-
dziernika 1991 roku znowelizowano ten zapis, przyznajac na mocy ar-
tykutu 88 obywatelom innych panstw oraz bezpanstwowcom prawo
korzystania z azylu na zasadach okreslonych ustawa. We wrzesniu 1991
roku dokonano zmiany ustawy o cudzoziemcach. Nowelizacja wprowa-
dzita dwie instytucje, z ktorych mogli korzysta¢ cudzoziemcy poszu-
kujacy schronienia na terytorium Polski: azyl terytorialny oraz status
uchodzcy (okre§lany mianem azylu politycznego)'.

! Na gruncie polskiej nauki prawa odrdznia sig¢ pojecie azylu od statusu uchodzcy.
Azyl traktowany jest przez polskiego ustawodawce jako instytucja prawa wewngtrz-
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Rozwiazania prawne

Nowelizacja ustawy z 1963 roku nie zakonczyta dziatan legislacyj-
nych. Rosnaca liczba cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o status uchodzcy,
brak szczegdtowych uregulowan dotyczacych kwestii uchodzstwa oraz
niezgodnos$¢ niektorych zapisow ustawy z 1963 roku z zaleceniami Komi-
tetu Wykonawczego Urzedu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych do Spraw Uchodzcow, doprowadzity do przyjecia nowych rozwiazan
prawnych. 25 czerwca 1997 roku uchwalono ustawg¢ o cudzoziemcach,
w ktorej kompleksowo uregulowano postgpowanie w sprawie nadania,
odmowy nadania lub cofnigcia statusu uchodzcy. Uwzgledniajac wytyczne
Urzedu Wysokiego Komisarza NZ do Spraw Uchodzcéw (UNHCR) prze-
widziano powotanie Rady do Spraw Uchodzcow — instancji odwotawczej
od decyzji podjetej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie odmowy wszczecia postgpowania, odmowy przyznania statusu
uchodzcy lub w sprawie cofnigcia statusu. Utrzymano jednocze$nie mo-
zliwos¢ przyznania azylu cudzoziemcom, ktdrzy nie spelniaja wymagan
stawianych przez Konwencje¢ Genewska, lecz gdy jest to niezbgdne dla
zapewnienia im ochrony i gdy przemawia za tym wazny interes Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

W zwiazku z konieczno$cia dostosowania polskiego ustawodawstwa
do wymogéw stawianych przez Uni¢ Europejska, w kwietniu 2001 roku
ustawa o cudzoziemcach zostala znowelizowana. Najwazniejsza zmiang
bylo wprowadzenie, obok azylu terytorialnego i statusu uchodzcy, tzw.
ochrony tymczasowej. Ta forma ochrony przystugiwac miata cudzoziem-
com opuszczajacym masowo panstwo pochodzenia ,,z powodu obcej inwa-
zji, wojny, wojny domowej, konfliktéw etnicznych lub razacych naruszen
praw czlowieka™, ktorzy w ramach pomocy tymczasowej otrzymywali
zakwaterowanie, wyzywienie i opiek¢ medyczna, do chwili, gdy zaistnie-

nego, a rozumiany jako ochrona, ktorej przyznanie, odmowa przyznania lub cofnigcie
zalezne jest wylacznie od decyzji wladz danego panstwa. Status uchodzcy zdefinio-
wac¢ mozna natomiast jako ochrong przyznawana przez wladze panstwa, ktére w swo-
ich decyzjach zwiazane sa zobowiazaniami wynikajacymi z przyjetych dokumentow
migdzynarodowych. Decyzje o udzieleniu, odmowie przyznania lub cofnigciu statusu
uchodzcy wydawane by¢ musza w oparciu o postanowienia Konwencji dotyczacej
Statusu UchodZcoéw i Protokotu Dodatkowego.

* Artykut 51a Ustawy z dnia 25 czerwea 1997 r. o cudzoziemcach, tekst jednolity
— Dz. U. Nr 126, poz. 1400 z poézn. zm.
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je mozliwos¢ ich powrotu do panstw pochodzenia. Utrzymujac wigkszos¢

rozwigzan wprowadzonych w roku 1997, uniemozliwiono staranie si¢

o status uchodzcy osobom powotujacym si¢ na obawe przed przesladowa-

niem wystepujacym jedynie na okreslonej czegsci terytorium panstwa po-

chodzenia, jesli istniata mozliwo$¢ uzyskania schronienia w innej czg$ci
terytorium tego panstwa.

13 czerwca 2003 roku w miejsce dotychczas obowiazujacej ustawy o cu-
dzoziemcach uchwalono Ustawg o cudzoziemcach oraz Ustawe o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktorej uregulowano kwestie dotyczace azylu terytorialnego, statusu
uchodzcy, pobytu tolerowanego oraz ochrony czasowej. Postanowienia
obu ustaw weszty w zycie 1 wrze$nia 2003 roku, a uzupelione zostaly
rozporzadzeniami Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, Mini-
stra Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministra Spraw Zagranicznych oraz Mini-
stra Zdrowia. 12 kwietnia 2005 roku obie ustawy zostaly znowelizowane.
Ostatnig nowelizacj¢ przyjeto 18 marca 2008 roku. Jej celem bylo dalsze
dostosowanie polskiego prawa do rozwigzan Unii Europejskiej w zakresie
ochrony cudzoziemcow.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone na mocy nowelizacji z 2005
1 2008 roku dotyczyly postgpowania o przyznanie statusu uchodzcy.
Zgodnie z artykutem 13.1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
kazdy cudzoziemiec, ktory opuscil panstwo pochodzenia z uwagi na uza-
sadniong obawe przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodo-
wosci, przekonan politycznych Iub przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej, i ktory nie chce lub nie moze korzystaé z ochrony wlasnego
panstwa, moze ubiega¢ si¢ o ochrong w RP. Uznano, ze przesladowanie
moze by¢ efektem dziatania lub zaniechania, stanowiacego naruszenie
praw cztowieka 1 polega¢ migdzy innymi na:

— uzyciu przemocy fizycznej lub psychicznej, w tym przemocy seksual-
nej;

— zastosowaniu §rodkoéw prawnych, administracyjnych, policyjnych lub
sadowych w sposob dyskryminujacy lub o charakterze dyskryminu-
jacym;

— wszczeciu lub prowadzeniu postgpowania karnego lub ukaraniu, w spo-
sob, ktory ma charakter nieproporcjonalny lub dyskryminujacy;

— braku prawa odwolania si¢ do sadu od kary o charakterze nieproporcjo-
nalnym lub dyskryminujacym;

— wszczeeiu lub prowadzeniu postgpowania karnego lub ukaraniu z po-
wodu odmowy odbycia stuzby wojskowej podczas konfliktu;
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— czynach przeciw osobom z uwagi na ich ple¢ lub matoletnio$é’.

Niezwykle pozytywnie oceni¢ nalezy zmiany wprowadzone na mocy
nowelizacji z 2005 roku, zgodnie z ktorymi o status uchodzcy mozna
ubiegac sig niezaleznie od tego, czy autorem przesladowan sa wtadze pan-
stwowe czy tzw. aktorzy niepanstwowi, kontrolujacy przynajmniej czgs¢
terytorium panstwa®. Czesto bowiem zdarzaja si¢ przypadki, ze organy
panstwa nie sg w stanie zagwarantowac ochrony swym obywatelom, gdyz
traca kontrole nad czg$cia terytorium panstwa na rzecz grup powstan-
czych. Sytuacje takie obserwowaé¢ mozna w kazdym panstwie targanym
wojna domowa, od Gruzji, przez Sri Lankg, Myanmar po Sudan czy do
niedawna panstwa Ameryki Srodkowej.

Z wnioskiem o przyznanie statusu uchodzcy wystepuje zainteresowa-
ny cudzoziemiec, wskazujac dane osobowe swoje, towarzyszacych mu
matoletnich dzieci oraz wspdtmatzonka, panstwo pochodzenia, a takze
istotne zdarzenia bedace przyczyna ubiegania si¢ o status. Zgodnie z arty-
kutem 28 ustawy, wniosek nalezy ztozy¢ do Szefa Urzgdu do spraw Cu-
dzoziemcow za posrednictwem komendanta oddziatu lub placowki Strazy
Granicznej (o czym szerzej w dalszej czgsci niniejszego artykutu). Wnio-
sek o przyznanie statusu uchodzcy moze ztozy¢ nie tylko cudzoziemiec
przekraczajacy granicg RP lub przebywajacy legalnie na terytorium Pol-
ski, ale rowniez cudzoziemiec oczekujacy w osrodku strzezonym lub
areszcie na wydalenie z terytorium RP, lub przebywajacy w areszcie $led-
czym czy zaktadzie karnym (sytuacja ta dotyczy na przyktad cudzoziemca,
w odniesieniu do ktorego zachodzi uzasadniona obawa, ze nie podporzad-
kuje si¢ on zasadom obowiazujacym w osrodku strzezonym). Rozwiaza-
nie takie jest zgodne z postanowieniami dokumentow migdzynarodowych,
zgodnie z ktorymi nawet osoba nielegalnie przebywajaca na terytorium
panstwa moze ubiegaé si¢ o ochrong, jesli w panstwie pochodzenia ze-
tkneta si¢ z przesladowaniem lub ryzykiem przesladowania. W przypadku
wszczgceia postgpowania w sprawie, wstrzymaniu ulega wykonanie decyzji
w sprawie wydalenia cudzoziemca z terytorium RP lub wykonanie decyzji
w sprawie zobowiazania cudzoziemca do opuszczenia terytorium Polski’.

3 Por. Artykut 13.4 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z p6zn. zm., Dz. U. 2008, Nr 70,
poz. 416.

* Por. Artykut 16.1 Ustawy z dnia 13 czerwea 2003 roku o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.

> Por. Artykut 33.1 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.
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W odréznieniu od wczeéniejszych uregulowan prawnych, ustawa
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony z 2003 roku nie wskazuje terminow,
w ktorych musi nastapi¢ ztozenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy.
Dzigki temu cudzoziemcy przebywajacy w Polsce legalnie, ktorzy w cza-
sie pobytu otrzymali informacje o zaistnieniu w panstwie pochodzenia
okoliczno$ci uzasadniajacych nadanie statusu, moga w kazdej chwili
ubiega¢ si¢ o status. Takie rozwiazanie jest zgodne z Konwencja Ge-
newska z 1951 roku, w mysl ktdrej status uchodzcy przystuguje nie tylko
ofiarom prze§ladowan, ale réwniez osobom zywiacym uzasadniona oba-
we przed przesladowaniem, powodujaca niemoznos¢ powrotu do panstwa
pochodzenia.

Z uwagi na fakt, iz Konwencja Genewska z 1951 roku oraz Protokét
Nowojorski z roku 1967 nie reguluja kwestii proceduralnych, w ustawie
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP odniesiono si¢ do
tych zagadnien. Wszczgcie postgpowania w sprawie powoduje koniecz-
no$¢ ustalenia migdzy innymi: tozsamos$ci cudzoziemca; panstwa pocho-
dzenia cudzoziemca; trasy przejazdu do granicy Rzeczypospolitej Polskiej
1 miejsca przekroczenia granicy; a takze faktu ubiegania si¢ o status
uchodZzcy w innym panstwie. W toku postgpowania cudzoziemiec jest
wigc zobowiazany do ztozenia zeznan i wyjasnien oraz do udostgpnienia
wszelkich posiadanych dowodow potwierdzajacych okoliczno$ci uzasad-
niajace nadanie statusu. Zgodnie z artykutem 55.1-2 ustawy, cudzozie-
miec, ktory ztozyl wniosek o przyznanie statusu uchodzcy otrzymuje
tymczasowe zas§wiadczenie tozsamosci na okres 30 dni z mozliwo$cia
przedtuzenia do czasu zakonczenia postgpowania w sprawie. W za§wiad-
czeniu wskazuje si¢ imi¢ i nazwisko cudzoziemca, dat¢ urodzenia lub
wiek, miejsce i panstwo urodzenia, obywatelstwo, a takze imiona i nazwi-
ska matoletnich dzieci towarzyszacych cudzoziemcowi. Ponadto, na okres
postgpowania w sprawie 1 przez 2 miesiace od dorgczenia decyzji osta-
tecznej lub przez 14 dni od dorgczenia decyzji w sprawie umorzenia poste-
powania, cudzoziemcowi przyznaje si¢ pomoc socjalna i opieke medyczna.
Pomoc socjalna realizowana jest w o§rodku dla uchodzcéw (patrz: tabela 1)
1 obejmuje wyzywienie, zakwaterowanie, finansowanie przejazdéw $rod-
kami transportu publicznego (w celu wzigcia udzialu w postgpowaniu
o0 przyznanie statusu uchodzcy, stawienia si¢ na badania lekarskie), a takze
stala pomoc pieni¢zna na zakup $rodkéw higieny osobistej i pokrycie
drobnych wydatkoéw osobistych (dla cudzoziemcow wykonujacych prace
porzadkowe na rzecz o$rodka lub thumaczenia utatwiajace porozumiewa-
nie si¢ migdzy pracownikami o$rodka a cudzoziemcami, pomoc moze by¢



32 Anna Potyrata SP 2 °08

podwyzszona)®. Cudzoziemiec przebywajacy w osrodku ma réwniez prawo
nauki jezyka polskiego oraz prawo pobierania nauki w publicznych szkotach
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. W przypadku dzieci
korzystajacych z prawa do nauki zapewniane sa pomoce dydaktyczne oraz
pokrywane koszty wynikajace z optat za naukg¢. Cudzoziemiec przebywajacy
w ofrodku dla uchodzcéw ma réowniez prawo do podtrzymywania tradycji
1 zwyczajow narodowych, odbywania praktyk religijnych, a takze do swo-
bodnego poruszania si¢ po terenie osrodka. Dodatkowo, na mocy nowelizacji
z 22 kwietnia 2005 roku, przyznano osobom ubiegajacym sig o status (kto-
rych procedura uchodzcza przedtuza si¢ o ponad rok nie z ich winy) prawo do
ubiegania si¢ o zezwolenie na wykonywanie pracy.

Tabela 1
Osrodki dla uchodzcow na terytorium RP
(stan na grudzien 2008 roku)
Wojewodztwo Miasto Nazwa oSrodka
Kujawsko-Pomorskie |Grupa koto Grudziadza |Grupa
Lubelskie Lublin Hotel Pumis
Lubycza Krolewska Lubycza Krolewska
Lukow Hotel Polonia
Niemce Bezwola, Leondéw
Zalesie Kolonia Horboéw
Mazowieckie Dedak Osrodek UdSC
Linin Osrodek Linin
Pruszkow Moszna
Puste Laki Osrodek Puste Laki
Radom Hotel Ustronie
Warszawa Zajazd ‘Lipsk’; Dom Dziecka nr 9; Siekierki
Zakroczyn Smoszewo
Podlaskie Biatystok Hotel IGA; Zajazd Budowlani
Czerwony Bor Osrodek UdSC
Lomza Zajazd ‘Zacisze’
Slaskie Bytom Bytom
Katowice Osrodek

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu do spraw Cudzoziemcow, Warszawa
grudzien 2008.

S Paragraf 3.1 i 4.1-2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 14 sierpnia 2003 roku w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow
ubiegajqcych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, Dz. U. Nr 146, poz. 1428. Niniejsze roz-
porzadzenie weszto w zycie 1 wrzesnia 2003 roku. Patrz tez: Artykut 71.1 Ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, op. cit.
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W osérodku zakazane jest migdzy innymi posiadanie broni lub amu-
nicji, srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych, spozywa-
nie napojow alkoholowych’. Pobyt w osrodku ulega zakonczeniu
nast¢pnego dnia po ustaniu $wiadczenia pomocy socjalnej i opieki me-
dyczne;j.

W sytuacji, gdy pobyt w os$rodku dla uchodzcow jest niewskazany ze
wzgledu na stan zdrowia cudzoziemca (stwierdzony orzeczeniem lekar-
skim), konieczno$¢ zapewnienia mu bezpieczenstwa (o status uchodzcy
w Polsce ubiegaja sig osoby nalezace do roznych grup etnicznych, bedace
wyznawcami roznych religii, co czgsto powoduje konflikty), lub z uwagi
na konieczno$¢ utrzymania wigzi rodzinnych, cudzoziemcowi przyznaje
si¢ $wiadczenie pienig¢zne na pokrycie kosztow pobytu na terytorium Pol-
ski, z wyjatkiem kosztéw opieki medycznej (ta przyznawana jest na og6l-
nych zasadach). Wyptata §wiadczen pieni¢znych dla takich oséb nastgpuje
z gory do 15 dnia danego miesiaca w osrodku potozonym najblizej miej-
sca zamieszkania cudzoziemca.

Wydanie decyzji o nadaniu lub odmowie nadania statusu uchodzcy po-
przedza prosba skierowana ,,do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewng-
trznego, a w razie potrzeby do innych organdw” o przekazanie informacji
czy wobec cudzoziemca istnieja powazne podstawy, by sadzi¢, ze po-
peil, podzegal Iub uczestniczyt w popetnieniu zbrodni przeciw pokojo-
wi, zbrodni wojennej, przeciw ludzkosci, czyndw sprzecznych z celami
1 zasadami Narodow Zjednoczonych lub zbrodni o charakterze niepoli-
tycznym oraz czy pobyt cudzoziemca na terytorium RP stanowi zagroze-
nie dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Jesli w terminie 30 dni
wskazane organy nie przekaza informacji, uznaje sig, ze wymaog ich uzy-
skania zostat spetniony, chyba ze organ zobowiazany do udzielenia infor-
macji zawiadomi o przedtuzeniu tego terminu do 3 miesigcy®. Uzyskanie
takich informac;ji jest istotne, gdyz status uchodzcy nie moze by¢ udzie-
lony osobie, w stosunku do ktorej istnieja podejrzenia, ze: dokonata ona
zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej lub zbrodni przeciw
ludzkosci; dokonata powaznej zbrodni o charakterze niepolitycznym;
jest winna czynow sprzecznych z celami i zasadami Karty Narodow

" Paragraf 10.11 11 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji z dnia 12 sierpnia 2003 roku w sprawie regulaminu pobytu w osrodku dla cudzo-
ziemcow ubiegajqcych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, Dz. U. Nr 146, poz. 1425.

8 Artykut45.3-4 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.
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Zjednoczonych’. O ile zrozumiata jest che¢ wyeliminowania sytuacii,
w ktorych status uchodzcy zostalby przyznany osobom nie zastugujacym
na migedzynarodowa ochrong, o tyle uzyskanie informacji wskazujacych, iz
pobyt cudzoziemca na terytorium Polski stanowi¢ moze zagrozenie dla
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa moze skutkowa¢ odmowa przyznania
statusu uchodzcy jedynie przy zachowaniu postanowien artykutu 32 Kon-
wencji Genewskiej. Zgodnie z tym zapisem powotujac si¢ na konieczno$¢ za-
pewnienia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego wladze panstwa moga
podja¢ decyzje o wydaleniu uchodzcy, ale przy zapewnieniu cudzoziemcowi
rozsadnego czasu na staranie si¢ o legalne przyjecie w innym panstwie.

Jesli w toku postgpowania potwierdzone zostang okolicznosci wskaza-
ne przez cudzoziemca we wniosku, a uzasadniajace ubieganie si¢ o status,
wowczas podejmowana jest decyzja o nadaniu statusu uchodzcy. W prze-
ciwnym przypadku w sprawie wydana zostanie decyzja negatywna.
Woweczas, za wyjatkiem okolicznosci wskazanych w ustawie, w ciagu
30 dni od doreczenia decyzji negatywnej, cudzoziemiec zobowiazany jest
do opuszczenia terytorium RP. Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 19.1-3 okresla sytu-
acje, w ktorych dochodzi do odmowy nadania statusu uchodzcy. Decyzja
odmowna podjeta zostanie, gdy nie istnieje uzasadniona obawa przed
przesladowaniem, lub gdy zachodza okoliczno$ci wytaczajace mozliwosé
przyznania statusu uchodzcy (osoba korzysta z ochrony lub pomocy orga-
néw lub agencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych innych niz Urzad
Wysokiego Komisarza NZ do spraw Uchodzcows; istnieje podejrzenie, ze
wnioskodawca popetit zbrodni¢ przeciw pokojowi, wojenna, przeciw
ludzkosci lub dziatat sprzecznie z zasadami i celami Karty Narodéw Zjed-
noczonych; lub popehil zbrodni¢ o charakterze niepolitycznym przed
wystapieniem o status uchodzcy). Status uchodzcy nie zostanie przyznany,
gdy cudzoziemiec jest podejrzany o podzeganie do wymienionych wyzej
czyndéw lub o uczestnictwo w ich popelieniu w inny sposob. Uwzgled-
niajac praktyke azylowa w Polsce 1 w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej, uznano, ze statusu uchodzcy nie moze otrzymac osoba,
ktéra celowo wytworzyta okolicznosci powodujace zaistnienie obawy
przed prze§ladowaniem'’. Bezcelowe wydaje sie natomiast ujecie w usta-

9 Artykut 1F Konwencji dotyczqcej statusu uchodzcow, Genewa 1951, Dz. U. 1991,
Nr 119, poz. 515.

' Artykut 19.3 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.
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wie jako okoliczno$¢ powodujaca odmowe przyznania statusu uchodzcy

faktu posiadania praw zwiazanych z posiadaniem obywatelstwa polskie-

go. Taka sytuacje nalezatoby uzna¢ raczej za powodujaca bezzasadnosé
whniosku.

W ustawie okreslono takze okolicznosci uzasadniajace umorzenie po-
stgpowania. Dzieje si¢ tak w przypadku niedopuszczalnosci wniosku
o przyznanie statusu uchodzcy, w szczegdlnosci, gdy osoba posiada status
uchodzcy przyznany w innym panstwie, lub gdy po otrzymaniu decyzji
negatywnej ztozyta kolejny wniosek oparty o te same okolicznosci. Umo-
rzenie postgpowania nastapi rowniez w sytuacji, gdy wnioskodawca:

— wycofa wniosek o przyznanie statusu uchodzcy,

— opuscil osrodek na okres dtuzszy niz 7 dni bez usprawiedliwionej przy-
czyny;

— opuscit bez zgody Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcodw miejsce po-
bytu, lub nie zglosit si¢ do wtasciwych, wskazanych przez Szefa Urze-
du organow;

— opuscit terytorium RP;

— nie stawil si¢ na przestuchanie 1 nie wskaze w ciagu 7 dni, iz byto to spo-
wodowane okoliczno$ciami, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci''.

Decyzja o umorzeniu postgpowania podejmowana jest rowniez w sy-
tuacji przekazania wnioskodawcy do innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej w celu prowadzenia postgpowania w tym panstwie. Takie
unormowanie przyj¢to w zwiazku z konieczno$cia dostosowania polskie-
go prawa do wymogow stawianych przez prawo europejskie w zakresie
ochrony cudzoziemcow. 18 lutego 2003 roku Rada przyjeta bowiem roz-
porzadzenie Dublin II w sprawie panstwa odpowiedzialnego za rozpatrze-
nie wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Zgodnie z rozporzadzeniem
panstwo cztonkowskie nie jest zobowiazane do rozpatrzenia wniosku
o nadanie statusu uchodzcy jesli: w innym kraju UE przebywaja cztonko-
wie rodziny wnioskodawcy; drugie panstwo cztonkowskie wydato cudzo-
ziemcowi wiz¢ lub pozwolenie na pobyt; w innym panstwie cztonkowskim
nastapito nielegalne przekroczenie granicy'?. Tym samym, na pierwszym

""" Por. Artykut 42.1 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.

"2 Patrz: Rozporzqdzenie 343/2003 w sprawie paristwa odpowiedzialnego za roz-
patrzenie wniosku o przyznanie statusu uchodzcy, 18.02.2003. Szerzej: A. Potyrala,
B. Przybylska-Maszner, Leksykon integracji europejskiej w Obszarze ‘Sprawiedli-
wos¢, Wolnos¢, Bezpieczenstwo’, Poznan 2008, s. 107.
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etapie postgpowania Urzad do spraw Cudzoziemcow weryfikuje czy inne
panstwo nalezace do UE nie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku
o nadanie statusu uchodzcy.

Obok statusu uchodzcy, ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
z 13 czerwca 2003 roku przewiduje mozliwo$¢ objecia cudzoziemca inny-
mi formami ochrony. Jedna z nich jest ochrona uzupetniajaca, przyznana
osobie, ktora nie spetnia warunkoéw do nadania statusu uchodzcy w przy-
padku, gdy powr6t do panstwa pochodzenia moze narazi¢ t¢ osobg ,,na
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:

— orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji;

— tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie;

— powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wyni-
kajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej
w sytuacji migdzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego™"”.

Na wniosek cudzoziemca, jesli jest to niezbedne dla zapewnienia cu-
dzoziemcowi ochrony i gdy przemawia za tym wazny interes panstwa,
mozna udzieli¢ ochrony w postaci azylu. Przyjmuje on postaé instytucji
prawa wewngtrznego, co oznacza, ze ochrona obowiazuje wytacznie na
terytorium RP. Azyl zostanie cofnigty, gdy ustaly przyczyny, dla ktorych
przyznano t¢ forme ochrony, lub gdy cudzoziemiec korzystajacy z azylu
prowadzi dziatalnos$¢ przeciw obronnosci lub bezpieczenstwu Polski lub
porzadkowi publicznemu. Decyzji o pozbawieniu azylu towarzyszy decy-
zja o wydaleniu cudzoziemca'’.

Istotne znaczenie dla ochrony oséb poszukujacych schronienia ma
zgoda na tzw. pobyt tolerowany. W przypadku, gdy cudzoziemiec nie
otrzymat statusu uchodzcy lub azylu, lecz jego wydalenie z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wiazatoby si¢ z zagrozeniem prawa do zycia,
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego; z ryzykiem poddania takiej osoby
torturom lub nieludzkiemu czy ponizajacemu traktowaniu lub karaniu; ze
zmuszeniem tej osoby do pracy; z pozbawieniem prawa do rzetelnego
procesu sadowego lub z ukaraniem bez podstawy prawnej; lub gdy wyda-
lenie naruszatoby prawo do zycia rodzinnego badz prawa dziecka, wow-
czas osobie takiej wydaje si¢ zgode na pobyt tolerowany. Zgoda na pobyt

- Artykut 15 Ustawy z dnia 13 czerweca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.

" Artykut 91.2 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.
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tolerowany zostanie wydana rowniez, gdy wydalenie jest niewykonalne
z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego decyzj¢ o wydaleniu
lub z przyczyn niezaleznych od cudzoziemca. Uwage zwraca przede
wszystkim fakt, iz wlasciwy organ jest zobowiazany wyda¢ zgodg na po-
byt tolerowany w przypadku spetienia jednego z powyzszych warunkoéw
—nie wprowadzono elementu uznaniowo$ci w wydawaniu zgody na pobyt
tolerowany. Przyjecie takich rozwiazan bylto niezbgdne z uwagi na ko-
niecznos¢ przestrzegania wskazanej w Konwencji Genewskiej dotyczace;j
statusu uchodzcow z 1951 roku zasady non-refoulement. W mysl regulacji
migdzynarodowych Panstwa — Strony Konwencji Genewskiej i/lub Proto-
kotu Nowojorskiego zobowiazaty si¢ nie wydalac i nie zawraca¢ uchodz-
cy do granicy terytorium, na ktéorym jego zyciu lub wolno$ci zagrazatoby
niebezpieczenstwo. Zasada ta dotyczy zar6wno 0sob z ustalonym statu-
sem, jak i tych, ktore ztozyly wniosek o nadanie statusu i oczekuja na de-
cyzje'. Zakaz wydalania i zawracania odnosi si¢ takze do osob, ktore
nielegalnie przekroczyty granicg, pod warunkiem, ze natychmiast zglosza
si¢ do wlasciwych wtadz i przedstawia wazny powdd nielegalnego przy-
jazdu lub pobytu. Zgodnie z zapisami Konwencji Genewskiej z 1951 roku
stosowanie zasady non-refoulement mozna zawiesi¢ w przypadku osob sta-
nowiacych zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. W mysl polskiej usta-
wy kazdy cudzoziemiec, ktorego wydalenie wiazatoby si¢ z wymienionymi
wczesniej konsekwencjami otrzyma zgode na pobyt tolerowany (a wigc
réwniez ten, ktéry moze stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa RP). Nie
oznacza to jednak, ze polski ustawodawca przyznat zasadzie non-refoule-
ment charakter bezwzgledny. Zgodnie z artykutem 102.1 punkt 4 omawia-
nej ustawy, zgoda na pobyt tolerowany moze zosta¢ cofnigta, gdy dalsze jej
obowigzywanie mogloby spowodowaé powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa 1 obronno$ci panstwa lub dla porzadku publicznego.

S Wytyezne UNHCR dotyczqce zatrzymania 0sob starajgcych sie o azyl, wyd.
przez Biuro Lacznikowe UNHCR (b.m.w.), s. 1. Za taka interpretacja zasady non-re-
foulement opowiedzieli si¢ rowniez eksperci z dziedziny ochrony uchodzcow podczas
konferencji odbywajacej si¢ w Cambridge w dniach 9-10.07.2001. Ich zdaniem zasa-
da non-refoulement odnosi si¢ zarowno do 0sob z ustalonym statusem uchodzcy, jak
i do tych, ktorych wniosek o nadanie statusu jest dopiero rozpatrywany. Szerzej: Cam-
bridge Roundtable 9—-10.07.2001, Global Consultations on International Protection, Ge-
neva 2001. Co wigcej, niektorzy eksperci proponuja uznanie zasady non-refoulement za
norm¢ mig¢dzynarodowego prawa zwyczajowego, wskazujac, ze mamy do czynienia ze
spojna, regularng i powszechna praktyka przestrzegania omawianej zasady oraz z prze-
konaniem o zgodnosci tej praktyki z obowiazujacym prawem migdzynarodowym.
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Osobie, ktorej udzielono zgody na pobyt tolerowany, przystuguja pra-
wa cudzoziemca korzystajacego z zezwolenia na zamieszkanie na teryto-
rium RP na czas okre$lony, miedzy innymi prawo do pracy, prawo do
rejestracji w Urzedzie Pracy w charakterze bezrobotnego (co gwarantuje
mozliwos$¢ korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego), prawo do renty
socjalnej, a takze do $wiadczen rodzinnych. Istotna zmiang do statusu
prawnego osob korzystajacych ze zgody na pobyt tolerowany przyniosta
nowelizacja z 12 kwietnia 2005 roku. Na jej podstawie osoba objeta zgoda
na pobyt tolerowany moze wystapi¢ o wydanie polskiego dokumentu po-
drozy w sytuacji, gdy utracity wlasny paszport lub gdy minat okres jego
waznos$ci. W sytuacji, gdy cudzoziemiec zwrdci si¢ dobrowolnie o ochro-
n¢ do wiladz panstwa pochodzenia lub gdy opusci terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wowczas podjeta zostanie decyzja o cofnigciu zgody na
pobyt tolerowany. Podobnie w przypadku, gdy ustanie przyczyna, dla kto-
rej zgody udzielono. Z mocy prawa zgoda na pobyt tolerowany wygasa,
natomiast gdy cudzoziemiec otrzyma status uchodzcy, obywatelstwo pol-
skie, zezwolenie na osiedlenie si¢ lub gdy cudzoziemiec pisemnie zrzek-
nie si¢ prawa do korzystania ze zgody na pobyt tolerowany.

W przypadkach masowego naptywu cudzoziemcOé4w na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z obca inwazja, wybuchem wojny,
wojna domowa, konfliktami etnicznymi lub w zwiazku z razacymi naru-
szeniami praw cztowieka, wtadze polskie moga udzieli¢ takim osobom
ochrony czasowej'®. Zgodnie z postanowieniami artykutu 107.1 ustawy,
ochrony czasowej udziela si¢ na podstawie i w granicach okreslonych
w decyzji Rady UE z 25 wrzesénia 1995 roku. Dokument odnosi si¢ do
0s0b, ktore uzyskaly pozwolenie na tymczasowy pobyt na terytorium
panstw cztonkowskich Unii. Ochrona moga by¢ objgte osoby: przetrzymy-
wane w obozach dla jencoéw wojennych lub obozach internowania; ktérych
zycie lub zdrowie jest zagrozone w panstwie pochodzenia; ktore narazone
sa na przemoc seksualng na terytorium, na ktérym przebywaty; oraz osoby
pochodzace z rejonéw objetych dziataniami zbrojnymi i nie mogace na te
tereny powroci¢ z uwagi na naruszania praw cztowieka na tych obszarach'’.

' Artykut 106.1 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.

"7 Paragraf 1(a) Rezolucji dotyczqcej ponoszenia wspolnej odpowiedzialnosci w sytu-
acji przyjecia i tymczasowego pobytu 0sob przesiedlonych z 25 wrzesnia 1995 roku (Reso-
lution on burden — sharing with regard to the admission and residence of displaced
persons on a temporary basis, September 25, 1995), ,,Official Journal” C262, 7.10.1995.
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Udzielenie ochrony czasowej gwarantuje natychmiastowe bezpieczenstwo
1 mozliwo$¢ legalnego pobytu nawet tym osobom, ktore nie sa uchodzcami
w rozumieniu Konwencji z 1951 roku i Protokotu Nowojorskiego. Cudzo-
ziemiec objety ochrona czasowa w Polsce korzysta z opieki medycznej oraz
z pomocy w formie zakwaterowania i wyzywienia, moze roéwniez wykony-
wac prace lub prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych
w ustawie z listopada 1999 roku. Obejmujac cudzoziemcdé6w ochrona cza-
sowa unika si¢ jednak konieczno$ci rozpatrywania indywidualnych spraw
1 przyznawania statusu uchodzcy poszczeg6dlnym osobom. Ponadto, cudzo-
ziemcy musza si¢ liczy¢ z mozliwos$cia odestania do panstw pochodzenia
w momencie, gdy panstwo takie uznane zostanie za kraj bezpieczny — pan-
stwo, w ktorym nie ma ryzyka prze§ladowan'®. Formalnie, w mysl ustawy,
ochrona czasowa obowiazuje do chwili, gdy mozliwy bedzie powrot, jed-
nak nie dtuzej niz 12 miesiecy. W sytuacji, gdy po uptywie tego czasu nie
ustang przyczyny do bezpiecznego powrotu, ochrong czasowa przedtuza si¢
0 6 miesiecy. Takie przedtuzenie moze nastapi¢ jednak tylko dwukrotnie'’.
W mysl artykutu 109 ustawy, cudzoziemiec nie zostanie objety ochrong
czasowa, gdy jest podejrzany o dokonanie zbrodni przeciw pokojowi,
zbrodni wojennej lub przeciw ludzkosci; popetnienie zbrodni o charakterze
niepolitycznym; lub dopuszczenie si¢ czyndéw sprzecznych z celami i zasa-
dami wymienionymi w Karcie Narodow Zjednoczonych. Ochrony czaso-
wej nie otrzyma takze osoba, ktorej wjazd lub pobyt na terytorium RP moze
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa oraz osoba skazana prawo-
mocnym wyrokiem za zbrodnig, ktdrej charakter wskazuje, ze obecnos$¢ tej
osoby na terytorium Polski moze stanowi¢ zagrozenie dla obywateli RP.

Rozwigzania instytucjonalne

Tworzac podstawy polskiej polityki azylowej niezbgdne stalo sig usta-
nowienie instytucji zajmujacych si¢ postgpowaniem statusowym, a takze

" Decyzja podejmowana jest w oparciu o przyjmowana przez Rade liste pafistw

uznanych za bezpieczne. Dziatanie takie jest niebezpieczne, gdyz sytuacja polityczna
w panstwie uznanym za bezpieczne moze si¢ nagle zmieni¢. Ewentualna weryfikacja
listy nastapi pdzniej, zas$ do chwili sporzadzenia nowej listy cudzoziemcy beda naraze-
ni na niebezpieczenstwo i odsylani do panstw nie bgdacych bezpiecznymi.

" Artykut 106.3 Ustawy z dnia 13 czerwea 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.

2 Artykut 109.2.13. Ustawy z dnia 13 czerwea 2003 roku o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.
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udzielaniem ochrony osobom poszukujacym w Polsce schronienia. W marcu
1990 roku Prezydium Rzadu powotalo Migdzyresortowy Zespdt do Spraw
Pomocy Uchodzcom. W jego sktad weszli przedstawiciele Ministerstwa Pra-
cy 1 Polityki Socjalnej, Spraw Zagranicznych, Spraw Wewngtrznych oraz
Obrony Narodowej*'. Powolanie zespolu wiazato si¢ bezposrednio z przyby-
ciem do Polski 300-osobowej grupy cudzoziemcdw z Afryki i Srodkowego
Wschodu. Osoby te zostaly odestane ze Szwecji, gdyz w poszukiwaniu
schronienia przedostaly si¢ tam nielegalnie z terytorium Polski. W grudniu
1990 roku, przewidujac pojawienie si¢ uchodzcow ze Wschodu, w miejsce
Migdzyresortowego Zespotu powotano Biuro Pelnomocnika Ministra Spraw
Wewngtrznych do Spraw Uchodzcow. Do zadan Biura nalezato opiniowanie
wnioskoOw o przyznanie statusu uchodzcy, opieka nad osobami wystepu-
jacymi z wnioskiem oraz prowadzenie postgpowania w sprawach. W wyniku
rozszerzenia dzialalno$ci, 2 lutego 1993 roku Biuro Pelnomocnika prze-
ksztatcone zostato w Biuro do Spraw Migracji i Uchodzstwa®, dziatajace
w ramach Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Biuro bylo odpowiedzialne
za przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskdw o nadanie statusu uchodzcy,
przyznawanie statusu i udzielanie azylu, wydawanie dokumentéw podrozy,
kart statego pobytu, a takze za sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem za-
dan przez terenowe organy administracji rzadowej i samorzad terytorialny.
Reforma centrum administracyjnego spowodowata, iz w miejsce Biura po-
wotano Departament Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji do
Spraw Migracji i Uchodzstwa. Do zadan Departamentu (oprocz zadan prze-
jetych od Biura do Spraw Migracji i Uchodzstwa) zaliczono organizowanie
dobrowolnej repatriacji i przesiedlen uchodzcoéw oraz nadzor nad centralnym
os$rodkiem recepcyjnym w Debaku.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w kwietniu 2001 roku na mocy
nowelizacji ustawy o cudzoziemcach oraz zgodnie z zapisami ustawy
z 13 czerwca 2003 roku, postgpowanie w sprawach o nadanie statusu
uchodzcy, ochrony czasowej czy pobytu tolerowanego, prowadzone byto
przez Urzad do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow — URIC. Urzad utwo-
rzony zostal jako centralny organ administracji rzadowej, podlegajacy
nadzorowi Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Na czele

21 M. Szonert, Dzialalno$¢ Departamentu do Spraw Migracji i Uchodzstwa
MSWiA na rzecz uchodzcéw, material opracowany na potrzeby Ministerstwa Pracy
i Polityki Socjalnej w zwiazku z przekazaniem zakresu dziatania na rzecz integracji
uchodzcow, Warszawa 1998, s. 1.

* Ibidem, s. 2.



SP2°08 Polska polityka azylowa... 41

URIC stat Prezes, ktory oprocz decyzji w sprawie przyznania statusu
uchodzcy, azylu terytorialnego, pobytu tolerowanego i ochrony czasowej,
wydawat rowniez decyzje w sprawach wjazdu na terytorium RP, ich
pobytu i wyjazdu ,,obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nie nalezacych do Unii
Europejskiej” lub panstw, ktore nie sq stronami umowy o EOG, lecz moga
korzysta¢ ze swobody przemieszczania si¢ na podstawie umow zawartych
ze Wspolnota i jej panstwami cztonkowskimi. Do zadan Prezesa URIC
nalezato takze analizowanie sytuacji migracyjnej, gromadzenie informa-
cji na temat zjawiska migracji dobrowolnej i niedobrowolnej oraz prowa-
dzenie mig¢dzynarodowej wspotpracy.

W zwiazku z nowelizacja ustawy z 13 czerwca 2003 roku, od 20 lipca
2007 roku zadania Prezesa URIC przejat Szef Urzgdu do Spraw Cudzo-
ziemcow. Jest to organ wlasciwy w sprawach dotyczacych udzielania cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium RP, wspomagany przez Departament
Postgpowan Uchodzczych oraz Biuro Organizacji Osrodkéw dla Cudzo-
ziemcow ubiegajacych sie o Nadanie Statusu Uchodzcy lub Azylu®. De-
partament Postepowan Uchodzczych jest odpowiedzialny za prowadzenie
spraw dotyczacych nadania i cofnigcia statusu uchodzcy, azylu, ochrony
uzupetniajacej oraz udzielaniem i cofaniem zgody na pobyt tolerowany
oraz ochrong czasowa. Dla realizacji powyzszych zadan, w ramach De-
partamentu powotano trzy wydziaty postgpowan uchodzczych, Wydziat
Postgpowan Dublinskich oraz Wydziat Informacji o Krajach Pochodze-
nia. Dziatalno$¢ dwoch ostatnich jednostek zwiazana jest $cisle z proce-
durami obowiazujacymi w ramach Wspolnego Europejskiego Systemu
Azylowego, w szczegdlnosci z rozporzadzeniem Dublin II z 18 lutego
2003 roku oraz postanowieniami w sprawie panstw bezpiecznych. Biuro
Organizacji Osrodkow dla Cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o Nadanie
Statusu Uchodzcy lub Azylu §wiadczy pomoc cudzoziemcom ubiega-
jacym sig o status uchodzcy lub azyl oraz osobom korzystajacym z ochro-
ny czasowej. Biuro jest rowniez zobowiazane do logistycznej obshugi
o$rodkow dla uchodzcow.

Zasady postgpowania przy identyfikacji uchodzcow, przyjgte w 1977 ro-
ku przez Komitet Wykonawczy UNHCR wskazuja, Zze osoby ubiegajace
si¢ o status uchodzcy powinny mie¢ prawo odwotania si¢ od decyzji do or-

3 Oproécz spraw uchodzezych, Urzad do spraw Cudzoziemcow pehni rowniez role
Centralnego Organu Wizowego, zgodnie z wymogami Konwencji Wykonawczej do
Porozumienia z Schengen, przyjetej w 1990 roku.
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ganu administracyjnego drugiej instancji. Zabiegi UNHCR oraz organiza-
cji pozarzadowych sktonity polskiego ustawodawce do powotania Rady
do Spraw Uchodzcow, utworzonej na mocy ustawy o cudzoziemcach
z 25 czerwca 1997 roku. Pozycje Rady umocnily postanowienia ustaw
z czerwca 2003 roku o cudzoziemcach oraz o udzielaniu cudzoziemcom
schronienia na terytorium RP. Celem byto zapewnienie osobom ubie-
gajacym sig o ochrong prawna w Polsce mozliwosci zaskarzania w trybie
administracyjnym decyzji Prezesa URIC, a obecnie decyzji Szefa Urzedu
do spraw Cudzoziemcow. Do podstawowych zadan Rady nalezy wigc
rozpatrywanie odwotan od postanowien wydanych przez Szefa Urzedu do
spraw Cudzoziemcow w sprawach o nadanie Iub pozbawienie statusu
uchodzcy, a takze rozpatrywanie spraw dotyczacych ,,wznowienia postg-
powania, uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznos$ci wydanych de-
cyzji lub postanowien™*. Ponadto Rada dokonuje analizy orzecznictwa,
gromadzi informacje o panstwach pochodzenia cudzoziemcow,
wspotpracuje z organami i instytucjami krajowymi i zagranicznymi zaj-
mujacymi si¢ problematyka uchodzstwa i migracji, prowadzi réwniez re-
jestr zlozonych zazalen, odwotan i decyzji wydanych przez Radg.

Rada sktada si¢ z dwunastu 0séb powotywanych przez Prezesa Rady
Ministrow na pigcioletnia kadencje. Cztonkowie Rady powotywani sg
sposrod osob posiadajacych wiedze teoretyczna lub praktyczna znajo-
mos$¢ problematyki uchodzstwa. Co najmniej potowa czlonkéw Rady
musi posiada¢ wyzsze wyksztalcenie prawnicze. Wplyw na obsadzanie
stanowisk w Radzie maja, oprocz premiera, Minister Spraw Zagranicz-
nych i Minister Sprawiedliwo$ci. Kazdy z ministrow wskazuje o$miu
kandydatow, z ktorych premier wybiera po czterech, powotujac ich na
cztonkow Rady do Spraw Uchodzcow.

Jako organ odwotawczy Rada powinna by¢ bezstronna i niezalezna od
ewentualnych naciskéw ze strony innych organéw panstwa. Proba zagwa-
rantowania niezaleznos$ci Rady jest tryb odwotywania jej cztonkow. Arty-
kut 89t.1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony przewiduje, ze
odwotanie cztonka Rady moze nastapi¢ jedynie w przypadku: zlozenia
przez niego rezygnacji; choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie
funkcji; skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione
z winy umys$lnej, §cigane z oskarzenia publicznego lub za przestgpstwo
skarbowe; lub zaistnienia innych okolicznosci uniemozliwiajacych spra-

** Artykut 89p.3 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.
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wowanie funkcji lub wywiazanie si¢ z obowiazkdéw. Uzna¢ nalezy wigc,
ze formalnie Rada do Spraw UchodZcow nie jest organem administracji
rzadowej, gdyz nie podlega zadnemu organowi szczebla rzadowego™.

Rada orzeka w trzyosobowych sktadach jedynie w oparciu o przepisy
prawa. Orzeczenia zapadaja wigkszoscig glosow, cztonek sktadu orze-
kajacego nie ma mozliwosci wstrzymania si¢ od gtosu. Podobnie jak
w postgpowaniu w | instancji, przed wydaniem decyzji Rada zwraca si¢
do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego o przekazanie informa-
cji czy wobec cudzoziemca zachodza okoliczno$ci wskazane w artykule
1F Konwencji Genewskiej z 1951 roku i czy pobyt tej osoby na terytorium
RP stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa. Czy-
ni to jednak wowczas, gdy z akt sprawy wynika, ze Szef Urzedu do spraw
Cudzoziemcéw z takim pytaniem si¢ nie zwrocit.

Obowiazujace obecnie rozwiazania instytucjonalne przyznaja cudzo-
ziemcowi ubiegajacemu si¢ o status uchodzcy, azyl terytorialny, ochrong
czasowa lub pobyt tolerowany prawo skargi na decyzje podjgta w poste-
powaniu administracyjnym. Skarge wnosi si¢ osobiscie lub za posred-
nictwem adwokata w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji do
wojewodzkiego sadu administracyjnego, wtasciwego dla wojewddztwa
mazowieckiego. Od decyzji wojewddzkiego sadu administracyjnego przy-
stuguje kasacja do Naczelnego Sadu Administracyjnego®®. W zakresie
spraw uchodzczych NSA wypowiadat si¢ migdzy innymi na temat dtugo-
$ci postgpowania statusowego (wyrok z 7 marca 2000 roku), czy obowiaz-
ku przedstawienia dowoddw potwierdzajacych ustalenia stanu faktycznego
dokonane przez organ administracyjny (wyrok z 23 lutego 2000 roku).
Istotne znaczenie miaty orzeczenia dotyczace terminow sktadania wnio-
skéw o przyznanie statusu uchodzcy. Zgodnie z rozwiazaniami ustawy
o cudzoziemcach z 1997 roku, wniosek o nadanie statusu uchodzcy nale-
zato ztozy¢ przy przekraczaniu granicy RP, w ciagu 14 dni od przekrocze-
nia granicy lub w ciagu 14 dni od uzyskania wiadomos$ci o zaistnieniu
w panstwie pochodzenia okoliczno$ci uzasadniajacych nadanie statusu
uchodzcy. Niedotrzymanie terminéw skutkowato odmowa wszczgceia po-

], Jagielski, Wybrane administracyjno-prawne aspekty problematyki uchodz-
cow w Polsce, w: Ochrona uchodzcow. Dziesiqta rocznica przystqpienia Polski do
Konwencji Genewskiej, red. G. Mioduszewska, Warszawa 2002, s. 167.

%% Taka procedura obowiazuje od 1 stycznia 2004 roku w zwiazku z wprowadze-
niem dwuinstancyjnego postgpowania administracyjnego. Wczesniej od decyzji pod-
jetej w I instancji przystugiwata bezposrednio skarga do NSA.
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stepowania®’. 26 sierpnia 1999 roku NSA stwierdzit, Ze te zapisy ustawy
sa niezgodne z zamierzeniem tworcow Konwencji Genewskiej z 1951 ro-
ku, ktérzy wyraznie wskazali warunki jakie nalezy spetnié, aby uzyskaé
ochrong, i nie wprowadzili ograniczen czasowych w odniesieniu do sktad-
ania wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Zdaniem Sadu przepisy prawa
wewngetrznego nie mogg wprowadzaé¢ dodatkowych warunkéw nadania
statusu uchodzcy. Wyrok z sierpnia 1999 roku doprowadzit dwa lata p6z-
niej do nowelizacji ustawy o cudzoziemcach z 1997 roku. Naczelny Sad
Administracyjny zajmowat si¢ rowniez kwestiag §wiadczen przystugu-
jacych osobom ubiegajacych sig o status uchodzcy (wyrok z 30 maja 2000
roku). Z punktu widzenia praktyki przyznawania statusu uchodzcy naj-
wigksze znaczenie miaty jednak interpretacje terminu ,,przesladowanie”
dokonane przez NSA. Sad uznat migdzy innymi, ze: uzasadniona obawa
przed przesladowaniem jest odczuciem subiektywnym, ale wymaga oceny
w oparciu o obiektywne okolicznoéci®®; ze naruszeniem praw czlowieka,
a jednocze$nie przyczyna przesladowania jest zmuszanie do publicznego
wyznawania religii lub zmuszanie do wynikajacego z nakazow religij-
nych wygladu lub zachowania (wyrok z 24 sierpnia 2000 roku); Ze o status
uchodZcy moga ubiegac si¢ kobiety narazone na przemoc seksualna, gdyz
przemoc na tle seksualnym jest uznawana przez migdzynarodowe prawo
praw cztowieka i migdzynarodowe prawo karne za naruszenie praw czlo-
wieka (wyrok z 8 maja 2008 roku). Sedziowie zwrdcili rowniez uwage, ze
nie jest trafne stanowisko organow, zgodnie z ktorym wnioskodawca po-
winien zawsze wykazaé, ze w panstwie pochodzenia wyczerpat dostepne
srodki ochrony. Uznali, ze ,,warunek braku ochrony ze strony panstwa nie
moze by¢ w kazdym przypadku rozumiany jako bezwzgledny obowigzek
wyczerpania dostgpnych w kraju procedur ochronnych osobiscie”. Czgsto
bowiem dochodzi do sytuacji, w ktorych osoba zywiaca uzasadniona oba-
we¢ przed przesladowaniem lub bedaca ofiara przesladowan nie ma fak-
tycznej mozliwosci skorzystania z ochrony w panstwie pochodzenia,
pomimo iz formalnie ochrona taka tej osobie przyshuguje.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, w toku kilkukrotnych zmian ustawo-
wych, w odniesieniu do spraw dotyczacych uchodzcoéw stworzono system

2" Szerzej: A. Potyrata, Polskie rozwiqzania prawne dotyczqce uchodécéw a stan-
dardy europejskie, w: Polska wobec Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, red.
S. Wojciechowski, Poznan 2001, s. 61.

2 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 sierpnia 2000, sygn. akt
V SA 150/00, ONSA 2001, z. 4, poz. 172.
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o charakterze administracyjno-sadowym. Rol¢ organéw administracyj-
nych pelnia obecnie Urzad do spraw Cudzoziemcow i Rada do spraw
UchodZzcow. Organami sadowymi, uprawnionymi do rozpatrywania spraw
zwiazanych ze statusem uchodzcy, ochrona uzupetniajaca, ochrong cza-
sowa czy azylem sg wojewodzki sad administracyjny (wtasciwy dla woje-
wodztwa mazowieckiego) 1 Naczelny Sad Administracyjny. Analizujac
instytucjonalne podstawy polskiej polityki azylowej nie sposob jednak
pomina¢ roli Strazy Granicznej, ktéra na mocy postanowien ustawy o cudzo-
ziemcach z 1997 roku, otrzymata uprawnienia do przyjmowania wnioskow
o nadanie statusu uchodzcy. Zgodnie z artykutem 28 ustawy z 2003 roku
wniosek moze by¢ zlozony przez cudzoziemca:
— przekraczajacego granicg RP do komendanta oddziatu Strazy Granicz-
nej lub komendanta granicznej placéwki kontrolnej Strazy Granicznej;
— nie posiadajacego dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia gra-
nicy RP do komendanta placowki Strazy Granicznej;
— przebywajacego na terytorium RP do komendanta oddziatu Strazy Gra-
nicznej, obejmujacego zasiggiem dziatania miasto stoteczne Warszawa;
— przebywajacego w strzezonym os$rodku lub w areszcie w celu wydale-
nia z Polski, lub przebywajacego w areszcie §ledczym lub zaktadzie
karnym do komendanta oddziatu Strazy Granicznej, obejmujacego za-
siggiem dziatania siedzibg strzezonego osrodka, aresztu, aresztu §led-
czego lub zaktadu karnego™.

W tym wzgledzie Straz Graniczna podejmuje dziatania w oparciu o po-
stanowienia czterech ustaw: ustawy o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika
1990 roku, ustawy o ochronie granicy panstwowej, ustawy o cudzoziem-
cach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
z 13 czerwca 2003 roku. Dazac do realizacji zapiséw tych dokumentow,
w ramach struktury Komendy Gtownej Strazy Granicznej wyodrgbniono
Zarzad do spraw Cudzoziemcow. Wydzial [ Zarzadu odpowiedzialny jest
za organizacj¢ wydalen cudzoziemcow oraz organizacj¢ dobrowolnych
repatriacji, a takze za przekazywanie osob wnioskujacych o status ucho-
dzcy do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na mocy roz-
porzadzenia Dublin II z 2004 roku, o ktorym mowa wczeéniej. Wydziat 11
Zarzadu do spraw Cudzoziemcow realizuje zadania wykonawcze w od-
niesieniu do odwotan od decyzji podjetych przez komendantéw placowek

¥ Por. Artykut 28.1-4 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.
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Strazy Granicznej. Wydziat 111 sprawuje nadzor i koordynuje dziatania
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, zajmuje
si¢ réwniez wspolpraca z organami administracji rzadowej i pozarzado-
wej, odpowiednimi instytucjami panstw cztonkowskich UE, ale réwniez
z organizacjami pozarzadowymi, a takze z Przedstawicielstwem Urzgdu
Wysokiego Komisarza NZ do spraw Uchodzcow.

k ok ok

Przyjete w Polsce rozwiazania prawne dostosowane zostaly do zobo-
wiazan wynikajacych z tresci Konwencji dotyczacej Statusu Uchodzcow
1 Protokotu Dodatkowego, a takze do wymogdéw stawianych przez Unig
Europejska. Dynamika zmian europejskiego prawodawstwa azylowego,
powodowana zréznicowana sytuacja migracyjna w poszczegolnych pan-
stwach cztonkowskich, konieczno$cia zagwarantowania bezpieczenstwa
Unii Europejskiej oraz konieczno$cia wypracowania jednolitego podejscia
do problemoéw azylowych, wymusza nieustanne dostosowanie polskiego
prawa do wymogow europejskich. Wazne jest jednak, aby dziatania pol-
skich organdw nie ograniczyly si¢ jedynie do przyjmowania i stosowania
rozwigzan europejskich, lecz aby koncentrowaty si¢ na tworzeniu tych re-
gulacji. Szczegdlnie wazne jest zagwarantowanie wspotdziatania orga-
néw administracji panstwowej w sprawach uchodzczych oraz stosowanie
przyjetych w Polsce rozwiazan prawnych nie tylko zgodnie z litera, ale
1 duchem Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow i Proto-
kotu Dodatkowego.

Summary

Polish refugee policy dates back to September 26, 1991 when the Republic of Po-
land ratified the Geneva Convention relating to the Status of Refugees of 1951 and the
New York Additional Protocol of 1967. The adoption of provisions of both these inter-
national documents obliged Poland to amend the Law on Foreigners of March 29,
1963. The changes introduced in 1991 have not concluded the matter. Membership of
the European Union resulted in the adaptation of Polish legislation to the requirements
of the Common European Asylum System. Consequently, persons seeking asylum in
Poland can be granted protection in the form of refugee status, temporary protection,
asylum (defined as territorial asylum), subsidiary protection and tolerated residence.
The dynamics of the European asylum law results from diversified migration situa-
tions in the member states, as well as from the necessity to guarantee the security of the
EU and to work out a unified approach to asylum problems. All this requires further le-
gal and institutional changes.
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