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»Narrowcasting” w miejscach uzytecznosci publiczne;j

zisiejsze formy przekazu czy to obrazu, czy fonii przybieraja rdézne

formy. Kazda nowa forma takiego przekazu jest nowym wyzwaniem
nie tylko dla technikow, informatykow analizujacych na biezaco proble-
my zwigzane z bezposrednig obstugg takowych przekazow, ale takze dla
prawnikow. Zarowno doktrynie, jak i judykaturze niezwykle trudno doko-
na¢ odpowiedniej klasyfikacji prawnej takich zjawisk. Pojawiaja si¢ nowe
terminy czy tez cata terminologia, ktéra musi zosta¢ poddana odpowied-
niej analizie. W tym sensie prawo nie nadaza za dynamicznym rozwojem
technologii, za$ aby w pelni zrozumie¢ istot¢ nowych zjawisk i dokonaé
odpowiedniej klasyfikacji nalezy niewatpliwie zrozumie¢ na czym te zja-
wiska polegaja.

Do nowej formy przekazu treéci audiowizualnych nalezy narrowca-
sting. Istnienie takiego zjawiska zostato zasygnalizowane w doktrynie
przez J. Bartg i R Markiewicza'. Jak shusznie zauwazyli T. Goban-Klas
i P. Sienkiewicz, ,,nowe formy rozpowszechniania przybieraja postac tzw.
narrowcastingu, czyli komunikowania skierowanego do wybranych od-
biorcow, segmentacji audytoriow. Autorzy podkreslili, ,,ze zachodzi znacz-
na réznica migdzy przemowieniem do wielu stuchaczy a bezosobowym
komunikowaniem masowym (ktora zaciera objecie jednym pojeciem alo-
kucji)”. Niewatpliwie to nowe medium stworzylo ,,szans¢ przezwycig-
zania quasi-monopolu $rodkéw masowych w dziedzinie posredniego
komunikowania spotecznego”. Z drugiej strony wigksza adresowalno$é
nowych mediow (tj. narrowcasting, w odréznieniu od broadcasting, czyli
zbiorczo$¢ w opozycji do rozsiewczosci) stwarza nowe dylematy dla ko-
munikatoréw?. Problematyka narrowcastingu poruszana jest w migdzy-

' J. Barta, R. Markiewicz, Telewizja interaktywna a prawo autorskie, Warszawa
2007, s. 40.

2 T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoleczeristwo informacyjne: Szanse, zagroze-
nia, wyzwania, Krakéw 1999; http://media.miks.uj.edu.pl/~kkims/si.pdf.
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narodowej literaturze sporadycznie i to wlasciwie zawsze w kontekscie
funkcji, jaka moze peli¢ w przekazie spolecznym3 .

Takze w jezyku reklamy narrowcasting przedstawiany jest w opozycji
do broadcasting i uyymowany jest jako medium z mozliwoscia kreowania
bezposredniego przekazu. Uzytkownicy systemow narrowcastingowych
maja mozliwos¢ zarzadzac¢, zmieniac i kierowac tre$¢ do $cisle okreslonej
grupy docelowej. Dziatanie systemu narrowcastingowego oparte jest na
,»cekranach potaczonych w centralnie zarzadzana sie¢ oraz emisji treci infor-
macyjnych i reklamowych™. Jednakze najwazniejsza komercyjna funkcja
systemu narrowcastingowego wydaje si¢ by¢ to, iz ,,system umozliwia
roéznicowanie treSci przekazu w zaleznosci od umiejscowienia punktu lub
grupy punktow, w ktorych zainstalowano ekrany, oraz od czasu™. Dzigki
temu istnieje mozliwos$¢ personalizacji odbioru tj. tego, iz program zostaje
przygotowany specjalnie pod okreslonego klienta, odpowiadajac tym sa-
mym jego potrzebom. Nalezy takze wspomnieé, ze ,,narrowcasting jest
terminem uzywanym przede wszystkim w Europie jego odpowiednikami
moga by¢ digital signage, ktorego terminologia stosowana jest w USA,
out-of-home media networks, captive audience networks, digital displays
networks™. Narrowcasting jest wigc rozwiazaniem dla audiowizualnego
przekazu kierunkowego. Forma takiego przekazu umozliwia emisje tresci
w mysl i zgodnie z preferencjami odbiorcow, miejscem oraz okreslonym
czasem. Systemy narrowcastingowe uwazane sa w reklamie, za nowocze-
sne i innowacyjne rozwiazania, korzystajace z centralnego systemu za-
rzadzania trescia 1 jej emisja na cyfrowych wyswietlaczach typu; ekrany
plazmowe, LCD badz LED. Uzytecznos¢ takiej formy dotarcia do grupy
docelowej powoduje, iz narrowcasting wykorzystywany jest jako srodek
przekazu informacji, jak i skuteczne narzedzie marketingowe. Inaczej
moéwiac to sie¢ komunikacji cyfrowej (Digital Signage), ktora poréwnaé
mozna do prywatnego kanatu telewizyjnego skierowanego do okreslo-

3 M. S. Kang, From Broadcasting to Narrowcasting: The Emerging Challenge
for Campaign Finance Law, ,,George Washington Law Review” 2005, vol. 73, nr 5/6,
s. 1070; P. Farhi, Voters Are Harder to Reach as Media Outlets Multiply, ,,Washington
Post”, June 16,2004, s. Al; M. O’Keefe, Conservative Media Worry Demos: Realities
of Politics, Media Shift Slowly, ,,Times-Picayune” (New Orleans), Nov. 28, 2002,
s. 40.

4 http://citytv.pl/onas.htm#narrowcasting.

> Ibidem.

8 http://www.narrowcasting.pl/narrowcasting.pdf.
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nych odbiorcow Podkreslenia wymaga, iz przekazy narrowcastingowe
zawieraja roznorakie przekazy utwordéw audialnych i audiowizualnych.
Schematy sieci narrowcastingowych moga wyglada¢ nastgpujaco:
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Zrédlo: http://citytv.pl/onas.htm#narrowcasting.

| i’ Reporter 2 ar
[IRaRl| External Feed

=

st =

Metwork Manager 2

Rys. 2. Schemat sieci rozbudowanej

Zrédlo: http://citytv.pl/onas.htm#narrowcasting.



178 Piotr F. Piesiewicz SP 2 °08

Przedstawione powyzej ilustracje, obrazuja jak w sensie technicznym
funkcjonuja systemy narrowcastingowe. Na uwage zasluguje fakt, iz
przekaz tresci moze odbywac si¢ zardwno za posrednictwem satelity, jak
i jakiejkolwiek sieci naziemnej w tym takze internetowe;.

Majac na uwadze powyzsze rozumienie narrowcastingu powstaje py-
tanie czy jest to nowa forma rozpowszechniania utwordw i czy, a wlasciwie,
kto zobowiazany jest do uiszczania wynagrodzenia na rzecz organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.

Innymi stowy, czy oplaty od praw autorskich na rzecz organizacji
zbiorowego zarzadzania w sytuacji, w ktorej nadawca sygnalu emitu-
je go do jednego odbiorcy winny odprowadza¢ oba podmioty czy jeden.

Na uwagg zastuguje fakt, iz niezaleznie od tego czy bedziemy mieli do
czynienia z forma sieci uproszczonej, czy bardziej ztozonej (gdzie prze-
kaz odbywa sig za posrednictwem satelity), zawsze istnieja trzy podmioty
uczestniczace w przekazie, a mianowicie: 1) podmiot instalujacy system
narrowcastingowy i dokonujacy bezposredniego i technicznego nadania;
2) podmiot zamawiajacy ustuge lub na teranie, ktérego przekaz jest doko-
nywany oraz 3) koncowy odbiorca tresci (np. klient domu handlowego).
Nalezy zwroci¢ uwagg, iz samo techniczne zarzadzanie trescig z punktu
ewentualnej kwalifikacji systemu narrowcastingowego nie ma wigkszego
znaczenia, albowiem jest to czynno$¢ wylacznie techniczna.

Postawione na wstepie pytanie sktania do ustalenia, czy w przypadku
przekazu takiego jakim jest przekaz satelitarny narrowcastingowy bedacy
przedmiotem umowy pomigdzy podmiotem instalujacym system narrow-
castingowy a podmiotem zamawiajacym ustuge lub, na teranie ktorego
przekaz jest dokonywany, zobowiazuje kazda ze stron uiszczania na rzecz
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi oplatg¢ za pu-
bliczne odtworzenie utwordw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w mysl
takich umow zawieranych pomigdzy ww. podmiotami, dziatalno$¢ pierw-
szego polega na $wiadczeniu ustugi polegajacej na przygotowaniu i do-
starczeniu programu audiowizualnego za posrednictwem satelity lub za
posrednictwem sieci, do wykorzystania tego programu np. w lokalach sie-
ci handlowe;j.

Art. 17 polskiej ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (t.j.: Dz. U. 2006, Nr 90, poz. 631 ze zm. — dale;j:
pr.aut.) stanowi, ze jezeli ustawa nie stanowi inaczej, tworcy przystuguje
wylaczne prawo do korzystania z utworu i rozporzadzania nim na wszyst-
kich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie z utworu.
Istotnym elementem w konstrukcji omawianej tu sfery uprawnien autor-
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skich jest pojecie ,,pola eksploatacji”, przez ktore rozumie si¢ pewna
wyodrebniong (pod wzgledem technicznym lub ekonomicznym) forme
wykorzystywania dzieta. Powszechnie przyjmuje si¢, iz z nowym (odrgb-
nym) polem eksploatacji mamy do czynienia, gdy: dla rozpowszechniania
lub zwielokrotniania utworu stosuje si¢ inne (nowe) sposoby techniczne,
pojawia si¢ mozliwos$¢ zaspokojenia potrzeb réznego kregu odbiorcow,
okreslone rozpowszechnianie utworu ma odrgbne znaczenie ekonomicz-
ne, nowy zasigg terytorialny, rozpowszechniania dokonuje inny podmiot,
niz ten, ktory rozpoczal rozpowszechnianie’.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. 0 zmianie ustawy o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 2002.197.1662) znowelizowane
zostaty art. 6 i art. 50 pr.aut.

W mysl art. 50 pr.aut. za odrgbne pola eksploatacji zostaly uznane: 1) w za-
kresie utrwalania i zwielokrotniania utworu — wytwarzanie okre$long
technika egzemplarzy utworu, w tym technika drukarska, reprograficzna,
zapisu magnetycznego oraz technika cyfrowa; 2) w zakresie obrotu orygi-
natem albo egzemplarzami, na ktérych utwér utrwalono — wprowadzanie
do obrotu, uzyczenie lub najem oryginatu albo egzemplarzy; 3) w zakresie
rozpowszechniania utworu w sposob inny niz okre$lony w pkt 2 — publicz-
ne wykonanie, wystawienie, wy§wietlenie, odtworzenie oraz nadawanie
1 reemitowanie, a takze publiczne udostgpnianie utworu w taki sposob,
aby kazdy mogt mie¢ do niego dostgp w miejscu i w czasie przez siebie
wybranym.

Jak stusznie zauwazono w literaturze przedmiotu za najszersza forme
eksploatacji utworu ustawodawca uznat jego rozpowszechnianie. Utwo-
rem rozpowszechnionym jest utwor, ktéry za zezwoleniem tworcy zostat
w jakikolwiek sposob udostgpniony publicznie. Ponadto jak bezposrednio
wynika z ust. 3 art. 50 pr.aut. publiczne wykonanie, wystawienie, wy-
Swietlenie, odtworzenie oraz nadawanie i reemitowanie, a takze pu-
bliczne udostepnianie sa szczegdlnymi sposobami rozpowszechniania
utworu. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w polskiej ustawie pr.aut definicja
nadawania zostata uregulowana w art. 6 ust. 1 pkt 4 pr.aut. W mysl tej defi-
nicji nadawaniem utworu jest jego rozpowszechnianie droga emisji radio-
wej lub telewizyjnej, prowadzonej w sposdb bezprzewodowy (naziemny
lub satelitarny) lub w sposob przewodowy.

" E. Traple, Ustawowe konstrukcje w zakresie majqtkowych praw autorskich i ob-
rotu nimi w dobie kryzysu prawa autorskiego, Krakow 1990, s. 94-95.
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Postawione na wstepie pytanie sktania w pierwszej kolejnosci do spre-
cyzowania czy przekaz, jaki jest Swiadczony w ramach rozbudowane;j sie-
ci narrowcastingowej, stanowi ,, satelitarny przekaz publiczny” zarbwno
w rozumieniu ustawodawstwa polskiego, jak i art. 1 ust. 2 lit. a dyrektywy
93/83 (Koordynacja niektérych zasad dotyczacych prawa autorskiego
oraz praw pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitar-
nego oraz retransmisji droga kablowa — dalej: dyrektywa 93/83)%, tj. czy
jest on polem eksploatacji w rozumieniu art. 50 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1
pkt 4 pr.aut., a takze to czy w wyniku tego przekazu utwor zostaje odtwo-
rzony przez podmiot przekazujacy.

Przepis art. 1 ust. 2 dyrektywy definiuje satelitarny przekaz publiczny
jako ,,dzialanie, w wyniku ktérego sygnaly bedace no$nikami programu
przeznaczonego do odbioru publicznego, pod kontrolg organizacji radio-
wej 1 telewizyjnej 1 na jej odpowiedzialnos¢, wprowadzane sa do za-
mknigtego tancucha przekazu prowadzacego do satelity i z powrotem na
Ziemi¢”. Jak stusznie zauwazyt Trybunatu Sprawiedliwosci Wspodlnot
Europejskich z art. 1 ust. 1 dyrektywy 93/83 wynika, ze: 1) taki satelita po-
winien dziata¢ w ramach przekazu na pasmach czg¢stotliwosci, ktére na
mocy prawa telekomunikacyjnego zastrzezone sa dla wysytania sygnalow
do odbioru publicznego (zwanych dalej ,, publicznymi pasmami czestotli-
wosci”’) lub; 2) dla zamknigtych potaczen migdzy dwiema stacjami (zwa-
nych dalej ,,zamknietymi pasmami czestotliwosci”). Niemniej jednak
w tym ostatnim przypadku, zgodnie z powotanym przepisem, jest ,.ko-
nieczne, aby odbior indywidualny odbywat si¢ w warunkach porowny-
walnych z warunkami odbioru publicznego”.

Jak wynika z istoty przekazu narrowcastingowego transmisja sygna-
16w nie odbywa si¢ na publicznych pasmach czgstotliwosci. W zwiazku
z powyzszym nalezy zbada¢, czy w ramach przekazu indywidualny od-
bidr sygnatdéw moze odbywac si¢ w warunkach poréwnywalnych z wa-
runkami przekazu na publicznych pasmach czgstotliwosci. Nalezy mieé¢
na uwadze, iz z motywu trzynastego dyrektywy 93/83 wynika, iz dazy ona
do zlikwidowania istniejacego w panstwach cztonkowskich zréznicowa-
nia w zakresie traktowania transmisji programow za posrednictwem sate-
lity telekomunikacyjnego — to znaczy satelity dziatajacego w zamknigtych
pasmach czgstotliwosci — w zwiazku z czym kluczowe staje si¢ rozroznie-
nie w catej Wspdlnocie, czy utwory i inne tresci objete ochrong sg roz-
powszechniane publicznie.

8 Dz. Urz. UE L. 1993.248.15.
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Pierwotnie taki przekaz publiczny byt mozliwy bezposrednio z satelity
tylko poprzez sygnaty wysytane w pasmach czgstotliwosci zastrzezonych
prawnie dla odbioru publicznego. Przekaz taki nie byt natomiast mozliwy
poprzez sygnaty wysylane w zamknigtych pasmach czgstotliwosci. Nie-
mniej jednak w nastgpstwie rozwoju technologicznego satelitow i1 anten
odbiorczych przeznaczonych dla szerokich krggéw odbiorcow mozliwe
stato si¢ nadawanie bezposrednie za ich posrednictwem w zamknigtych
pasmach czgstotliwoséci. Nawet jezeli te ostatnie zgodnie z prawem tele-
komunikacyjnym nie sa formalnie zastrzezone dla przekazu publicznego,
w chwili przyjmowania dyrektywy 93/83 sygnaly przekazujace programy
mogly juz by¢ de facto odbierane przez odbiorcow bezposrednio z sateli-
tow uzywajacych takich pasm czgstotliwosci. Prawodawca wspolnotowy
pragnal, zatem ujac przekaz satelitarny w zamknigtych pasmach czgstotli-
wosci w celu uwzglednienia tego rozwoju technologicznego, a w konse-
kwencji przewidziat poddanie tego przekazu przepisom dyrektywy 93/83
wylacznie wtedy, jezeli odbiorcy moga odbiera¢ te sygnaty indywidualnie
i bezposrednio z tych satelitow’.

Konsekwencja powyzszego jest fakt, iz ograniczona liczba 0sob, ktore
moga odbiera¢ sygnaty pochodzace z satelity wyltacznie dzigki profesjo-
nalnemu wyposazeniu, nie moze by¢ postrzegana jako krag odbiorcow,
poniewaz ten ostatni musi sktadaé¢ si¢ z nieokreslonej liczby potencjal-
nych stuchaczy'®. W niniejszym przypadku, sygnaly przekazu satelitarne-
go wysyltane przez danego satelit¢ sa kodowane i moga by¢ odbierane
tylko 1 wylacznie za pomoca urzadzen zastrzezonych konkretnie oznaczo-
nego 1 $cisle oznaczonego odbiorcy, a wigc nie moga by¢ odbierane za
pomoca urzadzen przeznaczonych dla szerokiego kregu odbiorcow. Kon-
sekwencja powyzszego jest fakt, iz indywidualny odbidr nie odbywa si¢
w warunkach poréwnywalnych z warunkami przekazu w publicznych pa-
smach czegstotliwosci.

Jak stusznie podniesiono w literaturze przedmiotu, nie kazdy, kto udo-
stepnia dzieto publicznosci za pomoca fal elektromagnetycznych, wkracza
w prawo nadania. Nadawania w sensie techniczno-prawnym dokonuje

? Por. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich (Trzecia Izba),
Lagardere Active Broadcast przeciwko Société pour la perception de la rémunération
équitable (SPRE) i Gesellschaft zur Verwertung von Leistungsschutzrechten mbH
(GVL) z dnia 14 lipca 2005 r., Sprawa C-192/04; www.curia.europa.cu.

19" Zob. w przedmiocie pojecia kregu odbiorcow wyrok z dnia 2 czerwca 2005 .
w sprawie C-89/04 Mediakabel, Zb. Orz. 2005 r., str. 1-04891, pkt 30.



182 Piotr F. Piesiewicz SP 2 °08

tylko taki podmiot, ktory decyduje o przedmiocie, czasie i miejscu udo-
stepnienia utworu. Zatem ten, kto przeprowadza jedynie techniczna ope-
racj¢ przesylania sygnatow nie jest traktowany jako nadawca. Nadawca
jest podmiot, ktory kontroluje proces udostgpniania dzieta i za ten akt po-
nosi odpowiedzialno$¢''. Nie ulega watpliwosci, iz w niniejszym stanie
faktycznym podmiotem udostgpniajacym publicznie dzieta podlegajace
ochronie w rozumieniu prawa autorskiego i kontrolujacy proces udostgpnia-
nia utworu nieograniczonemu kregowi odbiorcow jest podmiot zamawiajacy
ustuge lub, na teranie ktorego przekaz jest dokonywany. Podkreslenia wy-
maga, iz w rozpatrywanym przypadku mamy do czynienia z udostgpnia-
niem utworu przez inny podmiot niz ten, ktory dokonywat przekazu droga
satelitarng. Zgodnie z trescia stosunku, ten ostatni podmiot odpowiada
tylko i wylacznie za przygotowanie programu i jego dostarczenie droga
satelitarng do odbiorcy. Rozpowszechnianie i udost¢pnienie publiczne po-
zostaje juz w domenie podmiotu zamawiajacego ushuge, albowiem to on
posiada wylaczna kontrolg nad jakimkolwiek sposobem publicznego udo-
stepniania utworu w rozumieniu art. 6 ust. 1 pr.aut. Nalezy przypomnie¢,
ze sygnaly dostarczane sa kodowane i ze moga by¢ odbierane tylko za
pomoca urzadzen zastrzezonych dla profesjonalistow. Tak wigc nie jest
mozliwy odbidr publiczny tych sygnatéw inaczej niz za pomocy infra-
struktury przeznaczonej do odbioru i zainstalowanej w okreslonych przez
zarzadcg sieci miejscach. Zadaniem podmiotu dostarczajacego sygnatl, nie
jest wige dotarcie bezposrednio do odbiorcéw poprzez sygnaty wysytane
do satelity i powracajace na Ziemig, a jedynie Swiadczenie ustug na rzecz
osoby trzeciej.

Analizujac istote systemu narrowcastingowego, nie mozna pomingé
takze Dyrektywy 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyj-
nej dziatalnosci transmisyjnej'”. W preambule ww. dyrektywy wskazano,
iz nowe technologie transmitowania audiowizualnych ustug medialnych

""" E. Traple w: System prawa autorskiego, t. 13, Warszawa 2007, s. 180.

"2 Tytut dyrektywy 89/552/EWG otrzymat brzmienie: ,,Dyrektywa 89/552/EWG
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie koordynacji
niektorych przepisdéw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czton-
kowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych)”.
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sprawity, ze niezbgdne stato si¢ dostosowanie ram regulacyjnych tak, aby
uwzgledniaty one wptyw zmian strukturalnych, rozpowszechnienia techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych (,,ICT”) i rozwoju technologicznego
na sposoby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a w szczegdlnosci na
finansowanie transmisji komercyjnych, oraz tak, aby zapewnialy optymal-
ne warunki konkurencyjnosci i pewnos¢ prawna w europejskich sektorach:
technologii informacyjnych i mediow i aby zapewnialy poszanowanie
roéznorodnoéci kulturowej i jezykowej. W mysl pkt 16 cytowanej dyrekty-
wy, do celéw niniejszej dyrektywy definicja audiowizualnych ushug me-
dialnych powinna obejmowaé tylko audiowizualne ustugi medialne
—niezaleznie od tego, czy jest to przekaz telewizyjny czy na zadanie — kto-
re sa ustugami masowego przekazu, to znaczy sa przeznaczone do odbioru
przez znaczng cze$¢ ogotu odbiorcow i moglyby mie¢ na niag wyrazny
wplyw. Jej zakres powinien by¢ ograniczony do ustug w rozumieniu
Traktatu, a wigc obejmowac kazdy rodzaj dziatalnoSci gospodarczej,
w tym dzialalno$¢ przedsigbiorstw $wiadczacych ushugi publiczne, lecz
nie powinien obejmowac dziatalnos$ci zasadniczo niekomercyjnej i niesta-
nowiacej konkurencji dla rozpowszechniania telewizyjnego, takiej jak
prywatne witryny internetowe oraz ustugi polegajace na dostarczaniu lub
dystrybucji tresci audiowizualnej wytworzonej przez prywatnych uzyt-
kownikow w celu jej udostgpnienia lub wymiany w ramach grup zaintere-
sowan. Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz dla celéw niniejszej dyrektywy
definicja audiowizualnych ustug medialnych objeta $rodki masowego
przekazu jako no$nik informacji, rozrywki i edukacji dla ogétu odbior-
cow, w tym handlowy przekaz audiowizualny. Natomiast wytaczone zo-
staty kazde formy prywatnej korespondencji, takich jak wiadomos$ci
poczty elektronicznej wysytane do ograniczonej liczby odbiorcow (art. 18
preambuty)".

" Definicja ta nie powinna takze obejmowaé¢ zadnych ustug, ktorych celem
glownym nie jest dostarczanie audycji, to znaczy ustug, w ktorych przypadku prze-
kaz tresci audiowizualnej nie jest celem gldwnym, ale jedynie czgscia uboczna
ustugi. Przyktadem sa strony internetowe zawierajace elementy audiowizualne
o charakterze jedynie pomocniczym, takie jak animowane elementy graficzne, krot-
kie spoty reklamowe lub informacje zwiazane z produktem lub usluga niebgdaca
ushuga audiowizualna. Dlatego tez z zakresu zastosowania niniejszej dyrektywy po-
winno wylaczy¢ sig takze gry losowe, w ktorych stawka sa pieniadze, w tym loterie,
zaktady i inne rodzaje ustug hazardowych, a takze gry i wyszukiwarki internetowe;
z zakresu tego nie powinno si¢ jednak wytaczy¢ przekazoéw poswigconych hazardo-
wi lub grom losowym.
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W mysl art. 1 ust. a cytowanej dyrektywy ,,audiowizualna ustuga me-
dialna” obejmuje takze handlowy przekaz audiowizualny”, rozumiany
jako obrazy z dzwigkiem lub bez niego, ktore maja shuzy¢ bezposrednie-
mu lub posredniemu promowaniu towarow, ustug lub wizerunku osoby fi-
zycznej lub prawnej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza. Obrazy te
towarzysza audycji lub zostaja w niej umieszczone w zamian za oplate lub
podobne wynagrodzenie lub w celach autopromocji. Formy handlowego
przekazu audiowizualnego obejmuja migdzy innymi: reklamg telewizyjna,
sponsorowanie, telesprzedaz i lokowanie produktu. Skoro przekazywanie
tre$ci w systemach narrowcasting niewatpliwie obejmuje handlowy prze-
kaz audiowizualny powstaje pytanie czy taki przekaz mozna uznaé za li-
nearng ustuge medialng (tj. rozpowszechnianie telewizyjne lub przekaz
telewizyjny) lub nielinearna audiowizualng ustuge medialna (tj. audiowi-
zualna ustuge medialna na zadanie). W rozumieniu art. 1 ust. e dyrektywy
»~rozpowszechnianie telewizyjne” lub ,,przekaz telewizyjny” (tzn. linearna
audiowizualna ustuga medialna) oznacza audiowizualna ustuge medialng
$wiadczong przez dostawce ustug medialnych, umozliwiajaca rownocze-
sny odbiér audycji na podstawie uktadu audycji, za$ ,,audiowizualna
ustuga medialna na zadanie”"” (tzn. nielinearna audiowizualna ustuga me-
dialna) oznacza audiowizualng ustuge medialng $wiadczona przez do-

" W my$l Dyrektywy 89/552/EWG audiowizualna ustuga medialna oznacza:
ustuge w rozumieniu art. 49 i 50 Traktatu, za ktora odpowiedzialno$¢ redakcyjna po-
nosi dostawca ustug medialnych i ktorej podstawowym celem jest dostarczanie 0go-
towi odbiorcow — poprzez sieci facznosci elektronicznej w rozumieniu art. 2 lit. a)
dyrektywy 2002/21/WE — audycji w celach informacyjnych, rozrywkowych lub edu-
kacyjnych. Taka audiowizualna ustuga medialna jest przekazem telewizyjnym w ro-
zumieniu lit. e) niniejszego artykutu albo audiowizualng ustluga medialna na Zadanie
w rozumieniu lit. g) niniejszego artykutu, lub handlowym przekazem audiowizualnym.

' Nalezy zauwazy¢, iz w stanowisku z dnia 31 maja 2006 r., Krajowa Rada Radio-
fonii i Telewizji uznata, ze ,,rozpowszechnianie (w tym wprowadzanie) badz rozprowa-
dzanie programow radiowych lub telewizyjnych, jak rowniez swiadczenie nielinearnych
audiowizualnych ustug medialnych w Internecie nie podlega obecnie regulacji ustawy
o radiofonii i telewizji, w tym koncesjonowaniu — a zatem nie znajduje si¢ we
wilasciwosci KRRIT. Sfera ta nie jest bowiem regulowana prawem medialnym i podle-
ga swobodzie gospodarczej, przy ograniczeniach wynikajacych glownie z prawa pra-
sowego, telekomunikacyjnego i przepisow o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna,
a takze prawa karnego”. Zob.: Stanowisko regulacyjne Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji w sprawie kwalifikacji prawnej ustugi TV over DSL (TVoDSL) oraz kwestii
wiasciwosci KRRiT wobec regulacji ustug telewizyjnych udostepnianych za po-
Srednictwem nowych platform, http://www krrit.gov.pl/bip/Portals/0/nowe%20techno-
logie/st060531.pdf.
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stawce ustug medialnych, umozliwiajaca uzytkownikowi odbior audycji
w wybranym przez niego momencie i na jego zyczenie w oparciu o kata-
log audycji przygotowany przez dostawcg ushug medialnych (art. 1 ust. g).

J. Barta 1 R. Markiewicz shusznie zauwazaja, iz w powyzszym rozu-
mieniu nielinearnej audiowizualnej ustugi medialnej miesci si¢ pojecie
narrowcastingu'®. Jednakze z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze, iz
w mysl pkt 30 preambuty, dyrektywa 89/552/EWG dotyczy ustug udo-
stgpnianych ogdtowi odbiorcéw w Unii Europejskiej i powinna mie¢ za-
stosowanie tylko do audiowizualnych ustug medialnych, ktéore moga
by¢ odbierane bezposrednio lub posrednio za pomoca standardowych
urzadzen konsumenckich przez widzéw w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim. W art. 2 ust. 6 wprost wskazano, iz dyrektywy nie stosuje
si¢ do audiowizualnych ustug medialnych, ktore sa przeznaczone do od-
bioru wyltacznie w panstwach trzecich i ktore nie sa bezposrednio lub po-
$rednio odbierane za pomoca standardowych urzadzen konsumenckich
w zadnym z panstw cztonkowskich'’.

Oczywistym jest, iz w konteksécie powyzszego nalezy mie¢ na wzgle-
dzie tre$¢ brzmienia art. 21 ust. 1 1ust. 2(1) pr.aut. Normy zawarte cytowa-
nych przepisach zobowiazuja podmioty publicznie udostgpniajace utwory,
w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do nich dostgp w miejscu i czasie
przez siebie wybranym, wytacznie do udost¢pniania ich na podstawie
umowy zawartej z organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorski-
mi, chyba ze prawo do nadania utworéw zamowionych przez organizacje
radiowa lub telewizyjna przystuguje jej na podstawie odrgbnej umowy.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz w mysl ust. 1 art. 6(1) pr.aut., rozpo-
wszechnianiem utworu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, droga
emisji radiowej lub telewizyjnej, prowadzonej w sposob satelitarny jest
jego rozpowszechnianie poprzez wprowadzenie przez organizacjg ra-
diowa lub telewizyjna i na jej odpowiedzialnos¢, na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, do drogi przekazu prowadzacej do satelity 1 z powrotem
na Ziemig. W literaturze przedmiotu wskazano, iz w przypadku emitowa-
nia reklam czy tez utworéw muzycznych, jak i audiowizualnych, gdzie
klienci domu towarowego stykaja si¢ z reklamami emitowanymi za po-
$rednictwem paneli LCD rozmieszczonych w domu towarowym, mamy

16" J. Barta, R. Markiewicz, Telewizja interaktywna a prawo autorskie, Warszawa
2007, s. 40

7" Zdefiniowanie ,,standardowych urzadzen konsumenckich” pozostawiono wias-
ciwym organom krajowym.



186 Piotr F. Piesiewicz SP 2 °08

do czynienia z pojedynczym zrodlem przekazow, z ktorymi bezposrednio
moze zaznajomic¢ si¢ liczna grupa osob, nalezy postrzegac jako publiczne
odtwarzanie, ewentualnie wystawianie lub wyswietlanie w rozumieniu
art. 50 pkt 3 pr.aut. W przypadku ustawy autorskiej, dziatalno$¢ tego ro-
dzaju pozostaje poza zakresem pojgcia ,, nadawania” w rozumieniu usta-
wy o radiofonii i telewizji.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, podmiot instalujacy system nar-
rowcastingowy 1 dokonujacy bezposredniego i technicznego nadania, nie
dokonuje rozpowszechniania utworu, a takze nie odtwarza utwordéw pu-
blicznie. Jego dziatalno$¢ ogranicza si¢ tylko i wytacznie do przygotowa-
nia ,,zestawu” utworéw audiowizualnych, a nastgpnie przekazaniu tych
utwordéw za posrednictwem sieci tylko 1 wytacznie na rzecz podmiotu za-
mawiajacego usthuge, ktory jest jedynym podmiotem mogacym decydo-
waé o udostepnieniu tego przekazu w wybranym przez siebie miejscu
i czasie. Dokonywany przekaz, jest tylko i wytacznie przekazem o charak-
terze technicznym nie za$§ nadaniem w rozumienie pr.aut.

Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzié, ze aby uznacé, iz podmiot in-
stalujacy system narrowcastingowy i dokonujacy bezposredniego i tech-
nicznego nadania, jest zobowiazany do uiszczania jakichkolwiek optat na
rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, organizacja
taka w przypadku jakiegokolwiek sporu musiataby wykazaé, ze podmiot
ten dokonuje rozpowszechniania utworu poprzez publiczne wykonanie,
wystawienie, wyswietlenie, odtworzenie oraz nadawanie i reemitowanie,
a takze publiczne udostgpnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mogt
mie¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym. Pod-
kredlenia wymaga fakt, iz jedynym podmiotem, ktéry moze mie¢ dostgp
do przekazu jest podmiot zamawiajacy i to on jako posrednie ogniwo
(choéby przez zamykanie restauracji na noc) decyduje o dostepie w okre-
slonym miejscu i czasie do przekazywanych mu tresci.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz dostarczanie sygnatlu za posred-
nictwem satelity z programem zawierajacym utwory w rozumieniu pr.aut.
jest tylko 1 wylacznie srodkiem do celu, jakim jest dostarczenie tych utwo-
row odbiorcy. W tym sensie takie dostarczenie miatoby doktadnie taki
sam charakter prawny, gdyby bylo dokonywane codziennie na tradycyj-
nych nosnikach CD, DVD. Przekaz (czy to satelitarny, czy za pomoca sieci
internetowej) jest tylko i wylacznie nowoczesnym sposobem przekazy-
wania utworow nie za$ rozpowszechnianiem w rozumieniu pr.aut. W tym
sensie dziatalno$¢ podmiotu instalujacego system narrowcastingowy i do-
konujacy technicznego nadania, mozna poréwna¢ do dziatalnosci osoby
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dostarczajacej okreslony przez siebie zestaw (sktadanke) utworéw. W ta-
kim przypadku jedynym podmiotem zobowigzanym do uiszczania optat
na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi jest
podmiot prowadzacy np. lokal gastronomiczny albowiem to w jego lokalu
dochodzi do publicznego odtworzenia. Z ,,odtworzeniem” utworu mamy
do czynienia wowczas, gdy utwory sa udostepniane badz przy pomocy
no$nikow dzwigku, obrazu lub dzwigku i obrazu, na ktorych utwor zostat
zapisany, badZ przy pomocy urzadzen stuzacych do odbioru programu ra-
diowego lub telewizyjnego, w ktorym utwor jest nadawany (art. 6 pkt 9
pr.aut.). Z tresci powotanej definicji wynika, ze ustawodawca objal nia na-
wet takie formy eksploatacji, ktore nie odnosza si¢ do wykorzystywania
no$nika materialnego (np. ptyty CD, kasety magnetofonowej lub kasety
video), lecz rowniez te nie wiazace si¢ z jakimkolwiek wczeéniej utrwalo-
nym egzemplarzem (np. w niniejszym przypadku przekaz za posrednic-
twem satelity, nie bedacy nagraniem w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4).
Wskazana wyzej bardzo szeroka definicja ,, odtworzenia” jest konse-
kwencja zobowiazan wynikajacych z konwencji migdzynarodowych, kto-
rych Polska jest strona.

Na marginesie rozwazan nalezy zaznaczy¢, iz dziatalno$¢ podmiotu
zamawiajacego ustuge narowcastingowq, nie nosi cech reemisji w rozu-
mieniu art. 6 ust. 1 pkt 5 pr.aut. Warunkiem koniecznym do dokonywania
reemisji jest poprzedzenie jej nadaniem w rozumieniu pr.aut., albowiem
remitowaniem utworu jest jego rozpowszechnianie przez inny podmiot
niz pierwotnie nadajacy, droga przejmowania w catosci i bez zmian pro-
gramu organizacji radiowej lub telewizyjnej oraz rbwnoczesnego 1 inte-
gralnego przekazywania tego programu do powszechnego odbioru (art. 6
ust. 1 pkt 5 pr.aut.). Skoro podmiot instalujacy system narrowcastingowy
1 dokonujacy bezposredniego i technicznego nadania, nie nadaje w rozu-
mieniu ustawy pr.aut., to brak jest mozliwos$ci reemisji przekazywanych
tre$ci przez podmiot zamawiajacy ustuge narrowcastingowq. Jedyna
— cho¢ watpliwa — droga do uznania, ze podmiot instalujacy system nar-
rowcastingowy i dokonujacy bezposredniego i technicznego nadania, jest
podmiotem zobowiazanym do uiszczania optat z tytulu publicznego od-
tworzenia utwordw, jest uznanie dziatalno$ci podmiotu instalujacego
ustuge 1 podmiotu zamawiajacego ustuge, jako dziatan tacznych, ktorych
konsekwencja jest odtworzenie utworéw na terenie okre§lonego lokalu.
Jednakze 1 w takim przypadku kwota nalezna organizacjom zbiorowego
zarzadzania moze by¢ kwota podwdjna.
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Summary

The present forms of communication, whether via picture or sound, assume vari-
ous forms. Every new form of such communication poses a new challenge, not only for
technicians and computer scientists, who analyze issues regarding the direct servicing
of such messages on a continuous basis, but also for lawyers. Narrowcasting is among
the new forms of transmitting audiovisual messages. This phenomenon was mentioned
in the doctrine of J. Barta and R. Markiewicz. T. Goban-Klas and P. Sienkiewicz were
right when they observed that the new ways of delivering information take the form of
a so-called narrowcasting, i.e. communication which is only targeted at selected recip-
ients and involves segmentation of the audience. The authors stressed the difference
which occurs between a speech delivered to numerous listeners and impersonal mass
communication (the difference is erased by applying the single notion of allocution).
The new medium has provided an opportunity to overcome the quasi-monopoly of the
mass media in the field of indirect social communication. On the other hand, the higher
level of addressability of the new media (i.e. narrowcasting as opposed to broadcast-
ing, or collectiveness as opposed to dispersion) poses new dilemmas for the communi-
cators.
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