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Karta Polaka — narzedzie politycznego wplywu
czy tarcza w r¢ku Polonii?

stawa o Karcie Polaka wpisuje si¢ w pewien zauwazalny w Europie
Srodkowo-Wschodniej proces majacy na celu wsparcie i podtrzymy-
wanie kontaktow poszczegolnych panstw z diaspora, z cztonkami przyna-
lezacymi do narodu dominujacego w tych panstwach, a mieszkajacymi
poza jego granicami'. W Konstytucji polskiej w tresci art. 6 ust. 2 wyra-

' W literaturze podkresla sig, Ze w unormowaniach konstytucyjnych rozmaitych
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej znalazly si¢ postanowienia okreslane jako
,.klauzule narodowej odpowiedzialnosci”, w ktorych ustrojodawcy deklarowali po-
trzebg troski o narodowe, kulturowe i jezykowe potrzeby tych przedstawicieli po-
szczegblnych narodow dominujacych w tych panstwach, ktorych los rzucit za granicg.
Zob. 1. Halasz, Models od Kin Minority Protection on Central and Estern Europe, w:
0. leda, Beyond Sovereignty: From Status Law to Transntional Citizenship?, Slavie
Research Center, Hokaido University, Sapporo, ,,Slavic Euroasian Studies” 2006, nr 9,
s. 6; cyt. za: J. Jagielski, D. Pudzianowska, Ustawa o Karcie Polaka. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 12 i n. Takie zobowiazania pojawily si¢ w Konstytucji Ukrainy, Chor-
wacji, Stowenii, Rumunii, a takze ustawach zasadniczych Wtoch, Austrii, Gracji.
Efektem tych zapisow konstytucyjnych byto pojawienie si¢ w systemach prawnych
poszczegdlnych panstw, ustaw szczegdlnych regulujacych status i przyznajacych
uprawnienia osobom nalezacym do narodéow dominujacych w tych panstwach. W usta-
wach tych znalazly si¢ rowniez postanowienia odnoszace si¢ do sposobow wspierania
wspolnot narodowych poza granicami kraju. W niektorych systemach przewidziano
wydawanie specjalnych dokumentéw poswiadczajacych przynaleznos¢ do okreslo-
nych narodéw, a mieszkajacych poza granicami narodowego panstwa. Takie roz-
wiazanie przyjeto m.in. w ustawodawstwie wegierskim (Karta Etnicznego Wegra
i Karta Rodziny Etnicznego Wegra), stowackim (Zaswiadczenie o statusie Stowaka za
granica), greckim (Dowod Tozsamosci Etnicznego Greka), rosyjskim (Zaswiadczenie
potwierdzajace status wspotrodaka za granica). Preferencyjne traktowanie przez pan-
stwa macierzyste osob, ktore przynaleza do narodu tworzacego to panstwo nie jest
regulowane zadnym aktem prawa mig¢dzynarodowego ani zadnym dokumentem poli-
tycznym jakiejkolwiek organizacji migdzynarodowej badz migdzyrzadowej. W rezul-
tacie regulacje takie sa kwestia woli politycznej, ale nie mozna ich traktowac jako
obowiazek prawny jakiegokolwiek panstwa. Uprawnienia, przywileje i preferencje
ustanawiane na rzecz przedstawicieli poszczegélnych narodow, ktdrzy znalezli sig
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znie przewidziano, ze ,,Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom
zamieszkatym za granica w zachowaniu ich zwiazkéw z narodowym dzie-
dzictwem kulturalnym”. Tre$¢ normy zawartej w tym przepisie stata si¢
podstawa koncepcji, ktorych uciele$nieniem jest ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. 0 Karcie Polaka®. Pierwszy projekt ustawy o Karcie zostat sformu-
towany w Senacie w kwietniu 1999 r.> W uzasadnieniu projektu senackiego
wskazano, ze potrzeba ustanowienia Karty Polaka ,,wyptywa z obowiazku
panstwa wobec rodakow, ktorzy zyja poza granicami Polski i stanowiac
okoto 1/3 Narodu Polskiego, takze tworza Polske”. W tek$cie uzasadnie-
nia podkreslono, ze projektowana ustawa po jej uchwaleniu sprawi, ze Po-
lacy przyjezdzajacy do Macierzy beda traktowani ,,jak Polacy, a nie

poza granicami panstwa stworzonego przez ten narod, stanowiac poza tymi granicami
mniejszo$¢, winny by¢, jak wynika z tresci raportu o preferencyjnym traktowaniu
mniejszo$ci narodowych opracowanego przez Komisje Wenecka — realizowane za-
sadniczo na obszarze panstwa ojczystego a nie na terytorium, w ktorym zamieszkuje
okreslona mniejszos¢. Zob. Dokumenty Europejskiej Komisji na Rzecz Demokracji
przez Prawo (zwanej Komisja Wenecka) utworzonej w 1990 r. jako organ konsultacyj-
ny Rady Europy. Report on the Preferential Treatment of National Minorities by their
Kin-States, przyjety przez Komisje Wenecka na 48. posiedzeniu plenarnym, Wenecja
19-20 pazdziernika 2001 r., s. 205, dostgpny na stronie www.vinece.coe.int.

2 Dz. U. 2007, Nr 180, poz. 1280; zm. 2008, Nr 52, poz. 305; Nr 214, poz. 1348;
Nr 216, poz. 1367. Warto juz w tym miejscu zauwazy¢, ze jakkolwiek postanowienia
Konstytucji mowia o Polakach mieszkajacych za granica i nie czynia roéznic migdzy
tymi, ktorzy znalezli si¢ na terenie bylego Zwiazku Radzieckiego, a pozostatymi
mieszkajacymi w Europie zachodniej, na terenie obu Ameryk itd., to jednak w tresci
preambuty ustawy mowa o ,,wypetieniu moralnego obowiazku wobec Polakoéw na
Wschodzie”. Niewatpliwie wzorem dla przyjetych w Polsce rozwiazan byly w zna-
czacym stopniu regulacje znane w ustawodawstwie stowackim i wegierskim.

? Zob. druk sejmowy Sejmu IV kadencji nr 1206 Projekt ustawy o Karcie Polaka
i trybie stwierdzania przynaleznosci do Narodu Polskiego 0sob narodowosci polskiej
lub pochodzenia polskiego. Projektowi temu towarzyszyly projekty ustaw o obywatel-
stwie polskim (druk sejmowy Sejmu IV kadencji nr 1222) oraz o repatriacji (druk sej-
mowy Sejmu IV kadencji nr 1204). Inicjatorami prac legislacyjnych byli senatorowie
Akcji Wyborczej Solidarno$é, ale projekty byty poparte takze przez senatoréw Soju-
szu Lewicy Demokratycznej. Projektowane ustawy byly proba kompleksowego ure-
gulowania stosunku panstwa polskiego do Polakéw, ktorzy z roznych przyczyn,
najczgsciej wbrew swej woli, znalezli si¢ poza granicami kraju. Jak wynika z uchwaty
Senatu z 22 kwietnia 1999 r., Senat na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji, wnidst do
Sejmu projekt ustawy o Karcie Polaka i trybie stwierdzania przynaleznos$ci do Narodu
Polskiego 0sob narodowosci polskiej lub polskiego pochodzenia. Do reprezentowania
stanowiska Senatu w dalszych pracach nad projektem upowazniono senator Janing Sa-
gatowska.
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cudzoziemcy”. Karta miata by¢ takze alternatywa dla tych wszystkich ro-
dakoéw, ktorzy pragna kontaktow z Polska, a nie bgda mogli badZ nie beda
chcieli skorzysta¢ z prawa do obywatelstwa polskiego. Wskazano takze
w uzasadnieniu projekt, iz jego powstanie jest wynikiem zabiegéw Euro-
pejskiej Rady Wspodlnot Polonijnych. W preambule podkreslono, ze celem
Karty jest ,,stworzenie przywilejow ojczyznianych oraz potwierdzenie
przynaleznosci do Narodu Polskiego™ os6b wskazanych w dalszej czesci
preambuty”.

W projekcie ustawy okreslano, ze uprawnionymi do uzyskania Karty
Polaka sa osoby, ktére: posiadaly obywatelstwo Rzeczypospolitej Pol-

* Warto zauwazyé, ze okreslony w tresci preambuty krag osob, ktore mogtyby
ubiegac si¢ o Kartg, nie pokrywa si¢ w calosci z katalogiem 0séb uprawnionych
w mysl art. 2 do otrzymania tej Karty. W preambule mowa o: bytych obywatelach Rze-
czypospolitej oraz ich potomkach, tych, ktorzy nie opuszczali Polski, a na skutek sytu-
acji powstatej po wojnie 1939-1945 r. znalezli si¢ poza jej granicami i pozbawieni
zostali obywatelstwa polskiego, wreszcie o tych, ktdrzy poprzez pochodzenie i konty-
nuacj¢ tradycji narodowych na obczyznie czuja si¢ Polakami. Natomiast w tresci art. 2
projektu ustawy pisze sig, ze uprawnionymi do otrzymania Karty sa osoby, ktore:
,1. posiadaly obywatelstwo Rzeczypospolitej Polskiej, lecz wskutek sytuacji po woj-
nie 1939-1945 r. znalazly si¢ poza jej granicami i pozbawione zostaly obywatelstwa
polskiego, 2. bedac obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej i zamieszkujac jej teryto-
rium wyemigrowaty wskutek przesladowan politycznych, narodowosciowych, religij-
nych lub z przyczyn ekonomicznych, 3. nie posiadajac nigdy obywatelstwa polskiego
wykaza, ze swym pochodzeniem, dziatalnoscia, uzywaniem jezyka polskiego jako
mowy potocznej i wychowaniem potomstwa zaznaczyly w sposob oczywisty przy-
wiazanie do narodowosci polskiej”. Porownujac zakresy preambuly i art. 2 warto za-
uwazy¢, ze w preambule mowa o bylych obywatelach Rzeczypospolitej, co odnosié
mozna do obywateli Rzeczypospolitej szlacheckiej, a wigc do znacznej czgsci ludno-
$ci Lotwy, Litwy, Estonii, Biatorusi, Ukrainy i czg$ci Rosji, natomiast w art. 2 projektu
mowa o obywatelach Rzeczypospolitej Polskiej, a wigc panstwa istniejacego w okre-
sie miedzywojennym. W tresci art. 2 wymienia si¢ emigrantow przesladowanych
z przyczyn politycznych, narodowych i religijnych oraz tych, ktorzy opuscili Polskg
z przyczyn ekonomicznych. Preambuta nie dotyczy w ogole tych kategorii. Tymi, kto-
rzy opuscili Polske wskutek przesladowan byli takze obywatele Rzeczypospolitej Pol-
skiej m.in. narodowosci zydowskiej. Tekst art. 2 ust. 2 zdaje si¢ nie dotyczy¢ jednak
tych obywateli polskich narodowos$ci zydowskiej, ktorzy zostali zmuszeni do emigra-
cjipo 1968 r. Nie byli oni bowiem w tym momencie obywatelami PRL. Bardzo rozsze-
rzona zostala takze w art. 2 projektu ustawy wymieniona w jej preambule kategoria
tych, ,.ktorzy poprzez pochodzenie i kontynuacje tradycji narodowych na obczyznie
czuja si¢ Polakami”. W mysl art. 2 takie osoby maja wykaza¢ swym pochodzeniem,
dziatalno$cia, uzywaniem jezyka polskiego jako mowy potocznej i wychowaniem po-
tomstwa w sposob oczywisty przywiazanie do narodowos$ci polskie;j.
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skiej, lecz wskutek sytuacji po wojnie 1939—1945 r. znalazly si¢ poza jej
granicami i pozbawione zostaly obywatelstwa polskiego, bgdac obywate-
lami Rzeczypospolitej Polskiej i zamieszkujac jej terytorium wyemigro-
waty wskutek przesladowan politycznych, narodowosciowych, religijnych
lub z przyczyn ekonomicznych, nie posiadajac nigdy obywatelstwa pol-
skiego wykaza, ze swym pochodzeniem, dziatalno$cia, uzywaniem jezyka
polskiego jako mowy potocznej i wychowaniem potomstwa zaznaczyly
w sposob oczywisty przywiazanie do narodowosci polskiej’. Karta miata
uprawniac jej posiadacza do: uzyskania wizy narodowos$ciowej, nieogra-
niczonego w czasie prawa pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez obowiazku posiada-
nia srodkow niezbednych do pokrycia kosztow wjazdu, przejazdu, pobytu
1 wyjazdu, obciazajacych cudzoziemcow, dostepu do szkot publicznych
wszystkich szczebli na zasadach obowiazujacych obywateli polskich,
$wiadczen z zakresu opieki zdrowotnej w czasie pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach obowiazujacych obywateli polskich,
nauki jezyka polskiego w formach zorganizowanych i poznania literatury
kraju pochodzenia, na zasadach ustalonych przez ministra wtasciwego do
spraw nauki, otrzymywania orderéw i odznaczen przystugujacych oby-
watelom polskim za zastugi i cnoty obywatelskie, wybitne osiagnigcia
i zastugi cywilne 1 wojskowe polozone w czasie pokoju lub wojny, dla
chwaty Rzeczypospolitej lub w stuzbie spoteczenstwu, zwolnienia w cza-
sie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej z optat i danin publicznych,
obciazajacych cudzoziemcoéw®. W projekcie stwierdzono, ze Karta jest
urzedowym dokumentem osobistym, ktorym wiadze Rzeczypospolitej
Polskiej, w sposob formalny, potwierdzaja polska narodowos¢ lub pocho-
dzenie posiadacza dokumentu’. W mysl projektu dokument miat by¢ wy-
dawany na czas nieokreslony. W celu uzyskania Karty ubiegajacy si¢ o jej
wydanie powinien przed konsulem Rzeczypospolitej Polskiej ztozy¢ wnio-
sek, poswiadczong urzegdowo kopie waznego dokumentu tozsamosci,
oswiadczenie o polskiej narodowosci lub pochodzeniu oraz dowody pol-
skiego pochodzenia. W tekscie projektu przewidziano wyjatki od wymogu
potwierdzenia pochodzenia polskiego za posrednictwem przewidzianych

> Art. 1 Projektu ustawy o Karcie Polaka z 1999 r., dokument zamieszczony
zostal na oficjalnej witrynie internetowej Senatu Rzeczpospolitej Polskiej,
http://www.senat.gov.pl/K4/DOK/UCH/34/147UCH.HTM.

6 Art. 3 Projektu ustawy o Karcie Polaka z 1999 r.

" Art. 5 Projektu ustawy o Karcie Polaka z 1999 r.
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dokumentéw. Stwierdzono, ze taczno$¢ z Narodem Polskim moze by¢ do-
wodzona przynaleznoscia do organizacji polskich lub udziatem ,,w walce
o sprawg polska”, wzglednie wynikac z postawy 1 jezyka, badz z pielegno-
wania w rodzinie polskich obyczajow, ze zwiazku z polska kultura i zy-
ciem Polakéw, z postawy w okresie obcego panowania, dowodzacej
solidaryzowania si¢ z Polakami, z narazeniem si¢ na osobiste niebezpie-
czefstwo®. W przypadku braku jakichkolwiek dokumentéw lub innych
dowoddéw posrednich — w mysl projektu — uznane miaty by¢ wnioski 0s6b
znajacych jezyk polski, ktore okaza swym zachowaniem, ze poczuwaja
si¢ do polskos$ci. Rozwiazanie to znaczaco poszerzato krag osob, ktore
mogly dowodzi¢ swej przynaleznosci do Narodu Polskiego. Warto zwro-
ci¢ uwage na przypadki, w ktérych miata nastegpowa¢ odmowa wydania
Karty, a mianowicie: skazanie wnioskodawcy prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo umyslne, chyba ze udowodni ze skazany zostat za
dziatalno$¢ na rzecz Panstwa Polskiego, stwierdzona prawomocnym wy-
rokiem dziatalno$¢ wnioskodawcy za granicq na szkodg Panstwa Polskiego,
w przypadku uzasadniajacym na podstawie przepisu szczegdlnego odmo-
w¢ przyznania obywatelstwa polskiego. Uniewaznienie wydanej Karty
zostato przewidziane jedynie w sytuacji podania informacji, ktore okazaty
si¢ niezgodne z prawda, a postuzyly za podstawe do wydania Karty.
Projekt sformutowany w 1999 r. zwany w literaturze ,,projektem se-
nackim” nie zostal uchwalony. Kolejny projekt powstat w wyniku popra-
wek zaproponowanych podczas prac nad projektem senackim podjetych
przez Komisje Administracji i Spraw Wewngtrznych oraz Komisje Lacz-
nosci z Polakami za Granica (nosi on w doktrynie nazwg ,,projektu senac-
kiego z poprawkami”)’. Kolejny projekt byl inicjatywa rzadu i zostat
sformutowany w 2006 r. w ramach prac Migdzyresortowego Zespotu ds.

8 Rozwiazania te wydaja sie malo precyzyjne i w praktyce mogly podlega¢ rozno-
rodnej interpretacji. Pozawalatyby one na ubieganie si¢ o Kartg¢ Polaka osobom nie
majacym zadnych zwiazkdw z polskoscia, ktore np. z przyczyn humanitarnych solida-
ryzowaly si¢ z Polakami w okresie gdy poddawani byli oni restrykcjom. Podobnie
malo ostry wydaje si¢ termin ,,narazenia na osobiste niebezpieczenstwo”, w praktyce
ustalenie realnosci takiego niebezpieczenstwa mogto by¢ niezmiernie trudne do udo-
wodnienia, poza tym dziatalno$¢ badz postawa wspomnianych osob mogta narazaé nie
jenaniebezpieczenstwo, ale osoby im bliskie, w tym nie tylko cztonkow rodziny.

® Projekt ten zostat sformutowany w druku sejmowym 2641 wraz ze sprawozda-
niem o senackim projekcie Karty Polaka i trybie stwierdzania przynaleznosci do Naro-
du Polskiego 0s6b narodowosci polskiej lub polskiego pochodzenia.
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Polonii i Polakow za Granica. Zwiazany byt z tzw. pakietem ustaw polo-
nijnych'”.

Projekt ustawy z 1999 r. od poczatku budzi¢ musiat wiele zastrzezen
1 nie wszystkie z nich zostaty zlikwidowane w ,,projekcie senackim z po-
prawkami” z 2001 r. i w obecnej ustawie. W preambule projektu z 2001 r.
stwierdzono, ze ustawa o Karcie Polaka ma na celu wzmocnienie wigzi ro-
dakéw na obezyznie z Ojczyzna, uznajac ze nalezy im si¢ gleboki szacu-
nek i zado$éuczynienie moralne za utrate obywatelstwa polskiego''. Tak
wigc tre$¢ preambuty odchodzi wyraznie od tekstu zawartego w projekcie
7 1999 r. — do ktorego w znaczacej mierze wrocita obecnie obowiazujaca
ustawa. Inaczej takze okreslono krag osob, ktore moga ubiegaé si¢ o Karte
Polaka stwierdzajac, ze naleza do nich osoby pochodzenia polskiego, nie
bedace obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej, zamieszkujace na stale
poza granicami Polski. Tak wigc projekt z 2001 r. wyraznie rozszerzal
krag tych osob i nie wiazat Karty Polaka jedynie z ludno$cia polska za-
mieszkujaca na Wschodzie.

Nie mozna nie zwroci¢ uwagi na fakt, iz osoby, ktore miaty by¢ benefi-
cjentami ustawy, nawet majac pochodzenie polskie, w wielu przypadkach
nigdy nie miaty obywatelstwa polskiego. Do ,,projektu senackiego z po-
prawkami” wprowadzono definicje podstawowych terminow, takich jak
konsul, ustawa o cudzoziemcach, wiza i zezwolenie na osiedlenie si¢.
Warto zwrdci¢ uwage na wprowadzenie kryteriow okreslajacych ,,pocho-
dzenie polskie”, ktore pdzniej zostanie zastapione bardziej ostroznym
okresleniem ,,przynaleznosci do Narodu Polskiego”. Mozliwos$¢ taka da-
wac¢ miato posiadanie w przesztosci obywatelstwa polskiego przez osobg
ubiegajaca si¢ o Kartg albo przez jednego z jej rodzicow lub dziadkdw.
Osoba deklarujaca narodowo$¢ polska winna byta udowodni¢, ze ona
sama lub jedno z jej rodzicow badz dziadkow w przesztosci deklarowata

10" Projekty ustaw opracowane przez Miedzyresortowy Zespél ds. Polonii i Pola-
kow za Granicq pod kierunkiem Sekretarza Stanu KPRM Adama Lipinskiego, Warsza-
wa, wrzesien 2006.

""" Zob. w przedmiocie utraty obywatelstwa przez Polakoéw zamieszkatych na ob-
szarach zagarnigtych po 17 wrzesnia 1939 r. przez b. ZSRR. T. Jasudowicz, Powrot do
obywatelstwa polskiego odebranego przez Zwiqzek Sowiecki w czasie lub w zwiqzku
z I wojng $wiatowq, w: Obywatelstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej. Materialy
z konferencji ,, Prawo do posiadania obywatelstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej”,
Jablonna 15-17 grudnia 1995 r., red. P. Bajda, Warszawa 1996, s. 95 i n.; W. Ramus,
Instytucja prawa o obywatelstwie polskim, Warszawa 1980, s. 122 in.; W. Czaplinski,
Obywatelstwo zagrabione, ,,Gazeta Wyborcza” z 26 listopada 1991 r., s. 12.
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narodowos$¢ polska, badZz manifestowala w inny sposéb swoj zwiazek
z polskos$cia, ewentualnie Ze ona badz jej wstepni (rodzice, dziadkowie)
uznawani byli za osoby narodowosci polskiej. Trzeba zauwazy¢, ze w tej
formie krag osob, ktore mogtyby ubiegaé si¢ o zaliczenie do 0s6b pocho-
dzenia polskiego, jest bardzo obszerny, a jednocze$nie kryteria wskazane
w projekcie niezbyt jasne. Od razu pojawia si¢ pytanie w jaki sposob nale-
zy udowodni¢ fakt manifestacji swojej polskos$ci i przez kogo miatyby by¢
uznawane te osoby za osoby pochodzenia polskiego. Pozwala to sadzi¢, ze
taki zapis prowadzitby albo do oddania kwestii uznania polskiego pocho-
dzenia Polakéw mieszkajacych poza granicami Ojczyzny w rece konsu-
16w, nie dajac im szczegotowych wskazan w ustawie, co pozwalato by na
podejmowanie do$¢ woluntarystycznych decyzji albo wrecz przeciwnie
w jego wyniku powstataby sytuacja, w ktorej udowodnienie swoich wigzi
z polskoscia bytoby jedynie formalnoscia i pochodzenie polskie mogtaby
deklarowa¢ ogromna ilo$¢ 0sob faktycznie zwiazana z polsko$cia z roz-
nych powodow, najcze¢sciej ekonomicznych, a nie z racji odczuwania wig-
zi z Narodem Polskim, jego kultura i j¢zykiem. Trzeba zwroci¢ uwage na
fakt, Zze obowiazujaca ustawa o repatriacji okresla zasady uznania pocho-
dzenia polskiego, ktére nie sa zbiezne ze wskazanymi w tym projekcie
ustawy. Mogto by to doprowadzi¢ do sytuacji, gdy osoba, ktorej pocho-
dzenie polskie zostato uznane na podstawie ustawy o repatriacji bedzie
mogta ubiega¢ si¢ o przyznanie jej Karty Polaka. Mozna pokusi¢ si¢
o stwierdzenie, ze Karta Polaka byta skierowana przede wszystkim do
ludnosci polskiej zamieszkujacej najblizsze panstwa bytego Zwiazku Ra-
dzieckiego, ktorej nie dotyczyly w gruncie rzeczy regulacje ustawy o re-
patriacji'>. W projekcie ustawy nie uregulowano w praktyce w ogole

12" Juz w preambule ustawy o repatriacji zaznacza sie do§¢ niespojnie, ze uznajac
powinno$¢ Panstwa Polskiego umozliwienia repatriacji Polakom, ktorzy pozostali na
Wschodzie, a zwlaszcza w azjatyckiej czesci bytego Zwiazku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich, i na skutek deportacji, zestan i innych przesladowan narodowoscio-
wych lub politycznych nie mogli w Polsce nigdy si¢ osiedli¢. Mowiac o Polakach,
ktorzy pozostali na Wschodzie zaznacza sig dalej w ustawie, ze wiza wjazdowa w celu
repatriacji moze by¢ wydana osobie polskiego pochodzenia, ktora przed dniem wejs$-
cia w zycie ustawy zamieszkiwala na stale na terytorium obecnej Republiki Armenii,
Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki
Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki Turkmenistanu, Republiki Uzbekista-
nu albo azjatyckiej czgsci Federacji Rosyjskiej. Z tresci ustawy wynika, Ze nie obej-
muje ona swoim zasiggiem mieszkancow Litwy, Lotwy, Estonii, Ukrainy, Bialorusi
i europejskiej czg$ci Rosji.
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procedury przyznawania Karty Polaka ograniczajac si¢ do stwierdzenia,
ze wydaje ja konsul. Jest to co najmniej zadziwiajace, biorac pod uwage
wymogi znajomosci jezyka oraz tradycji polskich, ktére powinno si¢
okresli¢ w jakim$ ogdlnym dla wszystkich trybie, co pozwolito by unik-
na¢ uznaniowos$ci w tej materii. Warto w tym miejscu przypomniec, ze
W momencie prezentacji tego projektu juz istniaty standardy zdawania jg-
zyka polskiego ,,jako obcego” z uzyskaniem odpowiedniego certyfikatu
potwierdzajacego poziom jego znajomosci. We wspomnianym projekcie
przewidywano wydawanie Karty na czas nieokre$lony.

Z tresci projektu ustawy wynika, ze gtownym celem wydawanej Karty
Polaka miato by¢ umozliwienie osobom poczuwajacym si¢ do bycia Pola-
kami nie tylko stworzenia warunkéw do wzmocnienia ich wigzi z Oj-
czyzna, lecz takze faktyczne upraszczenie ich osiedlania si¢ na terenie
Polski. Projekt dawat takim osobom mozliwo$¢ edukacji na zasadach ta-
kich samych jak obywatele RP. Jednak obowiazujaca ustawa o o$§wiacie
1 tak uprawnia osoby nie bedace obywatelami polskimi, a zamieszkujace
na terenie panstwa polskiego, do korzystania z nauki i opieki w przed-
szkolach, a podlegajace obowiazkowi szkolnemu takze do nauki i opieki
w publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach i publicznych szko-
fach artystycznych oraz publicznych placowkach na warunkach doty-
czacych obywateli polskich. Pojawiaja si¢ takze watpliwosci, dotyczace
stypendiow dla 0sob polskiego pochodzenia. W sytuacji gdy osoba bedzie
miala prawo podjgcia nauki na zasadach takich, jak obywatele Polski, oso-
by te powinny takze posiada¢ prawo ubiegania si¢ 0 pomoc materialng
wyptacana z budzetu na takich samych zasadach jak obywatele. W zwiaz-
ku z tym dziwnym wydaje si¢ stwierdzenie, Ze osoby te beda miaty prawo
ubiegania si¢ o stypendia polonijne. Nie uwzglednia si¢ takze mozliwo$ci
podjecia pracy i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Tak wigc, sytu-
acja osob, ktore zdecydowaty by sig na osiedlenie w Polsce w innych sfe-
rach zycia — poza edukacja — nie bgdzie si¢ réznila niczym od sytuacji
innych cudzoziemcow. W ten sposob podkreslajac w projekcie ustawy
o Karcie Polaka uprzywilejowana pozycj¢ Polakow ze Wschodu, zachg-
cajac do powrotu do etnicznej ojczyzny, Polska w praktyce nie gwarantuje
im po osiedleniu si¢ w jej granicach zadnej szczegdlniejszej opieki. Upraw-
nienia pojawiajace si¢ po uzyskaniu pozwolenia na osiedlenie si¢ wynikaja
z faktu posiadania tego pozwolenia, a nie z racji polskiego pochodzenia.

Podstawy odmowy wydania Karty przewidziane w pierwszym z pro-
jektoéw przejeta obowiazujaca ustawa. Znalazty si¢ wérdd nich: skazanie
wnioskodawcy prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne,
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chyba ze udowodni ze skazany zostat za dziatalno$¢ na rzecz Panstwa Pol-
skiego oraz stwierdzong prawomocnym wyrokiem dziatalno§¢ wniosko-
dawcy za granica na szkod¢ Panstwa Polskiego. W tym miejscu trzeba
zwrdci¢ uwagg na fakt, ze nie zostato okre$lone o wyrok jakiego sadu chodzi
w tym przypadku. Czy chodzi o wyrok polskiego sadu czy moze o wyrok
sadu kraju zamieszkania. W takim wypadku jak mozna mowi¢ o dziatal-
nosci na szkodg Polski. O ile mowa o przestgpstwie umyslnym, to pojawia
si¢ takze obawa czy taki zapis nie bedzie przejawem dyskryminacji os6b
polskiego pochodzenia ze wzgledu na skazanie wyrokiem sadu. Rodzi to
pytanie — czyzby na podstawie tego projektu ustawy mozna wnioskowac,
ze Polska chce pamigta¢ o osobach polskiego pochodzenia, ale jedynie
tych, ktorzy nie psuja pozytywnego wzoru Polaka? Poza tym wydawatoby
si¢, ze posiadanie Karty Polaka powinno potwierdza¢ znajomos$¢ jezyka
polskiego, kultury polskiej, pochodzenia polskiego i raczej nie powinno
by¢ oceniane poprzez czynniki nie zwiazane z ta dziedzina.

Dalej w projekcie zawarte zostaly regulacje okreslajace funkcjonowanie re-
jestru wnioskow 0sob ubiegajacych si¢ o wydanie Karty, wnioskow o stwier-
dzenie polskiego pochodzenia oraz Kart Polaka, ktore zostaty uniewaznione.

Projekt z 2001 r. (,,projekt senacki po poprawkach’) zostat skierowany
w celu oceny do Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, ktore
W swojej opinii w sprawie zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
stwierdzito, ze w obowiazujacym prawie wspolnotowym nie istnieja zad-
ne regulacje obejmujace zakres opiniowanego projektu'®. Projekt zostat
natomiast krytycznie oceniony przez rzad Jerzego Buzka'® i Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej Jacka Saryusza-Wolskiego. Komitet In-
tegracji Europejskiej zauwazyl, ze projekt nie uwzglgdnia wspolnotowe-
go podzialu wiz na krotkoterminowe i dlugoterminowe, co mogloby
utrudni¢ zakwalifikowanie polskich wiz do jednego z tych dwoch rodza-
jow. Projekt ten utrzymujac podziat na rodzaje wiz stat tez w sprzecznosci

S Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji
Lqcznosci z Polakami za Granicq o senackim projekcie ustawy o Karcie Polaka i try-
bie stwierdzania przynaleznosci do Narodu Polskiego osob narodowosci polskiej
lub polskiego pochodzenia, druk sejmowy nr 2641, http://orka.sejm.gov.pl/Reje-
strd.nsf/wgdruku/2641/$file/2641.pdf.

" Stanowisko Rzqdu wobec senackiego projektu ustawy o Karcie Polaka i trybie
stwierdzania przynaleznosci do Narodu Polskiego 0sob narodowosci polskiej lub pol-
skiego pochodzenia, druk sejmowy nr 1206-2641-x, http://orka.sejm.gov.pl/Reje-
strd.nsf/8af70e7fca8eabb3c125658e0038e26¢/c0935edb35260cb5¢1256a720033b0d
9/$file/1206-2641-x.pdf.
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z projektem nowelizacji ustawy o cudzoziemcach, ktéra je ujednolicata.
KIE w swojej opinii postawil rowniez tezg, ze tworzenie uprzywilejowa-
nej kategorii cudzoziemcow — posiadaczy Kart Polaka — stanowi narusze-
nie zakazu dyskryminacji wyrazonego w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych, preambule Europejskiej Karty Socjalnej oraz Kon-
wencji UNESCO w sprawie zwalczania Dyskryminacji w Dziedzinie
Oswiaty. Rowniez Rada Ministrow w swojej opinii przedstawita niedo-
ciagnigcia projektu ustawy o Karcie Polaka. Projektowi zarzucono m.in.
takze brak spojnosci z prawem wspdlnotowym (Rzad podzielit stanowi-
sko Komitetu Integracji Europejskiej), sprzeczno$¢ z konstytucyjna i mig-
dzynarodowa zasada rownego traktowania cudzoziemcdw, nieprecyzyjne
oszacowanie kosztow oraz brak projektu przygotowania instytucji publicz-
nych do obstugi Karty Polaka. W podsumowaniu rzad zaproponowat
uwzglednienie jego uwag w toku dalszych prac legislacyjnych oraz réwno-
legte podjegcie innych dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji Polakéw
za granica. Do konca III kadencji Sejmu prac nad projektem nie ukonczono.

Obecnie obowiazujaca ustawa o Karcie Polaka zostata uchwalona
7 wrze$nia 2007 r."* Od stworzenia pierwotnych projektow mingto juz po-
nad 5 lati zmienity si¢ znaczaco realia, w ktorych trzeba byto wprowadzaé
taki instrument jak Karta Polaka. W tym czasie Polska nie tylko zostata
cztonkiem Unii Europejskiej, ale takze weszta do strefy Schengen. Wy-
magato to wielu zmian i gruntownego dopracowania tekstu ustawy. Obec-
nie obowigzujaca ustawa traktuje o wielu kwestiach bardziej ogélnikowo
1 ostroznie. Wprowadzono takze szereg nowych elementow i wiele spraw
uszczegdlowiono.

W preambule stwierdza sig, ze ustawa powstata w celu realizacji kon-
stytucyjnego zapisu o pomocy Polakom zamieszkatym za granica w za-
chowaniu ich zwiazkow z narodowym dziedzictwem kulturalnym. Nie
wykreslono odwotania si¢ do moralnego obowiazku wobec Polakow na
Wschodzie, lecz nieco inaczej je sformutowano nie przywotujac zadnych
dat. Jako dopracowanie do poprzedniego odwotania si¢ do wspomnianego

'S Ustawa o Karcie Polaka z dnia 7 wrze$nia 2007 r., Dz. U. 2007, Nr 180,
poz. 1280 z pozn. zm. Glosowanie nad przyjeciem projektu ustawy o Karcie Polaka
odbyto si¢ w Sejmie V kadencji w dniu 7 wrze$nia 2007 r. na 47 posiedzeniu w 9 punk-
cie porzadku dziennego. Za projektem gltosowato 428 postow, przeciw byto 3 (wszy-
scy z SLD), zaden z postow nie wstrzymat si¢ od glosu. W glosowaniu nie wzigto
udziatu 29 postow.
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moralnego obowiazku wyszto wspomnienie w preambule o osobach, kto-
re polskiego obywatelstwa nigdy nie mialy, ale utozsamiajq si¢ z Naro-
dem Polskim i pragna do niego naleze¢. Takze zapisano jako cel ustawy
wzmocnienie wigzi taczacych Polakow na Wschodzie z Macierza oraz
wspieranie ich starania o zachowanie jezyka polskiego oraz kultywowa-
nie tradycji narodowe;j.

Gltowna zmiana rdzniaca obecng ustawe od poprzednich projektow
jest odejscie od stwierdzania pochodzenia polskiego, ktore pozostawia si¢
ustawie o repatriacji oraz stuzbom konsularnym. Nie chcac aby potwier-
dzenie polskosci prowadzito Polakow posiadajacych obywatelstwo innych
panstw do utraty posiadanego przez nich obywatelstwa sformulowano
bardzo ostrozne stwierdzenie o przynaleznosci do Narodu Polskiego.
Z jednej strony nie udalo si¢ unikna¢ kolizji prawnej, a z drugiej strony
nowe okreslenie pozwala nie tylko na wyrdznienie grupy obywateli pol-
skiego pochodzenia, ale i na rozszerzenie katalogu posiadaczy Karty Pola-
ka o osoby takowego pochodzenia nie posiadajace, lecz odczuwajace
blisko$¢ z Narodem Polskim, jego kultura i jezykiem. Interesujace wydaje
si¢ sformutowanie Narod Polski takze z uwagi na fakt, ze terminem tym
operuje w preambule Konstytucja z 1997 r., jednak z dodatkiem — wszyscy
obywatele Rzeczypospolitej'®. Jednak w nauce prawa konstytucyjnego

16 W literaturze zwraca si¢ uwage na fakt, ze pierwotnym dawca demokratycznej
ustawy zasadniczej jest tylko lud. Nigdy nie moze nim by¢ abstrakcyjna istota zwana
narodem. Zob. Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997
roku, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 9—10. Warto jednak pamigtac, ze Narod Polski,
jako prawodawceg wskazywata wcze$niej preambuta Konstytucji marcowej. Podkre-
sli¢ wypada, ze w art. 6 Konstytucji z 1997 r. uczyniono znamienna dystynkcj¢ miedzy
Polakami mieszkajacymi w Rzeczypospolitej, a tymi, ktorzy zamieszkuja za granica,
stwierdzajac, ze tym ostatnim Rzeczypospolita Polska udziela pomocy w zachowaniu
ich zwiazkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym. Nie wspomniano przy tym,
czy dotyczy ta pomoc jedynie Polakoéw posiadajacych obywatelstwo polskie czy tez
tych takze, ktorzy je utracili. ,,Narodowe dziedzictwo kulturalne”, o jakim mowa w
art. 6 ust. 2 Konstytucji to — jak zauwaza si¢ w doktrynie — pojgcie tozsame z okresle-
niem ,,dziedzictwo narodowe”, ktoérym operuje art. 5 Ustawy Zasadniczej. ,,Zwiazki
z narodowym dziedzictwem kulturalnym” polegaja, jak zauwaza P. Sarnecki na do-
znawaniu poczucia bliskosci czy wrecz swoistej ,,wlasnosci” polskiej kultury mate-
rialnej i duchowej. Beneficjentami realizacji tej zasady polityki — jak zauwaza ten
autor — sa wszyscy Polacy, bez wzgledu na swoj status w zakresie obywatelstwa,
a wigc zarowno obywatele RP (w tym Polacy o podwdjnym obywatelstwie), jak i Pola-
cy bedacymi obywatelami innych panstw, a takze apatrydzi. Por. P. Sarnecki, Komen-
tarz do art. 6 Konstytucji, w: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, t. V, Warszawa 2006, s. 2.
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odrdznia si¢ Nardd Polski w znaczeniu etnicznym, ktore zostato zawarte
W ustawie i to pojecie w znaczeniu prawnym, ktére wlasciwie zawarto
w Konstytucji'”. W ten sposob nie mozna traktowa¢ okreslenia Narod Pol-

17" Wedhug koncepcji naturalistycznej, narod traktowany jest jako grupa genetyczna,
uwarunkowana wlasciwosciami srodowiska geograficznego, w jakim zamieszkiwata.
W koncepcji politologicznej nardd jest wspolnota polityczna, tozsama z panstwem.
Kazde panstwo zabiega o uksztattowanie w swoich ramach narodu. Zgodnie z koncep-
cja kulturowa, nardd jest uksztattowana w toku rozwoju historycznego spotecznoscia,
ktorej cztonkowie uczestnicza we wspolnej kulturze narodowej obejmujacej jezyk,
obyczaje, sztukg i naukg, dzialalno§¢ gospodarcza, tradycje i inne formy aktywnosci.
Zob. J. Wiatr, Narod i panstwo. Socjologiczne problemy kwestii narodowej, Warszawa
1973, s. 189-207; por. takze J. Sobczak, Podstawy wiedzy o panstwie i prawie, Poznan
2002, s.28-29; A. Kloskowska, Teoretyczne spory na temat narodu a ujecie kulturolo-
giczne i indywidualizujqce, ,,Przeglad Zachodni” 1994, nr 4(273), s. 1-8. W tym ujgciu
narod jest wspolnota kultury. Wspdlnota ma formg nie tylko faktyczna, lecz takze ide-
ologiczna, gdyz w tworzeniu kultury cztonkowie narodu kieruja si¢ pewnymi ideatami
narodowymi, wizja, ideologia, aspiracjami w zakresie réznych dziedzin kultury. Zob.
S. Ossowski, Wiez spoteczna i dziedzictwo krwi, w: Dziela, t. 2, Warszawa 1966; ten-
ze, Analiza socjologiczna pojecia ojczyzny, w: Dziela, t. 3, Warszawa 1967,s.2101n.;
tenze, O ojczyznie i narodzie, Warszawa 1984. Uznajac, ze nardd uksztattowatl sig
w plaszczyznie kultury, podkresla sig, Ze jest on w przeciwienstwie do panstwa zbioro-
woscia spoteczng o charakterze kulturowej wspdlnoty. Wedtug E. Gellnera i B. Ander-
sona, narod jest konstrukcja ideologiczna, a jego powstanie ma na celu odnalezienie
zwiazkéw migdzy samookreslajaca sig¢ kulturowo grupa a panstwem. Obaj badacze,
mimo dzielacych ich rdznic, geneze wspotezesnych narodow wiaza z rozwojem uprze-
mystowienia i homogenizacja kultury oraz z przemianami spolecznymi i kulturowy-
mi. W tym ujgciu nardd nie jest synonimem spoteczenstwa w tym takze spoteczenstwa
obywatelskiego. zob. E. Gellner, Narody, Nacjonalizm, Warszawa 1991, s. 14-16165;
B. Anderson, Wspolnoty wyobrazone. Rozwazania o zZrédtach i rozprzestrzenianiu sie
nacjonalizmu, Krakow—Warszawa 1997, s. 25 i n.; Z. Ziembinski, Socjologiczne poj-
mowanie narodu, ,,Sprawy Narodowos$ciowe — Seria Nowa” 1995, t. 1V, z. 2(7),
s. 165-175. Warto jednak zauwazy¢, iz w nauce polskiej dos¢ mocno ugruntowany
jest poglad o niezaleznosci narodu od panstwa, ktore nie jest niezbednym czynnikiem
jedno$ci narodowej. F. Znaniecki, Wspotczesne narody, Warszawa 1990, s. 25 i n. oraz
122 in.; koncepcj¢ narodu F. Znanieckiego omawiaja m.in.: J. Szacki, Narod w socjo-
logii Znanieckiego, ,,Przeglad Polonijny” 1983, nr 4 oraz W. Markiewicz, Florian
Znaniecki jako socjolog narodu, w: Florian Znaniecki i jego rola w socjologii, red.
A. Kwilecki, Poznan 1975; J. Szacki, Znaniecki: dylemat determinizmu i tworczosci,
,.Kultura i Spoteczenstwo” 1989, nr 3, s. 13-21. Zauwaza sig takze, iz nardd jest syno-
nimem spoleczenstwa, w tym takze spoteczenstwa obywatelskiego, we wszystkich
jego znaczeniach. Wielu badaczy postuguje si¢ pojemna koncepcja narodu panstwo-
wego na okreslenie wczesnej formy zbiorowosci nie zréznicowanej jeszcze etnicznie,
ale podporzadkowanej jednemu panstwu, ktérego administracyjna polityka prowadzi
do stopniowego ujednolicenia kultury tej zbiorowosci. J. Bardach, Od narodu poli-
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ski w znaczeniu prawnym'® i nie moze ono zobowiazywac¢ panstwa do na-
dania obywatelstwa osobie posiadajacej Kartg Polaka.

tycznego do narodu etnicznego, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 1993, nr 4, s. 3—16; tenze,
O powstaniu nowoczesnego narodu litewskiego, w: tegoz, O dawnej i niedawnej Li-
twie, Poznan 1988, s. 247-256. Por. w tym przedmiocie stanowisko L. Greenfeld, Na-
tionalism. Five Roads to Modernity, Cambridge—Harvard 1992, s. 3 i 13 oraz
L. Greenfeld, D. Chirat, Nationalism and Aggression, ,,Theory and Society” 1994, nr 1
s.821n. Zob. takze E. Shils, Narod narodowos¢ i nacjonalizm a spoleczenstwo obywa-
telskie, ,,Sprawy Narodowosciowe — Seria Nowa” 1996, t. V, z. 1(8), s. 9-30. Zwraca
takze uwagg stanowisko Ch. Tilly, ktory postugujac si¢ sformutowaniem ,,Narod kie-
rowany przez panstwo” podkresla znaczenie czynnikow kulturowych w ksztaltowaniu
narodu, por. Ch. Tilly, State and Nationalism in Europe 1492—1992, ,,Theory and So-
ciety” 1994, nr 1, s. 133-140; takze Ch. Tilly, Formowanie sie panstw narodowych
w Europie Zachodniej, w: Wiadza i spoleczenstwo, red. J. Szczupaczynski, t. 2: Anto-
logia tekstow z zakresu socjologii polityki, Warszawa 1998, s. 20. Zob. cickawe uwagi
H. Kubiaka, Przyczynek do sporu o nature i przyszlos¢ narodu-panstwa, w: Idee
a urzqdzanie Swiata spotecznego. Ksiega jubileuszowa dla Jerzego Szackiego, pod
red. E. Nowickiej, M. Chatubinskiego, Warszawa 1999, s. 211-222.

'8 Pojecie narodu panstwowego oraz zblizone do niego pojecie narodu kierowanego
przez panstwo nie sa rownoznaczne z narodem obywatelskim i nie implikuje demokra-
tycznego charakteru panstwa. Okres$lenie ,,narod obywatelski” wiaze si¢ z koncepcja
spoleczenstwa obywatelskiego, sformutowana przez T. Hobbesa oraz rozwinigta
przez G. W. Hegla udzielajacego szerokich instytucjonalnych gwarancji systemowi
stosunkow ludzkich. Wedlug koncepcji A. D. Smitha, istnieja dwa aspekty narodu: te-
rytorialno-obywatelski i etniczno-genealogiczny, ktore wystgpuja w réznych propor-
cjach w konkretnych przypadkach oraz wywodza si¢ z odmiennych typow etnicznych
wspolnot i proceséw narodowotworczych. Nardd, zdaniem A. D. Smitha, jest kon-
strukcja ztozona z wzajemnie powigzanych komponentow etnicznych, kulturowych,
terytorialnych, ekonomicznych i prawno-politycznych. Koncepcja terytorialno-oby-
watelska narodu zaktada, iz jest on kulturowa i polityczno-prawna wspodlnota, posia-
dajaca swoje historyczne terytorium, zakladajaca prawna i polityczna réwnosc
wszystkich czlonkéw oraz posiadajaca wspo6lna obywatelska ideologig, ktora dostar-
cza wzorcoOw zachowan, ksztattuje aspiracje i jest podktadem idei czlonkow tej
spotecznosci. W mysl koncepcji etniczno-genealogicznej nardd ujmowany jest jako
jedna wielka fikcyjna rodzina, w ktérej dominuje endemiczna kultura, tradycja i jgzyk.
Etniczny model okresla cztonkostwo narodu, jako organicznie nieuniknione. Jednost-
ka jest cztonkiem narodu bez wzgledu na to, czy pozostaje we wspolnocie, czy tez
opuszcza ja na rzecz innej. Zob. A. D. Smith, National Identity, s. 14 i n. Podkresla sig,
za Ferdinandem Tonniesem, ze nardd jest wspolnota, a nie spoteczenstwem, gdyz do-
minuja w jego tonie wigzy pokrewienstwa, braterstwa i sasiedztwa, przy czym gtownym
instrumentem kontroli spotecznej jest zwyczaj i tradycja, a podstawa identyfikacji
— $wiadomos¢ zbiorowa. Zob. A. Przestalski, Lud, narod i wola w systemie socjolo-
gicznym Ferdinanda Ténniesa, ,,Sprawy Narodowosciowe — Seria Nowa” 1995, t. IV,
z. 1(6), s. 9-16. W przeciwienstwie do Tonnniesa Max Weber, takze widzacy w naro-
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Najwazniejszym chyba punktem ustawy (wyjasnienie dlaczego dalej)
jest okreslenie wymogow, ktére powinna spelni¢ osoba starajaca sig
o uzyskanie Karty Polaka. Pierwszym z nich jest wymog wykazania swoich
zwiazkow z polskos$cia przez przynajmniej podstawowa znajomosc jezy-
ka polskiego, ktéry uwaza za jezyk ojczysty oraz znajomos¢ 1 kultywowa-
nie polskich tradycji i zwyczajéw. Stwierdzenie to budzi bardzo duzo
watpliwos$ci gdyz przyjmuje sig, ze sformutowanie ,.jezyk ojczysty” ozna-
cza jezyk, ktorego cztowiek uczy si¢ najpierw, ktorego przyswojenie na-

dzie wspolnote, uwazal, ze jest to wspolnota wartosci, z ktdra nieroztacznie wiaze sig
potrzeba odniesienia jednostki do postaw ustanawiajacych te wartosci. W koncepcji
Webera, narod wystepuje w kontekscie wielkich struktur spotecznych: panstwa
i spoteczenstwa, ale nie jest z nimi utozsamiany. Wedtug innych koncepcji, wyrdznic
nalezy definicje rasowo-antropologiczne, psychologiczno-kulturowe, etatystyczne
i wreszcie historyczne. Definicje rasowo-antropologiczne widza w narodzie wspdlno-
te ,,pochodzenia” badz ,.krwi”; psychologiczno-kulturowe ktada nacisk na koniecz-
nos$¢ wytworzenia przez naréd wiasnej kultury duchowej i materialnej oraz pojawienie
si¢ $wiadomosci wigzi narodowej i poczucia odrgbnosci. W ujgciach etatystycznych
akcentuje si¢ zwiazki migdzy narodem a panstwem, utozsamiajac nardd z obywatela-
mi panstwa i wskazujac, ze kazdy narod dazy do stworzenia wilasnego panstwa, acz-
kolwiek nie kazdemu udaje si¢ ten cel osiagnac. Definicje historyczne pojmuja naréd
jako ztozony wytwor procesoéw historycznych. W Polsce wielu badaczy, w §lad za Je-
rzym Szackim, podkresla, ze w rozwazaniach nad narodem pojawiaja si¢ dwa sposoby
myslenia. Pierwszy z nich akcentuje fakt, Ze nardd jest zbiorowoscia zamieszkujaca
wspolne terytorium i podlegajaca tym samym prawom. Drugi podkresla, ze narodem
jest przede wszystkim historycznie uksztattowana wspolnota kulturowa. J. Szacki,
Koncepcja narodu w socjologii i historii, w: tegoz, Dylematy historiografii idei oraz
inne szkice i studia, Warszawa 1991, s. 360, 351-363 (pierwodruk tekstu pt.: Koncep-
cja narodu w socjologii i historii: podobienstwa i roznice, ,,Przeglad Powszechny”
1986, nr 7, s. 182—193; tenze, Kfopoty z pojeciem narodu, w: Humanistyka przetomu
wiekow, red. J. Kozielecki, Warszawa 1999, s. 153—154 oraz to samo ,,Odra” 1999,
s. 11-16. W Kklasycznej literaturze prawniczej, socjologicznej i politologicznej for-
mutowane sa definicje genetyczne i strukturalne narodu. W definicjach genetycznych
okresla si¢ nardd poprzez wskazanie czynnikow, ktore zlozyly si¢ na jego powstanie.
W definicjach strukturalnych wskazuje si¢ cechy, ktore ,,na ogot” charakteryzuja gru-
pe spoteczna zwana narodem. W zaleznosci od tego, jakie cechy brane sa pod uwage
przez definiujacego, mowi si¢ o definiowaniu narodu w kategoriach materialnych, po-
litycznych, kulturowych oraz $wiadomosciowych. Szczegélnie interesujace wydaja
si¢ te rozwiazania, ktore podejmuja proby sformutowania definicji narodu poprzez
wyliczenie elementow sktadajacych si¢ na to pojecie. Wedtug G. Kellasa, narod
tworza czynniki o charakterze obiektywnym: terytorium, jezyk, religia, wspolne po-
chodzenie, aczkolwiek nie wszystkie wystgpuja w odniesieniu do kazdego narodu,
oraz czynniki subiektywne: $wiadomo$¢ odrgbnosci narodowej i demonstrowane
przez ludzi przywiazanie do niej.
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stepuje w dziecinstwie, odbywa si¢ w sposob naturalny, a ma miejsce
w $rodowisku zajmujacym si¢ gtowna opieka nad matym cziowiekiem,
najczesciej jest to jego srodowisko rodzinne'®. W tym rozumieniu dziw-
nym wydaje si¢ zestawienie wymogu uznania j¢zyka polskiego za jezyk
ojczysty 1 znajomos$¢ tego jezyka na poziomie przynajmniej podstawo-
wym, gdyz oznacza to wymog przynajmniej podstawowej umiejetnosci
moéwienie, czytania, rozumienia polecen. Sama kwestia oceny poziomu
znajomosci jezyka, gdyz kryteria oceny nie zostaty okreslone i rozwiaza-
nia dla tej sytuacji pozostawiono w gestii konsulow”’. Kwestia znajomo-
$ci polskich zwyczajow i tradycji oraz ich kultywowanie budzi nie mniej
kontrowersji, gdyz pojawia si¢ pytanie o jakie konkretnie polskie tradycje
1 zwyczaje miato by w tym przypadku chodzi¢ i czy wszystkie te tradycje
izwyczaje, ktére od razu przychodza na mysl sa wylacznie polskie. Nawet
gdy przyjmiemy, ze sg to zwyczaje polskie, to czy mozemy wytaczy¢

1" 7. Klemensiewicz, O réznych odmianach wspélezesnej polszezyzny, w: Z. Kle-
mensiewicz, W kregu jezyka literackiego i artystycznego, Warszawa 1961, s. 108 i n;
A. Furdal, Jezykoznawstwo otwarte, Opole 1977, s. 151. Wydaje sig, ze jezyk ojczysty
to jezyk ogdlnonarodowy zwany takze czasami jgzykiem ogdlnym. Definiuje si¢ go
jako ogolna odmiang kulturalng jgzyka narodowego, czyli t¢ odmiang, ktora jest roz-
powszechniana przez szkole, administracje, literaturg i prasg, a stuzy¢ ma jako srodek
porozumiewania si¢ we wszystkich dziedzinach cztonkéw narodu. Zob. Encyklopedia
Jezyka polskiego, red. S. Urbanczyk, Wroclaw—Warszawa—Krakow 1992, s. 135.

2 W wigkszosci placowek dyplomatycznych nie obowiazuja zadne konkretnie
okreslone zasady. Wyjatkiem moze stuzy¢ Konsulat Generalny RP w Odessie, ktory
na swojej stronie internetowej zamieszcza dokument, ktory okresla takie kryteria.
Mowa w tym dokumencie o tym, ze zgodnie z wymogami Rady Europy, dotyczacymi
pos$wiadczania znajomosci jezyka, osoba znajaca jezyk polski na poziomie podstawo-
wym: rozumie proste pisane informacje, wlasciwie reaguje na proste pytanie, prosbe,
informacjg, prostymi zdaniami mowi o sobie, rodzinie, miejscach jej bliskich, o Pol-
sce, zapisuje swoje dane osobowe. Zaznacza si¢ takze, iz na podstawie odpowiedzi na
zadawane pytania konsul bedzie mogt stwierdzi¢, czy wnioskodawca: rozumie sens
zadanego pytania; rozumie sens prostego polecenia (prosby) typu: ,,Prosze powie-
dziec¢”, ,,Prosze napisac”; rozumie znaczenie stow w kontekscie (ogdlny sens wypo-
wiedzi). Podkresla sig rowniez, ze odpowiedzi na wybrane pytania (tematy) pozwola
konsulowi stwierdzié, czy ubiegajacy si¢ o Karte potrafi budowaé proste wypowiedzi
dotyczace terazniejszosci, przesztosci, przysztosci, formutowaé krotka wypowiedz
o sobie, swojej rodzinie, kraju zamieszkania i Polsce, formutowac proste wypowiedzi,
odnoszace si¢ do przestrzeni (wnioskodawca pyta o drogg, udziela odpowiedzi do-
tyczacej drogi do konkretnego punktu), czasu (pyta o godzing, odpowiada na pytanie:
,,Ktora godzina”), rozpoczynac, prowadzi¢ i konczy¢ rozmowe. Zob. Witryng interne-
towa Konsulatu Generalnego RP w Odessie, http://www.odessakg.polemb.net/in-
dex.php?document=79.
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jedna wspdlna forme, ktora uwzgledniataby réznorodnosc¢ regionalna Pol-
ski? Czy osoba wychowana w Polsce np. w kulturze i tradycjach Podlasia
faktycznie posiadacza wystarczajaca wiedze o tradycjach Wielkopol-
ski’'? Warto takze zastanowi¢ na ile polskie tradycje i zwyczaje sa
zwigzane, a nawet zdeterminowane przez wyznanie rzymsko-katolickie.
W tej sytuacji pojawia si¢ mozliwo$¢ dyskryminacji oséb wedle wyzna-
nia, gdyz osoby, ktore nie podpadaja pod stereotyp Polaka-katolika moga
mie¢ mniejsze szanse pozytywnego spelnienia danego wymogu. Czyli
mozna doj$¢ do wniosku, ze wyznawcy innej wiary sa mniej wartosciowi
dla Polski. Jednak wigksze kontrowersje budzi fakt, Zze oceng takiego
zwiazku z polskos$cia wystawia konsul. W sytuacji, gdy nie ma ustalonych
konkretnych kryteriow oceny kwestia ta ma bardzo duzy poziom uznanio-
wosci. Moze to prowadzi¢ do naduzyé¢, albo sytuacji, kiedy zostanie wy-
dana Karta, czyli uznany za wystarczajacy zostanie poziom znajomosci
jezyka nie pozwalajacy na bezproblemowe funkcjonowanie w Polsce po-
siadacza tej karty, a przede wszystkim w §wietle uprawnien, ktére Karta
daje (o nich bedzie mowa dalej).

Kwestia pisemnej deklaracji przynaleznos$ci do Narodu Polskiego jest
niejednoznaczna 1 moze budzi¢ watpliwosci ze strony witadz panstw
bylego ZSRR odnosnie zamiardéw strony polskiej, poniewaz nie zostato
doktadnie zdefiniowane pojegcie Narodu Polskiego. W zwiazku z tym,
w sytuacji, gdy przyjmuje sig¢, ze Narod Polski ma znaczenie wylacznie et-
niczne, Karta stwierdza narodowos¢ polska posiadacza lub tez przynalez-
no$¢ do polskiej mniejszosci. Z tego moga wynika¢ zarzuty dwodch
rodzajow — albo jest to wymog pisemnej deklaracji swojej narodowosci,
co w wielu panstwach bytego ZSRR jest zakazane na poziomie Konstytu-
cji lub odpowiedniej ustawy, albo moze zosta¢ uznane takie dziatanie za
probe ksztalttowania mniejszosci polskiej wedhug kryteriow, ktore nie ko-
niecznie sa zgodne z kryteriami panstwa, ktérego obywatelem jest posia-
dacz Karty. W tej sytuacji cztowiek moze posiada¢ Karte Polaka, lecz nie
przynaleze¢ do mniejszo$ci polskiej w oczach wladz panstwowych, lub
odwrotnie — nie posiadajac Karty by¢ Polakiem w tym panstwie. Takie
dziatanie Polski moze by¢ odbierane jako mieszanie si¢ do wewngtrznej

I Polskie organizacje przyznajace dofinansowanie dla kulturalno-o$wiatowych
organizacji polonijnych na Wschodzie stawiaja wymog nauczania w szkotach pol-
skich kultury réznych regionow, zeby pozostajac w krggu swojej regionalnej odmiany
polskiej tradycji nie zatarly si¢ wigzi z Polska i jej kultura w rozumieniu ogdlnym
i obejmujacym kulturg catego Narodu Polskiego.
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polityki narodowos$ciowej, a nawet podzeganie konfliktow na tym tle (je-
zeli kryteria r6znig si¢ w wystarczajaco znaczacym stopniu).

Kolejnym wymogiem jest wykazanie, ze osoba ubiegajaca si¢ o Kartg
jest narodowosci polskiej lub posiada obywatelstwo polskie, lub co naj-
mniej jedno z jej rodzicow lub dziadkow albo dwoje pradziadkow byto na-
rodowosci polskiej lub posiadato obywatelstwo polskie, albo przedstawi
zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej dziatajacej na terenie
tego panstwa potwierdzajace aktywne zaangazowanie w dziatalno$¢ na
rzecz jezyka 1 kultury polskiej lub polskiej mniejszo$ci narodowej przez
okres co najmniej ostatnich trzech lat. To jest chyba jedno z bardziej kon-
trowersyjnych zdan ustawy. Rozwiazanie przyjete przez ustawe jest bar-
dzo zblizone do brzemienia art. 5 ust. 1 ustawy o repatriacjizz. Gtowna
réznica polega na wprowadzaniu mozliwosci posiadania obywatelstwa
polskiego w przesztosci oraz mozliwosci poswiadczenia przez organiza-
cj¢ polska Iub polonijng wigzi z polskoscia poprzez aktywna dziatalnosé
w tej sferze. Watpliwosci budzi fakt wpisania uprawnien wspomnianych
organizacji. Pojawia si¢ pytanie czy za§wiadczenie wydane przez nie be-
dzie w pehni zastgpowato dokumenty potwierdzajace polskie pochodze-
nie. Zastanawia¢ moze wykaz organizacji, ktére maja prawo wydawania
odpowiednich za§wiadczen, gdyz np. na Biatorusi Zwiazek Polakéw pod
kierownictwem A. Borys nie jest jedyna organizacja polonijna majaca
dhuga histori¢ i spory zasi¢g. Ponadto fakt, ze wskazany w wykazie
Zwiazek nie jest uznawany przez oficjalne wladze, nadaje catej procedurze
politycznego odcienia, wrecz mozna si¢ pokusié¢, ze moze zostaé potrakto-
wany jako manifestacja opozycyjnego nastawienia do wiadz panstwo-
wych tak ze strony Polski, jak i ze strony 0sob ubiegajacych si¢ o takowe
za$wiadczenie. Ponadto pojawia si¢ kwestia tego, ze organizacje polonij-
ne w duzej mierze podejmuja decyzje o przynaleznosci do Narodu Pol-
skiego biorac na siebie kompetencje polskich i biatoruskich organdéw
panstwowych. Jest to dziwne w perspektywie wszystkich mozliwosci,
ktoére daje panstwo polskie optacajac je z pieniedzy podatnikéw polskich,
tym samym organizacje polskie w panstwach na Wschodzie maja prawo
same decydowac, kto bedzie mogt z tych udogodnien korzysta¢ nawet nie
majac pochodzenia polskiego.

2 Ustwa z dnia 9 listopada 2000 1. o repatriacji tekst jedn. Dz. U. 2004, Nr 53,
poz. 532.
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W art. 2 ust. 2 ustawy formutuje si¢ kolejny wymog stawiany osobom
ubiegajacym si¢ o Kartg Polska, stwierdzajac, ze moze by¢ ona przyznana
wylacznie osobie posiadajacej w dniu zlozenia wniosku obywatelstwo
jednego z panstw bytego ZSRR albo posiadajacej w jednym z tych panstw
status bezpanstwowca. Wynika z tego zapisu, ze z Karty nie moga skorzy-
sta¢ Polacy zamieszkujacy w innych panstwach. Co moze stwarza¢ pro-
blem nieréwnego traktowania obywateli UE, biorac pod uwagg fakt, ze
Litwa, Lotwa u Estonia wchodza razem z Polska w sktad UE*. Poczatko-
wo Urzad Komitetu Integracji Europejskiej ocenit takie rozwiazanie, jako
niezgodne z prawem Unii Europejskiej, gdyz zaktada nieréwne traktowa-

2 Pojecie ,,obywatelstwa” wchodzi w skiad siatek pojeciowych réznych dyscyplin
z zakresu nauk spotecznych. Postuguja si¢ nim zar6wno prawnicy: konstytucjonalisci,
administratywisci, teoretycy panstwa i prawa, filozofowie prawa, jak i politolodzy, so-
cjolodzy oraz historycy. Ten stan rzeczy powoduje pewne zamieszanie terminologicz-
ne, bedace zarzewiem sporow i nieporozumien. Generalnie, nie neguje si¢ jednak, iz
obywatelstwo stanowi instytucj¢ prawna osadzona w prawie konstytucyjnym, migdzy-
narodowym i administracyjnym, gl¢boko powiazana nie tylko z panstwem, lecz takze
ze spoleczenstwem, majaca swoj wymiar psychologiczny i socjologiczny. W literatu-
rze zwykle podkresla sig, ze obywatelstwo to trwaty lub wzglednie trwaty, zaréwno
w aspekcie czasowym, jak i przestrzennym, wegzel prawny taczacy jednostke (osobg fi-
zyczng) z panstwem. Zob. J. Jagielski, Obywatelstwo polskie: zagadnienia podstawo-
we, Warszawa 1998, s. 16-17; M. Wyrzykowski, Obywatel i biurokracja, w: Prawa
czlowieka w spoleczenstwie obywatelskim, Warszawa 1993, s. 52; M. Magoska, Oby-
watel w procesie zmian, Krakow 2001, s. 38 i n.; M. Smoktunowicz, Status admini-
stracyjno-prawny obywatela, w: System prawa administracyjnego, t. IV, Wroctaw
1980, s. 7 in.; Wielka encyklopedia prawa, red. E. Smoktunowicz, Bialystok—Warsza-
wa 2000, s. 541. Obywatelstwo w znaczeniu cywilnym to prawa obywatelskie (civi/
rights), a w zasadzie wolno$ci obywatelskie, wlasciwe i przynalezne wszystkim oso-
bom fizycznym wchodzacym w sktad okreslonego spoteczenstwa, pojmowanego jako
wielka grupa spoteczna tworzaca panstwo, zaskarzalne przed sadem i niepodlegajace
arbitralnej odmowie ze strony panstwa ani jakichkolwiek innych podmiotow. Prawa
obywatelskie moga jednak, jak podkresla si¢ w doktrynie, ulega¢ ograniczeniu z uwa-
gi na potrzebg ochrony badz praw innych jednostek, badz ze wzgledu na dobro po-
wszechne. Obywatelstwo w znaczeniu politycznym pojmowane jest jako mozliwo$é
uczestniczenia w sprawowaniu wtadzy politycznej, zarowno w znaczeniu biernym,
jak 1 czynnym. Wymiar spoteczny obywatelstwa to gwarancje socjalne, prawo do
odpowiedniego poziomu zycia, ochrony zdrowia, mozliwos$ci ksztatcenia sig, korzy-
stania ze §wiadczen spotecznych, dorobku kulturalnego. W doktrynie konstatuje sig
stale rozszerzanie zakresu pojgcia ,,obywatelstwo”, bedace efektem modernizacji
spoteczenstwa, réznicowania strukturalnego, czego efektem jest powstawanie no-
wych instytucji i przeksztatcanie si¢ dotychczasowych prostych struktur spotecz-
nych w ztozone.
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nie obywateli UE**. Wynika to z tego, Ze osoby zamieszkujace w innych
panstwach Unii Europejskiej, nawet w przypadku spetnienia wszystkich

4 Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej do sprawozdania Komisji
Lqcznosci z Polakami za Granicq o rzqdowym projekcie ustawy Karta Polaka (druk
nr 1957) wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494, z p6zn. zm.) oraz w zwiazku z art. 42
ust. 4 Regulaminu Sejmu przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Tomasza
Nowakowskiego, dziatajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integra-
cji Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Min. TN 2177/07/DP/bwb,
31.08.2007. Idea obywatelstwa europejskiego ksztaltowata si¢ dos¢ powoli na margi-
nesie polityczno-filozoficzno-prawnych koncepcji integracji europejskiej, ktorych nie
sposob w tym miejscu analizowacé. Jednolity Akt Europejski, podpisany w lutym 1986 1.
nie rozwiazal kwestii obywatelstwa europejskiego. Obywatele panstw cztonkowskich
mieli by¢ jedynie w pozostatych panstwach Unii traktowani jako ,,uprzywilejowani
obcokrajowcy”. Na problem obywatelstwa europejskiego, poczawszy od tej daty,
zwracaty uwagg liczne dokumenty polityczne, m.in.: memorandum belgijskie z marca
1990 r., raporty Martina z 14 marca 1990 r., 11 lipca 1990 r., memorandum hiszpan-
skie z 24 wrzesnia 1990 r., opinia Komisji Europejskiej z 21 pazdziernika 1990 r. Pro-
blem obywatelstwa europejskiego zostat w koncu uregulowany w Traktacie o Unii
Europejskiej z 7 lutego 1992 r. (Traktat z Maastricht). W preambule tego dokumentu
stwierdzono m.in., ze wola stron byto ,,ustanowienie obywatelstwa wspolnego dla
obywateli swych krajow”. Rozwinigcie tresci deklarowanych w preambule nastgpuje
w art. B (obecnie art. 2, zgodnie z tabela ekwiwalencyjna i trescig art. 12 Traktatu Am-
sterdamskiego), w ktorym stwierdzono m.in., iz Unia stawia sobie jako jeden z celow
umacnianie ochrony praw i interesow obywateli Panstw Cztonkowskich poprzez usta-
nowienie obywatelstwa Unii”. Tekst Traktatu z Maastricht podano w brzmieniu opu-
blikowanym w Dzienniku Ustaw Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/30. Jednoczes$nie,
treScia wspomnianego traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu z Maastricht) zawarto
postanowienia zmieniajace Traktat Ustanawiajqcy Europejskq Wspolnote Gospo-
darczq w celu ustanowienia Wspolnoty Europejskiej. W tresci Traktatu Ustana-
wiajqcego Europejskq Wspolnote Gospodarczq dodano Traktatem z Maastricht art. 8
ust. 1 (obecnie art. 17), w ktérym stwierdzono, iz ,,ustanawia si¢ obywatelstwo Unii,
a obywatelem Unii jest kazda osoba majaca przynalezno$¢ panstwa cztonkowskiego”.
W ten sposdb wprowadzono zalezno$¢ prawna migdzy Unia a jej obywatelami, taczac
jednoczesnie obywatelstwo z dokumentem ustanawiajacym Wspodlnote Europejska.
Niezwykle interesujaca tre§¢ wprowadzono do art. 8 ust. 1 (obecnie art. 17) w Trakta-
cie Amsterdamskim uzupetniajac tre$¢ tego ustgpu zdaniem ,,Obywatelstwo Unii nie
zastgpuje obywatelstwa panstwa, ale je uzupelia” (Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/31).
Tym samym nie moze budzi¢ watpliwosci, ze obywatelstwo Unii ma charakter subsy-
diarny i nie jest podobne do przynalezno$ci panstwowej (obywatelstwa panstwa jakie-
go$ kraju). Jednak zwiazane sa z nim i prawa, i obowiazki jednostki w ramach systemu
Unii Europejskiej. Wigz migdzy jednostka a Unia nie ma jednak charakteru bezposred-
niego, lecz wynika z obywatelstwa panstwowego jednostki. Niektorzy badacze pod-
kreslaja, ze wigz ta nie ma charakteru formalnego, jak obywatelstwo panstwowe, ale
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wymogow, nie beda mogty otrzymac¢ Karty, mimo iz niewatpliwie naleza
do polskich mniejszosci narodowych w tych panstwach. Problem ten stro-
na rzadowa wyjasnita argumentujac, ze ustawa ma przede wszystkim do-
tyczy¢ Polakow na Wschodzie ze wzgledu na ogrom krzywd, ktorych
doznali, oraz z uwagi na to, ze byli obiektem licznych dziatan majacych na

symboliczny, chociaz charakteryzuje sig¢ takze okre§long zawartoscia materialng po-
przez katalog praw. A. Wyrozumska, Jednostka w Unii Europejskiej, w: Prawo Unii
Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2004, s. 378-379. W literaturze podnosi sig, ze
watpliwosci musi wywotywac proba zdefiniowania zwiazkéw migdzy obywatelem
a Unia, w sytuacji gdy ta ostatnia nie ma osobowos$ci prawnej. Zauwaza si¢ takze, ze
obywatelstwo Unii oparte zostalo na wigzi pozornej, co oznacza, ze uzaleznienie oby-
watelstwa europejskiego od przynalezno$ci panstwowej jest automatyczne i bezwa-
runkowe. Jest to nie tyle wigz wtdrna, co wigz pozorna, gdyz zwiazek osoby fizycznej
z terytorium Unii jest pozorny, zwazywszy, iz Unia nie jest suwerennym terytorium,
lecz przestrzenia obowiazywania Traktatu. Por. J. Glaster, Z. Witkowski, Kompen-
dium wiedzy o Unii Europejskiej, Torun 1996, s. 128; M. Zdanowicz, Obywatelstwo
Unii Europejskiej, w: Integracja europejska. Wprowadzenie, red. M. Perkowski, War-
szawa 2002, s. 355-356. Zauwaza sig takze, ze w odniesieniu do obywatelstwa Unii
Europejskiej nizszy poziom — narodowy — jest pierwotny w stosunku do europejskie-
go. Nieuprawniona bylaby wigc teza, ze obywatelstwo unijne przypomina federalne.
Traktat z Maastricht, szczegétowo wyliczajac prawa przyznane obywatelom Unii na
plan pierwszy wysuwa prawo do swobodnego poruszania si¢ i pobytu, stwierdzajac, ze
obywatele Unii maja mozno$¢ przemieszczania si¢ i przebywania na terenie panstw
cztonkowskich z zastrzezeniem warunkéw przewidzianych w Traktacie i postanowie-
niach przyjgtych w celu jego wykonania. Zawarowano przy tym, ze Rada moze wydaé
przepisy utatwiajace wykonywanie praw pozwalajacych na swobodne przemieszcza-
nie si¢ obywateli Unii, stwierdzajac, ze winno to nastapi¢ jednomyslnie na wniosek
Komisji i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego (art. 8a ust. 1-2, obecnie
w mys$l tabeli ekwiwalencyjnej, art. 18). Prawo swobodnego poruszania si¢ i pobytu
znalazto swoj wyraz jeszcze przed wejsciem w zycie Traktatu z Maastricht, z tym ze
dotyczyto ono obywateli panstw cztonkowskich. Odnosito si¢ ono do jednostek ak-
tywnych gospodarczo: pracownikow najemnych, osob samodzielnie prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym ustugodawcow. Z czasem prawa te rozszerzano na
cztonkoéw rodzin podmiotéw uprawnionych, w koncu na odbiorcow ustug. Prawo
swobodnego poruszania si¢ i pobytu obejmuje uprawnienia umozliwiajace wyjazd
z panstwa ojczystego badz z innego panstwa cztonkowskiego, wjazd na teren panstwa
cztonkowskiego, prawo przebywania na tym terytorium przejSciowo przez dowolny
czas oraz mozliwos¢ zamieszkania na state, wreszcie prawo do swobodnego prze-
mieszczania si¢ w granicach wybranego panstwa. Zob. A. Wyrozumska, Jednostka,
s. 381, tamze analiza aktow prawa wtornego Unii i orzecznictwa dotyczacego tej kwe-
stii oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Por. takze A. Cie-
len, A. Szymanski, Obywatelstwo, s. 53—54; L. Mitru$, Swoboda przemieszczania sie
pracownikow. Komentarz, Krakéw 2001.
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celu ich wynarodowienie. Skutkowato to uznaniem ustawy za zgodna
z prawem unijnym®. Zaakceptowat takie uzasadnienie takze Senat na
47. posiedzeniu®.

Regulacja zawarta w art. 5 ust. 1, zatwierdzajaca mozliwo$¢ ubiega-
nia si¢ o zwolnienie z optaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wy-
danie wizy krajowej w celu korzystania z uprawnien wynikajacych
z posiadania Karty Polaka lub refundacjg tej optaty, rozwiazuje watpli-
wosci pojawiajace si¢ na gruncie mozliwosci zwolnienia z optat Pola-
kéw zamieszkujacych poza granicami Polski, nie tamiac jednocze$nie
ustalen Schengen, do ktorej to strefy regulacji granicznych przystapita
Polska pod koniec 2007 roku. Nie jest to bowiem ogdlna zasada udostep-
niania bezptatnych wiz dla wszystkich posiadaczy Karty Polaka, a co za
tym idzie i do catej Europy, a jednocze$nie podkresla si¢ mozliwo$¢ uzy-
skania takiej wizy.

Uprawnienia, ktore uzyskuje posiadacz Karty Polaka zostaty zawarte
w art. 6. Glowne z nich zawarto w art. 6 ust. 1. Wraz z tymi uprawnieniami
wiaze si¢ zmiana szeregu ustaw. Tak zaktada si¢ zwolnienie z obowiazku
posiadania zezwolenia na prac¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy27.
Wracajac do kwestii mozliwos$ci uzyskania Karty Polaka nie posiadajac
pochodzenia polskiego, a jedynie posiadajac zaswiadczenie organizacji
ludnosci polskiej potwierdzajace aktywny udzial w zyciu spoleczno$ci
polonijnej, mozna tu dopatrywaé si¢ mozliwos$ci pojawienia si¢ korupcji,
gdyz faktycznie pozwolenie na pracg w Polsce zalezy w znaczacej mierze
od opinii organizacji ludnosci polskiej za granica. To samo mozna za-
ktada¢ takze w przypadku art. 6 ust. 1 pkt 2, pkt 3 oraz pkt 4, gdyz mowa
w nich o podejmowaniu i wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej na ta-
kich samych zasadach jak obywatele polscy®, o mozliwosci podejmowania

3 Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej dodatkowego sprawozdania
Komisji Lqcznosci z Polakami za Granicq o rzadowym projekcie ustawy Karta Polaka
(druk nr 1957) wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 1.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pdzn. zm.) przez Se-
kretarza Komitetu Integracji Europejskiej Tomasza Nowakowskiego, dziatajacego
z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Min. TN 2249/07/DP/ik, 06.09.2007.

% Diariusz Senatu, nr 46, VI kadencja, www.senat.pl/k6/dok/diar/46/3.htm.

2 Dz. U. 2004, Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.

% Ustawa zaktada, ze odbywac sie to moze na zadach okreslonych w ustawie z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 2007, Nr 155, poz. 1095.
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1 odbywania studiow, studiow doktoranckich oraz innych form ksztatce-
nia, a takze uczestnictwa w badaniach naukowych 1 pracach rozwojo-
wych®® oraz korzystania z form ksztalcenia na zasadach okreslonych
w ustawie o systemie o$wiaty’". Pokazuje to nierdwne traktowanie oby-
wateli innych panstw, zwlaszcza biorac pod uwage fakt, ze Kartg Polaka
moze uzyskac nie tylko osoba deklarujaca pochodzenie polskie. I tu znow
mozna upatrywac nadzielenie znaczacymi mozliwo$ciami, uprawnienia-
mi oraz zadaniami, ktoére w odniesieniu do pozostatych cudzoziemcow na-
leza do urzednikow rozmaitych urzedow i organizacji, nie zapominajac
o uprawnieniach do decydowania o wydatkach finansowanych z budzetu
Polski. Jest nadzwyczaj kontrowersyjne zwlaszcza w przypadku Zwiazku
Polakéw na Biatorusi, ktora to organizacja jest jedyna uprawniona do wy-
dawania stosownych zaswiadczef, mimo Ze ta organizacja dziata bez pan-
stwowej rejestracji, co jest sprzeczne z Kodeksem Karnym Biatorusi®'.
Poza tym mozliwo$¢ dana przez ustawodawce posiadaczowi Karty Polaka
do podejmowania nauki na réznych poziomach na zasadach obowiazu-
jacych obywateli polskich moze rodzi¢ spore problemy. Przed wprowa-
dzeniem w zycie ustawy o Karcie Polaka, osoby polskiego pochodzenia
mogty sig¢ dosta¢ na studia do Polski po zdaniu egzaminow przed komisja

¥ Ustawa zaklada, ze odbywa¢ si¢ to moze na zasadach okre§lonych w ustawie
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 2005, Nr 164,
poz. 1365, z pdzn. zm.

3 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 o systemie oswiaty, Dz. U. 2004, Nr 256,
poz. 2572, z pézn. zm.

31 Art. 193" Kodeksu Karnego Biatorusi zaktada, ze organizacja dziatalnosci lub
udziat w dziatalnosci partii politycznej, innej organizacji spotecznej, organizacji reli-
gijnej lub fundacji, w stosunku do ktoérej zostala wydana prawomocna decyzja upraw-
nionych organéw panstwowych o ich likwidacji albo zawieszeniu ich dziatalnosci, jak
réwniez organizowanie dziatalnosci lub udzial w dziatalnosci partii politycznej, innej
organizacji spotecznej, organizacji religijnej lub fundacji, ktora nie przeszta rejestracji
panstwowej okreslonej przez odpowiednia ustawg karane jest grzywna lub aresztem
do szesciu miesigey lub pozbawieniem wolnosci do lat dwoch. Art. 193! pojmuje pod
dziatalno$cia partii politycznej, innej organizacji spotecznej, organizacji religijnej lub
fundacji dziatania skierowane na osiagnigcie celow wskazanych m.in. w statucie lub
innych dokumentach tych organizacji. Podkresla si¢ takze w tym artykule, ze osobg,
ktora dobrowolnie zaprzestaje dziatan przewidzianych w tym artykule i ktora poinfor-
muje o tym fakcie organy panstwowe, zwalnia si¢ od odpowiedzialnosci karnej, o ile te
dziatania nie wiazaly si¢ z popelnieniem innego przestgpstwa. Zasada ta nie dotyczy
0s0b, ktore dokonaty analogicznych dziatan w ciagu dwoéch lat po dobrowolnym ich
zaprzestaniu. Zob. Yeonoewnwiii Kooexc Pecnyoauxu Benapyce, 9 wutons 1999 r.,
N 275-3, Haumonansneiii Peectp IlpaBoBeix AktoB 1999 1., Ne 76, 2/50.
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MEN, po czym kierowane byly na rok przygotowawczy, ktory pozwalat
no podwyzszenie poziomu znajomosci j¢zyka polskiego tak, aby pozwalat
on na ksztalcenie si¢ na uczelni bez przeszkod. Rok przygotowawczy tak-
ze dawal gruntowna wiedzg z historii i kultury Polski, co dawato dobry
poziom startu dla studentow podejmujacych nauke na polskich uczel-
niach. Obecnie jednak osoby posiadajace Karte Polaka maja mozliwosé
rozpoczecia nauki na uczelni bez selekcji poziomu wiedzy, ktora zajmo-
wata si¢ Komisja MEN 1 nie majac przygotowania oferowanego przez
strong polska cudzoziemcom, czyli majac jedynie poswiadczona znajo-
mo$¢ jezyka polskiego na poziomie podstawowym, co w praktyce nieraz
oznacza brak mozliwosci bieglego mowienia i swobodnego porozumie-
wania si¢ w tym je¢zyku, a co za tym idzie — niemozliwo$¢ bezproble-
mowego studiowania. Zwiazane z tym sa takze kwestie finansowe
w sposob niezwykle ogdlny potraktowane przez ustawodawce w art. 6 ust. 3,
w ktorym mowi si¢ o tym, ze posiadacz Karty Polaka zachowuje prawo do
ubiegania si¢ o stypendia i inng pomoc przewidziang dla cudzoziemcow,
w odrebnych przepisach. Wynika z tego zapisu, ze osoba posiadajaca Kar-
tg Polaka ma prawo do uzyskania pomocy od panstwa jako cudzoziemiec
oraz pomocy od uczelni (czyli znowu od panstwa) w postaci stypendiow
socjalnych, mieszkaniowych, na wyzywienie. Sytuacja ta moze zrodzi¢
nieche¢¢ wielu studentow polskich, ktorzy bedac obywatelami Polski nie
maja prawa do takiej pomocy ze strony swojego panstwa.
Posiadanie Karty Polaka daje takze mozliwosci, ktorych nie posiada
kazdy obywatel Polski m.in. pozwala na korzystanie ze $wiadczen opieki
zdrowotnej w stanach nagtych®, uprawnia do ulgi 37% przy przejazdach
$rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociagach
osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na podstawie biletoéw jednora-
zowych®® oraz umozliwia bezptatny wstep do muzeéw panstwowych. Sa

32 Zasady korzystania z pomocy medycznej tego typu okreslone zostaly w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych, Dz. U. 2004, Nr 210, poz. 2135, z pézn. zm.

33 Zasady okreslone zostaty w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego, Dz. U. 2002,
Nr 175, poz. 1440, z p6zn. zm. Do ulgi w wysokosci 37%, zgodnie z Ustawa uprawnie-
ni sa: dzieci w wieku powyzej 4 lat do rozpoczgcia nauki w szkole podstawowej; dzieci
i mtodziez w okresie od rozpoczgcia nauki w szkole podstawowej do ukonczenia gim-
nazjum, szkoly ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej — publicznej lub niepu-
blicznej o uprawnieniach szkoty publicznej, nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku
zycia; studenci do ukonczenia 26 roku zycia.
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to kwestie warte omowienia, gdyz np. zagwarantowanie opieki zdrowot-
nej w naglych wypadkach budzi watpliwos$ci odnosnie swojej przydatno-
$ci, gdyz osoby ktore nie potrzebuja wizy przy przekraczaniu granicy
z Polska, czyli obywatele Litwy, Lotwy i Estonii podlegaja pod ubezpie-
czenia regulowane na podstawie prawa unijnego. Osoby za$ ubiegajace
si¢ o wydanie wizy, musza takze obowiazkowo wykupi¢ ubezpieczenie
medyczne we wlasnym kraju, ktore takze gwarantuje opieke medyczna
w naglych wypadkach. Uprawnienie do ulgi przy korzystaniu z ustug PKP
takze rodzi kolejne pytanie, dlaczego ustawodawca zaktada, ze posiadacz
Karty Polaka bedzie mogh porusza¢ si¢ na terenie Polski jedynie po-
ciagami, a nie uwzglednia mozliwosci przyznania ulgi na przejazd auto-
busami oraz komunikacja miejska. Gdyz osoby, ktére maja zgodnie
z ustawa prawo do 37% ulgi, maja takze ulgi i w tych kategoriach trans-
portu. Zaktadajac, ze mozliwo$¢ bezptatnego wstepu do muzedéw pan-
stwowych ma na celu sprzyjanie poznawaniu kultury polskiej, to pojawia
si¢ pytanie dlaczego nie uwzgledniono mozliwosci bezptatnego albo
ulgowego korzystania z kin, teatréw, oper, ktore stanowig integralna czgs$¢
polskiej kultury.

Zwraca uwagg art. 15, w ktorym mowi si¢ o uprawnieniach Prezesa
Rady Ministréow do okreslenia wykazu organizacji pozarzadowych posia-
dajacych osobowos¢ prawna i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie po-
mocy osobom narodowos$ci polskiej zamieszkatym na terenie panstw
bylego ZSRR, uprawnionych do przyjmowania i przekazywania wtasci-
wemu konsulowi wnioskow o przyznanie Karty Polaka. Dalej w tym sa-
mym artykule mowi si¢ o tym, ze w przypadku skladania wniosku za
posrednictwem tej organizacji, oceny znajomosci j¢zyka polskiego dokonu-
je upowazniony pracownik organizacji, podczas rozmowy z wnioskodawca.
Wynikajace z tych zapisow watpliwosci dotycza m.in. trybu okreslania
kompetencji osoby upowaznionej do oceny poziomu znajomosci jezyka
polskiego, poza tym moze pojawic si¢ sytuacja, kiedy to nie Polska decy-
duje o tym, kto nalezy do Narodu Polskiego i ma prawo do korzystania
z mozliwosci, ktore daje posiadanie Karty Polaka i ktore sa finansowane
z budzetu Polski, tylko organizacje w zaden sposob z tym panstwem nie
zwiazane i jedyna procedura, ktéra bedzie przeprowadzana przez przed-
stawiciela RP to obecnos¢ przy podpisaniu deklaracji przynaleznosci do
Narodu Polskiego. Takze mozliwa jest sytuacja, w ktorej osoba nie majac
nic wspdlnego ani z Polska, ani nie majaca pochodzenia po uzyskania za-
$wiadczenia od organizacji polonijnej i potwierdzenia od organizacji wy-
znaczonej przez Prezesa Rady Ministrow znajomosci jezyka polskiego
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bedzie mogta uzyskac Karte i zadnych innych sposobow weryfikacji sto-
sownosci przyznania Karty Polaka nie okreslono. Z tego tez powodu ist-
nieje ogromne prawdopodobienstwo korupcji w tej dziedzinie i zaniku
obiektywnej oceny kryteridéw uprawniajacych do ubiegania si¢ o przyzna-
nie Karty Polaka.

Ustawa podejmuje problem matoletnich posiadaczy Karty Polaka. Re-
gulacje dotyczace tej kategorii 0sob zawarto w art. 16, w ktorym mowa
o tym, ze Karta przyznawana jest matoletniemu w tym przypadku gdy
oboje rodzice posiada Kartg albo jeden z rodzicow posiada Kartg i przy-
znanie Karty matoletniemu odbywa si¢ za zgoda drugiego rodzica. Zazna-
cza si¢ takze art. 16 ust. 2, ze po ukonczeniu 16 roku zycia przyznanie
Karty moze nastapi¢ jedynie za zgoda maloletniego. Jednak w krajach
bytego ZSRR istnieje zasada, ktora pozostata jeszcze z ustawodawstwa
Zwiazku Radzieckiego, zaktadajacego, ze po uzyskaniu peloletnio$ci
cztowiek ma mozliwos¢ zmiany deklarowanej narodowosci. Wynika to
z tradycji wielonarodowego panstwa, jakim byt ZSRR, gdzie nie raz ro-
dziny byly mieszane pod wzgledem narodowosci. Wigc moze mie¢ miej-
sce sytuacja, gdy bedac jeszcze matoletnig osoba otrzymuje Kartg Polaka,
po czym po uzyskaniu petoletnio$ci zmienia narodowo$¢ i korzysta z udo-
godnien prawnych, ktére gwarantuje tak panstwo obywatelstwa, jak i pa-
nstwo nowej narodowosci. Umozliwiaja powstanie takiej sytuacji zapisy
zawarte w art. 17, ktory reguluje okres wazno$ci Karty Polaka oraz tryb
przedluzania jej waznosci. Doktadnie ustala si¢ 10-letni okres waznosci
Karty Polaka. Przedtuzenie za$ Karty odbywa si¢ po ztozeniu wniosku o prze-
dtuzenie najp6zniej na 3 miesiace przed terminem uplywu waznosci Karty,
albo najp6zniej na 3 miesigce przed petnoletnioscia w przypadku matolet-
nich. Wyjatek stanowia osoby powyzej 65 roku zycia, ktorych Karta Polaka
zostaje wydana na czas nieoznaczony. Poniewaz nie wskazane zostaty zad-
ne procedury 1 warunki przedtuzenia waznosci Karty oprocz ztozenia odpo-
wiedniego wniosku, to opisana wyzej sytuacja ze zmiang narodowosci jest
faktycznie nie do sprawdzenia, gdyzZ w momencie uzyskania mozliwosci
zmiany narodowosci w §wietle prawa panstwa obywatelstwa omawiane;j
osoby, jest ona pelnoletnia i posiada Karte wazna przez nastgpne 10 lat.

Karta Polaka weszta w zycie w marcu 2008 r.** Ustawa ta, okresla
uprawnienia osoby, ktorej przyznano Kartg Polaka, zasady przyznawania,

3 Ustawa o Karcie Polaka z dnia 7 wrze$nia 2007 r., Dz. U. 2007, Nr 180,
poz. 1280 z pozn. zm. Ustawa ta zmieniono szereg ustaw, a mianowicie: ustawg z dnia
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ktére zostana bardziej szczegdétowo omodwione nizej, utraty waznoSci
1 uniewazniania Karty Polaka oraz wlasciwosc¢ i tryb postepowania orga-
now w tych sprawach. Zaznacza si¢ takze w Ustawie, ze Karta jest doku-
mentem potwierdzajacym przynalezno$¢ do Narodu Polskiego, jednak nie
jest dokumentem uprawniajacym do przekraczania granicy ani do osiedle-
nia si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a przyznanie Karty Polaka
nie oznacza nabycia polskiego obywatelstwa ani stwierdzenia polskiego
pochodzenia w rozumieniu odrebnych przepisow™.

Rozpatrujac przyktad Bialorusi, nalezy stwierdzi¢, ze kwestia wpro-
wadzenia Karty Polaka przez strong polska zostata w sposéb bardzo nie-
jednoznaczny odebrana przez stron¢ biatoruska — tak politykéw, jak
1 spoteczenstwo. Juz w lutym 2008 r. politycy biatoruscy formutowali za-
rzuty wobec strony polskiej, podnoszac, ze ustawa o Karcie Polaka zostata
uchwalona przez polski Sejm bez jakichkolwiek konsultacji ze strona
bialoruska. Na marginesie warto zauwazy¢, ze zadanie tego rodzaju kon-
sultacji godzi w suwerenne prawa Polski, aczkolwiek dobrym zwyczajem
byloby uprzedzenie strony biatoruskiej kanatami dyplomatycznymi o szy-
kowanych zmianach. Na tej podstawie zaistniaty obawy, ze poprzez wpro-
wadzenie Karty Polaka, strona polska bedzie probowala zrobi¢ co$ na
ksztalt spisu, a nawet rejestracji, ludno$ci deklarujacej pochodzenie pol-
skie w krajach bytego Zwiazku Radzieckiego, zeby moc wykorzystywac
to jako sferg swoich wptywow w danych panstwach, w pewnym sensie na-
wet lobby, lub — jak twierdzili niektdrzy politycy biatoruscy — moze do-
prowadzi¢ do powstania ,,piatej kolumny”. Okreslano to takze bardziej
tagodnie jako dotknigcie interesow niektorych kategorii obywateli Biato-
rusi, co moze destabilizowac sytuacje etniczna na Biatorusi, wywota¢ na-
pigcie w spoteczenstwie biatoruskim, zachwiac jego stabilnoscia i zrodzi¢
brak zaufania miedzy obywatelami Biatorusi réznych narodowosci*®.

13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnie-
niach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego, ustawe
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ustawe z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
oraz ustawg¢ z dnia 7 wrzesnia 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

3 Art. 1-7 Ustawy o Karcie Polaka.

3% Benapycw npeonosicuna esecmu mopamopuii na 3axon ,, Kapma nonsika”’, News-
BY.org —,,HoBoctu benapycu”, http://www.newsby.org/mews/2008/02/09/text4101.htm,
26.10.2008.
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A. Lukaszenka wypowiedzial si¢ negatywnie na temat Karty, twierdzac,
ze w ogromnym bledzie sa osoby, ktore uwazaja, ze beda mogty tworzy¢
swoje prawa na biatoruskiej ziemi, wynajdujac scenariusze w rodzaju
,Karty Polaka” i probujac odgrywac rolg obroncy mniejszosci narodo-
wych. Zaznaczyt przy tym, Ze na Bialorusi nie ma mniejszo$ci narodo-
wych, a sa tylko obywatele Biatorusi®’. Juz pod koniec kwietnia prezydent
zmienit swoje podejscie do Karty Polaka po konsultacjach ze stronag
polska.

Karta Polaka stuzy¢ ma nie tylko potwierdzeniu polskiego pochodze-
nia, ale takze utatwi¢ otrzymanie wizy do Schengen i Polski, gdyz posia-
dacz Karty Polaka moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie z oplaty za przyjecie
1rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy pobytowej krajowej lub o refunda-
cje tej optaty. Karta daje takze prawo do zwolnienia z obowiazku posiadania
zezwolenia na praceg, podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospo-
darczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy, podejmowania
1 odbywania studioéw, studidéw doktoranckich oraz innych form ksztatce-
nia, a takze uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojo-
wych, korzystania ze $§wiadczen opieki zdrowotnej w stanach nagtych,
ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych, na
podstawie biletow jednorazowych, bezptatnego wstgpu do muzedw pan-
stwowych. Karta daje takze jej posiadaczowi pierwszenstwo przy ubiega-
niu si¢ o pomoc finansowa udzielang osobom fizycznym ze $rodkow
budzetu panstwa lub budzetow samorzadow terytorialnych przeznaczo-
nych na wspieranie Polakoéw za granica®. Poza tym daje ona pewne ko-
rzysci tym, ktdrzy nie wybieraja si¢ do Polski. Studenci posiadajacy Karte
Polaka maja prawo ubiegac si¢ o stypendia rzadu polskiego, a takze nie-
ktérych organizacji pozarzadowych, ktdre wspieraja rozwdj Polonii za
granica, jak rowniez — wspierajacych rozwoj kultury i jezyka polskiego
w $rodowiskach polonijnych®®. Oczywiscie wszystkie te uprawnienia nie
rozszerzaja si¢ na pozostate kraje europejskie wchodzace w sktad strefy
Schengen.

37 Wypowiedz A. Lukaszenki w rosyjskim tygodniku ,,Izwiestija” przytacza portal
informacyjny NewsBY .org, http://www.newsby.org/news/2008/04/30/text7530.htm.
8 Art. 6, ust. 1-2 Ustawy o Karcie Polaka.
¥ Homvwa 6 ceasu co ckopuim npucoedunenuem k Llenzenckoil 30ne 6sena kapmy
noasika, NewsBY.org — ,,HoBoct benapycu”, http://www.newsby.org/news/2008/
02/01/text4113.htm, 26.10.2008.
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Procedura uzyskania Karty Polaka okazata si¢ bardziej skomplikowana,
niz spodziewatly si¢ zainteresowane nig osoby deklarujace polskie pocho-
dzenie. Poza ztozeniem wniosku (co biorac pod uwage spore zaintereso-
wanie nie jest w cale rzecza tatwa, nawet po wprowadzeniu uprzedniej
rejestracji telefonicznej) wymagane jest wykazanie swojego zwiazku
z polskoscia przez przynajmniej podstawowa znajomos$¢ jezyka polskie-
g0, ktory uwaza si¢ za jezyk ojczysty oraz znajomosc i kultywowanie pol-
skich tradycji i obyczajow. Zainteresowany musi w obecnosci konsula
Rzeczypospolitej Polskiej zlozy¢ pisemng deklaracj¢ przynalezno$ci do
Narodu Polskiego. Poza tym dla potwierdzenia swojego polskiego pocho-
dzenia powinien on wykazaé¢, ze co najmniej jedno z jego rodzicow lub
dziadkow albo dwoje pradziadkow byto narodowosci polskiej lub posia-
dato obywatelstwo polskie (wymagane sa oryginaty dokumentow i ich
kserokopie)*’. Dokumentami potwierdzajacymi polskie pochodzenie przod-
kow sa: polskie dokumenty tozsamosci, akty stanu cywilnego lub ich odpisy,
metryki chrztu, $wiadectwa szkolne lub inne dokumenty potwierdzajace
zwiazek z polskoscia, dokumenty potwierdzajace odbycie stuzby wojsko-
wej w polskich formacjach wojskowych, dokumenty potwierdzajace fakt
deportacji lub uwigzienia, zawierajace wpis informujacy o polskim po-
chodzeniu, dokumenty o rehabilitacji osoby deportowanej, zawierajace
wpis informujacy o polskim pochodzeniu, zagraniczne dowody tozsamo-
$ci zawierajace informacje na temat narodowosci polskiej ich posiadacza,
prawomocna decyzja w sprawie stwierdzenia polskiego pochodzenia, wy-
dana zgodnie z przepisami ustawy o repatriacji*'. W sytuacji, gdy ubie-
gajacy si¢ o Karte Polaka nie moze przedtozy¢ oryginalnych dokumentow
dotyczacych potwierdzenia swojego pochodzenia polskiego, powinien on
przedstawi¢ zaswiadczenie upowaznionej organizacji polskiej w Republi-
ce Biatorus, potwierdzajace aktywne zaangazowanie w dziatalno$¢ na
rzecz j¢zyka 1 kultury polskiej lub polskiej mniejszo$ci narodowej przez
okres co najmniej ostatnich 3 lat. Tym samym pojawia si¢ tutaj kwestia or-
ganizacji kojarzonej z Andzelika Borys, ktéra zostata wykreowana przez
media polskie na ikong walki Polakéw na Biatorusi z rezimem Lukaszen-
ki. Uwaga zamieszczona przez konsulat na swojej stronie internetowej
data powdd do podniesienia znaczenia nieformalnego (w oczach wiadz
biatoruskich) Zwiazku Polakow na Biatorusi i samej A. Borys. Stato sig¢ to

“ Na podstawie informacji zamieszczonych na stronie konsulatu polskiego
w Grodnie, http://www.grodnokg.polemb.net/?document=81, 26.10.2008.
U Art. 13, ust. 3, pkt 1-8, Ustawy o Karcie Polaka.
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jednak powodem wasni wewnatrz spotecznosci polskiej na Biatorusi, kto-
ra zaczgla spiera¢ si¢ o to, ktéra z organizacji powinna mie¢ wigksze
uprawnienia do opiniowania wnioskéw o wydanie Karty Polaka®. Wystar-
czy wspomnie¢, ze w samym Grodnie sa co najmniej 3 grupy mniejszosci
polskiej, ktore dos¢ aktywnie konkuruja ze soba, dzielac spotecznosé
polska w Grodnie na osoby skupione przy jednej z opcji®.

Warto takze zaznaczy¢, ze mozliwo$¢ uzyskania opinii organizacji po-
lonijnej zastgpujace potwierdzenie pochodzenia polskiego daje mozli-
wos¢ na uzyskanie Karty Polaka przez osobg o dowolnym pochodzeniu,
niekoniecznie deklarujaca swoje zwiazki z polskos$cia. Z tej okazji, biorac
pod uwage niewatpliwe znaczace korzysci finansowe ptynace dla miesz-
kancow regiondw przygranicznych, pojawiaja si¢ niekiedy pogtoski
o przypadkach korupcji przy okazji wydawania wspomnianych opinii.
Nie mozna uwazaé ich za stuprocentowo pewne, a jedynie za mozliwy
przejaw wrogich dziatan ze strony przedstawicieli konkurencyjnych grup
polonijnych, uwazajacych, ze winny posiada¢ prawo do wydawania ta-
kich opinii.

Zaniepokojenie wiadz biatoruskich budzi takze fakt, ze osoba ubie-
gajaca si¢ o przyznanie jej Karty Polaka zobowiazana jest do podpisania
w obecnos$¢ konsula generalnego deklaracji o przynaleznosci do Narodu
Polskiego. Wzbudzito to takze zainteresowanie ze strony KGB, ktore
wzywato do siebie na rozmowy osoby ubiegajace sig o otrzymanie Karty

2 Tak samo wyglada sytuacja w przypadku opiniowania wnioskéw o przyznanie
przez rzad polski lub polskie organizacje pozarzadowe stypendium osobom, ktore po-
dejmuja studia wyzsze w Polsce. W tym przypadku znaczenie ma nie tylko przynale-
znos¢ do tej lub inne organizacji polonijnej, ale takze kwestia tego do jakiej placowki
prowadzacej nauke jezyka polskiego osoba uczgszczata. Np. przedstawiciele ZPB nie
wystawia zaswiadczenia osobie, ktora uczyta si¢ jgzyka w ramach Polskiej Macierzy
Szkolnej lub innej organizacji, mimo ze cztonkowie tych organizacji nieraz naleza do
kilku organizacji polonijnych na raz.

W kwestii mniejszosci polskiej na Biatorusi por. J. Waszkiewicz, Mniejszos¢
polska w stosunkach polsko-biatoruskich, w: Polska — Bialorus..., red. H. Cha-
hupczak, E. Michalik, op. cit., s. 81-89; P. Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na
Biatorusi, Editions Spotkania, brw., s. 160—173. Por. takze T. Kruczkowski, Uwarun-
kowania aktywnosci narodowej Zwiqzku Polakow na Biatorusi, w: Polska — Bia-
torus...,red. H. Chatupczak, E. Michalik, op. cit., s. 103—126; E. Nowicka, Polacy czy
cudzoziemcy? Polacy za wschodniq granicq, Krakéw 2000, s. 15-50. Problem ten po-
rusza takze A. Sadowski, Polska polityka wschodnia a pogranicze polsko-biatoruskie,
w: Polskie pogranicza a polityka zagraniczna u progu XXI wieku, red. R. Stemplow-
ski, A. Zelazo, Warszawa 2002, s. 281-298.
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Polaka w celu wyjasnienia czy dana osoba jest §$wiadoma obowiazku pod-
pisania takowej deklaracji, dlaczego chce posiada¢ Kartg, w jakim celu
ma zamiar wyjezdza¢ do Polski i jaki ma stosunek do tego kraju. Nieraz
zdziwienie mégl budzi¢ system informacji biatoruskiego KGB, gdyz pla-
cowka dyplomatyczna nie ma obowiazku informowania wtadz biatoru-
skich odnos$nie tego, kto ztozyt wniosek i kto uzyskat Kartg¢ Polaka,
a jednak przedstawiciele KGB kontaktowali si¢ z tymi osobami zawsze
w okresie po wyznaczeniu terminu rozmowy z konsulem generalnym RP.

Sporym rozczarowaniem stalo si¢ to, ze nie wszystkie osoby ubie-
gajace si¢ o Kart¢ otrzymywaly ten dokument. Jak si¢ okazato, prze-
szkoda okazala si¢ znajomo$¢ jezyka polskiego, gdyz nie wystarczata
w tym przypadku znajomos¢ na poziomie pozwalajacym prowadzenie
handlu przygranicznego i porozumienie si¢ z Polakami. Takze niematq
przeszkoda dla uzyskania Karty przez przewoznikdéw okazata si¢ niepisa-
na zasada kolejnosci wydawania tego dokumentu poszczegdlnym osobom
w rodzinie. Pierwszenstwo do uzyskania Karty maja w praktyce osoby,
ktoére ukonczyty 70 lat; dalej to prawo przyshuguje najstarszej osobie w ro-
dzinie. Jezeli jakas osoba deklaruje pochodzenie polskie z racji posiadania
takowego pochodzenia przez jego zyjacych rodzicoéw, to nie moze on
ubiegac sig, zanim rodzice takiej karty nie uzyskaja, nawet jezeli nie sg oni
takowa Karta zainteresowani. Przez pierwsze parg miesigcy od uchwale-
nia ustawy, Karty byly wydawane jedynie starszym osobom. Ludzie
mlodzi, zamierzajacy podjaé studia wyzsze w Polsce mieli problemy
z uzyskaniem tego dokumentu i nie otrzymywali go przed rozpoczgciem
egzaminow wstepnych. Obecnie trwaja zapisy takich os6b na rozmowy
kwalifikacyjne w sprawie Karty na 2010 r. Powoduje to spore utrudnienia
w podjeciu studiow.

Regulacje wprowadzane przez strong polska dla utatwienia przekra-
czania granicy osobom o pochodzeniu polskim poprzez wprowadzenie
specjalnych wiz oraz Karty Polaka, wywotalo ogromna dyskusj¢ poli-
tyczna i spoteczna na Biatorusi. Wiadze biatoruskie poczuty si¢ w pewnej
mierze zagrozone poprzez dzialania Polski, nie majac pewnosci co do ce-
16w wprowadzenia Karty Polaka. Wynika¢ to moze z utylitarnego podejs-
cia niektérych 0sob do okreslenia swojej narodowej przynaleznosci. W tej
sytuacji trudno oceni¢ jak liczna jest mniejszos¢ polska na Biatorusi.
Wtladze biatoruskie obawiajq si¢ wyraznie, iz Polska wykorzysta Karte
Polaka do mieszania si¢ w wewngtrzne sprawy Biatorusi, motywujac
to ochrong interesow mniejszosci polskiej. Negatywnym skutkiem tych
wszystkich czynnikow jest roztam 1 wzajemne zwalczanie si¢ organizacji
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polonijnych dziatajacych w zachodnich obwodach Biatorusi. Bezposred-
nim powodem tej sytuacji jest mozliwo$¢ opiniowania sktadanych wnio-
skow o Kartg Polaka. Niestety, mimo oczekiwania osob ubiegajacych
o Karte, uzyskanie tego dokumentu nie utatwia otrzymania wizy, gdyz
wzrost dos¢ znaczaco odsetek odrzucanych wnioskéw wizowych.
Bialorusini sa spoteczenstwem nie posiadajacym $wiadomosci naro-
dowej — albo majacym ja niedostatecznie wyksztalcona — a zachodnie rejony
tego panstwa to obszar wielokulturowy**. Fakt ten pozwala mieszkancom
tego terenu na zadeklarowanie w razie zaistnienia takowej potrzeby prak-
tycznie dowolnej narodowosci. Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze
wydane przez polskie placowki dyplomatyczne Karty Polaka, nie odzwier-

# B. Bialokozowicz, Miedzy wschodem a zachodem. Z dziejéw formowania sie
bialoruskiej sSwiadomosci narodowej, Biatystok 1998, s. 44-87; R. Radzik, Literackie
Zrodta nowoczesnej biatoruskosci, ,,Przeglad Powszechny” 1994, nr 3, s. 327; R. Ra-
dzik, Miedzy zbiorowosciq etniczng, a wspolnotq narodowaq, Biatorusini na tle prze-
mian narodowych w Europie Srodkowo-Wschodniej XIX stulecia, Lublin 2000,
s. 139-202; A. Sadowski, Pogranicze polsko-biatoruskie. Tozsamos¢ mieszkarncow,
Biatystok 1995, pasim. W kwestii ksztaltowania tozsamos$ci narodowej zob. instruk-
tywne uwagi K. Warminskiej, Tatarzy polscy. Tozsamos¢é religijna i etniczna, Krakow
1999, s. 17-54. Szczegolnie istotne sa wywody odnoszace si¢ do dychotomii migdzy
tozsamoscia narodowa a panstwowa oraz funkcji religii w ksztattowaniu sig tozsamo-
Sci etnicznej. Zob. takze R. Szwed, Modele tozsamosci europejskiej a identyfikacje
zbiorowe w Europie, w: Wokot tozsamosci: teorie, wymiary, ekspresje, red. 1. Boro-
wik, K. Leszczynska, Krakow 2007, s. 163—178. Jak wskazuje J. Sobczak, jednym
z czynnikow okreslajacych tozsamos¢ narodows jest obok jezyka i religii, literatura
pickna a obok niej wspdlnota symboli, dziedzictwo kultury, zdolno$¢ projektowania
przysztosci, mozliwo$¢ definiowania granic terytorialnych oraz umiejscowienie po-
czatku grupy. Biatorusini nie uksztattowali wielu z tych elementéw, na co ztozyty si¢
wypadki historyczne. Jezyk biatoruski uzywany jest przez ludzi wyksztatconych nie-
chetnie, traktowany jako narzecze ludzi prostych, to ze jezykiem tym postuguja si¢
prominentni dziatacze opozycji odstrecza od niego tych, ktorzy nie cheieliby by¢ iden-
tyfikowani z ta wlasnie opcja polityczna. Dziedzictwo kultury wydaje si¢ by¢ niezau-
wazalne, a sprowadza sig je do przys$piewek ludowych i artystycznie opracowanych
tancow rzekomo takze ludowych. Historia pojmowana jest przez przecigtnych Biatoru-
sindéw jako nudny zbior faktow, coraz to inaczej interpretowanych. Punktem odniesienia
wydaja si¢ by¢ czasy radzieckie pojmowane jako okres dobrobytu i szczgsliwosci. Re-
ligijno$¢ jest dos¢ powierzchowna i nie okresla dostatecznie tozsamosci narodowej
Biatorusindw. Ryzykownym wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze Biatorusini to pra-
wostawni, gdyz cz¢$¢ 0sob wyznajacych tg religi¢ czuje sig¢ Polakami, a niektorzy Ro-
sjanami. Pamigta¢ nalezy o do$¢ znacznej grupie ateistow. Zob. J. Sobczak, Polska
tozsamosc narodowa w obliczu integracji europejskiej, w: Na obrzezach polityki, red.
M. Kosman, cz. 5, Poznan 2007, s. 100 i n.
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ciedlaja ilosci 0sob faktycznie zaliczajacych si¢ do mniejszosci polskiej.
Ubieganie si¢ o Karte Polaka czgstokro¢ wynika z pobudek ekonomicz-
nych, z oceny, ze bycie Polakiem si¢ opfaca.

Summary

The law on the Polish Charter is an element of a certain process, noticeable in Cen-
tral and Eastern Europe, the purpose of which is to reinforce and retain contacts of re-
spective states with immigrants, that is the members of the nation that predominates in
each state who live abroad. The regulations which the Polish side has introduced in or-
der to simplify border crossing for individuals of Polish origin by introducing special
visas and the Polish Charter have stirred a profound political and social discussion in
Belarus. Belarussian society does not have its own national identity, and is not suffi-
ciently developed. The western part of Belarus is a multicultural region. This allows
the dwellers of this region to declare themselves to be of practically any nationality as
need arises. It may be concluded then that the Polish Charters, issued by Polish diplo-
matic posts, do not reflect the number of the actual members of the Polish minority.
The applications for a Polish Charter are frequently triggered by economic aspects and
the assessment that it pays to be a Pole.
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