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Idea Wspolnego Europejskiego Domu a egoizmy
narodowe i regionalne: przyklad Hiszpanii

Koncepcja Wspoélnego Europejskiego Domu, sformutowana w 1987 r.
przez Michaita Gorbaczowa na okreslenie przysztej polityki Zwiazku
Sowieckiego wobec Europy Zachodniej stracita juz swoj niepokojacy wy-
dzwigk, zwiazany z hastem Sowieckiego Biura Politycznego ,,zdtawic¢
w uscisku, zdusi¢ w objeciach”. Obecnie idea ta obejmuje ré6zne modele
integracji panstw europejskich, wyrazajac zard6wno nadzieje jak i obawy
uczestnikdw tego procesu. Integracja gospodarcza i polityczna panstw eu-
ropejskich jest procesem cigglym i dynamicznym, a pytanie o jej dalszy
kierunek stato si¢ szczegdlnie istotne wobec francuskiego ,,non” dla Kon-
stytucji Europejskiej. W tym kontekscie ponownie ozyty spory wokot ist-
niejacych modeli integracji, koncentrujace si¢ wokot antagonistycznych
koncepcji Europy Federalnej i Europy Ojczyzn w ujeciu konfederacyj-
nym. Niestety, dyskusja na temat przysztego ksztattu Europy pomija
niezwykle istotny, $cisle zwiazany z zagadnieniem integracji proces re-
gionalizacji zachodzacej wewnatrz panstw europejskich. Tymczasem po-
wazna 1 merytoryczna dyskusja nad ksztattem przyszitej Europy tego
aspektu pomija¢ nie moze. Wzrost znaczenia regionow i oczekiwania ich
mieszkancow moga bowiem wyznacza¢ przyszte kierunki integracji.

Ma to szczegblne znaczenie dlatego, ze paralelnie do procesu europe-
izacji', postgpowatl proces regionalizacji wewnatrz narodowych panstw
europejskich. Regionalizacja, wynikajaca przede wszystkim z zadan ,,auto-
nomistow”, czasem inicjowana byta przez rzady panstw, w ramach procesu
decentralizacji. Obecnie regiony europejskie zwigkszyly swe znaczenie
ekonomiczne, uzyskaly wigksze prawa i wladze wewnatrz panstwa,
w konsekwencji aspirujac do bycia samodzielnymi podmiotami globali-
zacji 1 europeizacji.

! Czyli integracji UE, ktora moze przerodzié si¢ w szczegolny proces polityczny
z tworzeniem organizmdéw ponadnarodowych wyposazonych we wtadzg i coraz szer-
sze kompetencje.
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Przyktadem tego procesu jest Hiszpania, w ktorej po 40-letnim okresie
dyktatury frankistowskiej, odrzucajacej jakakolwiek forme autonomii re-
gionalnej od 1975 1. rozpoczat si¢ powolny proces demokratyzacji. Kon-
stytucja z 1978 r. uznata ,,narodowosci historyczne” Katalonii, Kraju
Baskow 1 Galicji 1 przyznata im prawo do autonomii, cho¢ jednoczesnie
zgodnie z art. 2 Ustawy Zasadniczej opiera si¢ ona na nierozerwalnej jed-
no$ci Narodu hiszpanskiego. W wyniku procesu decentralizacji powstato
17 Wspolnot Autonomicznych, a Hiszpania stata si¢ jednym z najciekaw-
szych przyktadow panstwa regionalnego (cho¢ trzy narodowosci histo-
ryczne odrzucaja termin ,,region”)”. Co warto podkresli¢; nowy podziat
terytorialny i nowe instytucje obudzity, lub wrecz stworzyly swiadomos$é
1 identyfikacje regionalng w catej Hiszpanii, rowniez w miejscach, gdzie
wczesniej nie wystgpowata. Ruchy i partie regionalne i nacjonalistyczne,
ktoére posiadaty dhugoletnia tradycje jedynie w Katalonii i Kraju Baskow
zaczely pojawiaé si¢ rowniez w innych regionach, pelniac wazna rolg
w parlamentach regionalnych czy nawet koalicjach rzadowych.

Proces tworzenia hiszpanskiego systemu autonomii regionalnych prze-
biegal w trzech fazach. Pierwsza obejmuje okres od powotania rzadu
Adolfo Suareza w czerwcu 1976 1. do uznania Konstytucji w grudniu 1978 .
Suarez, ktory traktowat priorytetowo kwesti¢ regionalna zawart porozu-
mienie z katalonskim przywddca Josepem Tarradellasem, dotyczace przy-
wrocenia ,,Generalidad” (rzadu) Katalonii, mianujac go prezydentem. Nie
udato si¢ natomiast znalez¢ podobnego przywodcy w Kraju Baskow, gdyz
przywodcy PNV (Baskijskiej Partii Nacjonalistycznej) uzalezniali rozpo-
czecie jakichkolwiek negocjacji od uwolnienia wigzniow politycznych,
w tym réwniez terrorystow, z czym Suarez zwlekal’. W polowie 1977 r.
zainicjowano tzw. ,,preautonomie”, przypisujac rzekome dazenie do sa-
morzadu wszystkim regionom Hiszpanii. Sadzono przy tym, ze dzigki

% Pojawiaja si¢ jednak glosy, ze Hiszpanii nie mozna identyfikowa¢ z panstwem
regionalnym (egionéw) z dwoch wzgledow: poniewaz podmiotami autonomii moga
by¢ zaré6wno narodowosci, jak i regiony; oraz dlatego ze Hiszpania posiada pewne ele-
menty federacji. Nie mozna jej za taka uznac, poniewaz Wspdlnoty Autonomiczne nie
posiadaja prawa do samostanowienia (tworzenia konstytucji), co jest najwazniejsza
cecha federacji. Dlatego mozna uznaé, ze hiszpanski model panstwa znajduje si¢
gdzie$ pomigdzy panstwem regionalnym a federalnym, odpowiadajac jednak filozofii
pierwszego. Por. E. Alvarez Conde, El regimen politico espanol, Wyd. Tecnos, Ma-
dryt 1984, s. 59.

> V. M. Perez-Diaz, Powrét spoleczeristwa obywatelskiego w Hiszpanii, Wyd.
Znak, Krakow 1996, s. 220.
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ustanowieniu powszechnego systemu zmniejszy si¢ wage problemu kata-
lonskiego 1 baskijskiego, a regionalna klasa polityczna mozna bedzie ma-
nipulowac.

Artykut 2 1 Rozdziat VIII Konstytucji ujmuje sprawe autonomii zgod-
nie z do§wiadczeniami okresu ,,preautonomii”, opierajac koncepcjg pan-
stwa na czterech podstawowych zasadach:

— zasadzie nierozerwalnej jednosci narodu hiszpanskiego 1 istnieniu
wspolnej 1 niepodzielnej ojczyzny wszystkich Hiszpanow;

— zasadzie prawa do autonomii;

— zasadzie solidarnos$ci;

— zasadzie wspotpracy”.

Pierwsza z wymienionych zasad ma najwigksze znaczenie, gdyz
wskazuje na jednolity charakter panstwa hiszpanskiego — nie jest to wigc
federacja — a poszczegdlne regiony nie dysponuja prawem do secesji.
W art. 145 ustrojodawca sformutowat zakaz tworzenia federacji wspdlnot
autonomicznych, a nadto w ust. 2 zobowiazat wspolnoty do statutowego
okreslania zasad wspotpracy. Jednoczesnie art. 150.2 przewiduje mozli-
wosc¢ delegacji wiadzy ogolnonarodowego panstwa na wspolnoty. W rze-
czywisto$ci rozdzial VIII Ustawy zasadniczej stanowil kompromis
nierozstrzygajacy problemu skutecznego przekazywania uprawnien auto-
nomicznych spoleczno$ciom i pozostawiajacy decyzje w tej sprawie poz-
niejszym negocjacjom politycznym’. Konstytucja zostala uchwalona przez
parlament i zatwierdzona w referendum w 1978 r. Baskijska PNV na-
wotywata do bojkotu referendum, gdyz Konstytucja wbrew ich zadaniom
nie wspominata o pierwotnych ,historycznych prawach”, co umozli-
wiatoby pozniejsze negocjacje w sprawie uzyskania prawa do samostano-
wienia. PNV uznata Konstytucj¢ dopiero wtedy, gdy zadane przez nia
klauzule znalazly si¢ w Statucie Baskijskim z grudnia 1979 r.

Druga faza regionalizacji trwata od przyjecia Ustawy Zasadniczej do
préby zamachu stanu w 1981 r. Okres ten cechowaty dwa paralelne procesy.
W 1979 r. dyskutowano i uchwalono statut baskijski 1 katalonski. Suarez

4 A. Labno-Jabtonska, Iberyjska droga do demokracji, Wyd. Sejmowe, Warsza-
wa 1996, s. 45.

> Wspomnieé przy tym nalezy, ze Konstytucja przewiduje rézne typy autonomii,
w zaleznosci od tego, czy powoluja sig one na art. 151 (Katalonia, Kraj Baskow, Gali-
cja i Andaluzja), czy tez na art. 143, nie mowiac juz o osobliwo$ci statutu Nawarry
i szczegdlnym charakterze umow gospodarczych tego regionu z wladzami centralny-
mi oraz terytorium baskijskim. Por. V. M. Perez Diaz, op. cit., s. 221.
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musial stawi¢ czota projektom statutow stworzonych przez nacjonalistow
(Statut z Guerniki i Sau), ktore redukowaty uprawnienia wtadz central-
nych do absolutnego minimum, a nawet ograniczaty swobod¢ dziatania
w sprawach polityki zagranicznej®. Drugi, paralelny proces obejmowat
reszte kraju 1 dotyczyt aktywizacji $wiadomosci regionalnej innych ob-
szarow. Wyptywato to z dwoch zZrodet. Pierwszym bylo podejrzenie, ze
specjalne traktowanie Baskow 1 Katalonczykow odbije si¢ niekorzystnie
na pozostalych. Migdzy regionami wystegpowato wiele roznych konflik-
tow dotyczacych podatkow, inwestycji, energii, surowcow naturalnych
itp. Po drugie, z tym dazeniem do skorygowania nierownosci ekonomicz-
nych taczylo si¢ roszczenie do rownosci statuséw. Niektorzy nie mogli sig
pogodzi¢ z tym, ze pewne regiony (Katalonia, Kraj Baskéw 1 Galicja)
mialyby zyska¢ calkowita autonomig, a inne tylko czg$ciowa, ze pewne
regiony mialyby doj$¢ do niej szybko, a inne powoli i z trudnos$cia (co su-
gerowaly art. 143 i 151 Konstytucji). W efekcie w referendum z lutego
1980 r. Andaluzyjczycy odrzucili rzadowa propozycj¢ niepetnej autono-
mii dla tego regionu. Od tego czasu wspotzawodnictwo o prestizowy sta-
tus narodowos$ci rozgorzatlo w calym kraju, przy czym (jak podkresla
Perez-Diaz), trudno powiedzie¢, czy uczucia mas byly autentyczne, czy
tez stanowity wytacznie projekcje regionalnych klas politycznych. Te wy-
darzenia, jak rowniez intensyfikacja zamachéw terrorystycznych ETA
(ktorych dziatania zyskaty poparcie 15% wyborcow) spowodowaty nie-
pokdj w wojsku, ktorego kulminacja byta proba zamachu stanu w lutym
1981 r.

Trzecia fazg regionalizacji rozpoczal whasnie ten zamach. W wyniku
mediacji kréla Juana Carlosa de Bourbon i negocjacjom z sitami zbrojny-
mi wojsko sttumito zamach. Jak twierdzi Perez-Diaz, jego strategia byta
jasna: sity zbrojne w sposob niedwuznaczny powiadomity klasg poli-
tyczna, ze wymusza od niej moralne zobowiazanie do nadania priorytetu
zachowaniu jednosci i terytorialnej integralnosci Hiszpanii. Porozumienie
to pociagato za soba zwolnienie procesu przekazywania uprawnien regio-
nom autonomicznym, ograniczenie nacjonalistycznej retoryki z separaty-
stycznymi akcentami i narzucenie prawnych ram, ktore chronityby wladzg

W koncu osiagnigto porozumienie, ktorego istote stanowita niezwykle ogdlni-
kowa deklaracja przyznajaca wytaczne uprawnienia rzadom autonomicznym, zawie-
rajaca jednak ostrzezenie w postaci dwuznacznej klauzuli, ,ktore jednak nie moga
narusza¢ uprawnien dotyczacych tych samych spraw, przekazanych przez Konstytucjg,
W sposOb rownie wytaczny, centralnym wiadzom panstwa”. Por. ibidem, s. 221-222.
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rzadu centralnego. Grozba zaowocowata porozumieniem gtéwnych sit
politycznych, ktore opracowaty nowe prawo (LOAPA — Prawo Organiczne
Dotyczace Procesu Harmonizowania Procesu Autonomizacji), stanowiace
model dla szeregu statutow regionalnych uchwalanych w nastepnych la-
tach (mimo jego zakwestionowania przez Baskow i1 Katalonczykow przed
Trybunatem Konstytucyjnym, ktory orzekt ich sprzecznoé¢ z Konstytucja
w 1983 r.). W rezultacie zawarto seri¢ paktow pomiedzy wladza centralng
1 r6znymi regionalnymi elitami politycznymi. Sktadaja si¢ na nie: roz-
dziat VIII Konstytucji, statuty katalonski i baskijski z 1979 r. oraz uchwalone
pbzniej pozostate statuty roznych regiondéw czy tez grup narodowosciowych.
Do tego zbioru ogdlnych norm dodac trzeba te instytucje, ktore reguluja
proces statych negocjacji dotyczacych efektywnego przekazywania zaso-
bow whadzom regionalnym przez administracje centralna’. Dzigki paktom
regionalnym z pewnoscia udato si¢ wzmocni¢ narodowa integracj¢. Do
systemu politycznego udato si¢ wlaczy¢ niemal wszystkie ruchy regional-
ne i duza czg$¢ peryferyjnych ruchdéw nacjonalistycznych. Baskijska
PNV, cho¢ ciagle trzymajaca si¢ obrzezy systemu politycznego objawita
pewna gotowos¢ do wspdtpracy z rzadem centralnym, czego wyrazem byt
ograniczony prawny pakt zawarty mi¢dzy prezydentem autonomicznego
rzadu baskijskiego, Jose Antonio Ardanza i baskijskimi wladzami PSOE.
Nie zmienia to faktu, ze PNV stale odwotuje si¢ do potrzeby ostatecznej
renegocjacji statutu.

Dzigki regionalizacji panorama systemu partyjnego ulegla poszerze-
niu o ugrupowania regionalne, prezentujace zréznicowane interesy Wspol-
not w Kortezach. Wymieni¢ nalezy przede wszystkim nacjonalistyczna,
katalonska Konwergencje¢ 1 Unig (CiU), Republikanska Lewiceg Katalonii
(ERC), Baskijska Parti¢ Nacjonalistyczna (PNV), Solidarno$¢ Baskijska
(EA) czy Galicyjski Blok Nacjonalistyczny (BNG). Na uwagg zastuguje
tradycyjnie wciaz mocna — cho¢ ostatnimi czasy jednak stabnaca — pozy-
cja nacjonalistycznej CiU oraz wyraznie zyskujaca na poparciu lewica
republikanska z ERC; to ostatnie ugrupowanie — nie tylko w 2004 r. — wy-
raznie poprawito swoj wynik wyborczy, ale takze — jeszcze w roku po-
przednim — umocnito swoja pozycj¢ w Katalonii, wchodzac nawet do
koalicyjnego rzadu lewicy.

Okazato si¢ jednak, ze obecno$¢ ERC w Kortezach — jak rowniez in-
nych partii typowo regionalnych (a zwtaszcza lewicowych) — moze spo-

" Ibidem.
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wodowa¢ destabilizacj¢ hiszpanskiego systemu politycznego. Wynika to
przede wszystkim ze stabos$ci parlamentarnej PSOE Jose Luisa Rodriqu-
eza Zapatero, ktéra w wyborach z marca 2004 r. uzyskata 164 miejsca
w Kortezach, liczacych 350 deputowanych. SocjaliSci zdecydowali si¢
wowczas rzadzi¢ samodzielnie, zawierajac z innymi sitami umowy do-
tyczace konkretnych kwestii. Niepokoj budzit zwlaszcza fakt, ze jeszcze
przed zwycigskimi wyborami socjalisci zawarli trojstronny pakt doty-
czacy rzadow w Katalonii z radykalng Esquerra Republicana de Catalu-
nya, oraz z komunistami i ekologami z Iniciativa per Catalunya. Rzad
katalonskich socjalistow zalezat z kolei od sit, ktore zadaly niepodlegltego
panstwa katalonskiego. Te dwie sity, obok partii baskijskich i kanaryjskich
stanowity dla socjalistow gtowne sity poparcia w trakcie minionej kadencji
parlamentu hiszpanskiego. Sytuacja ta zaowocowata rozpoczgciem procesu
reformy konstytucyjnej, ktorej domagaty si¢ sity nacjonalistyczne chcace
zwigkszy¢ stopien swojej samorzadnosci, a ktora stanowi zagrozenie dla te-
rytorialnej integralno$ci Hiszpanii. Reform¢ wymuszali na socjalistycznym
rzadzie jego partnerzy, wykorzystujacy stabos$¢ gabinetu. Dlatego juz sam
pomyst zmiany konstytucji budzit spore kontrowersje, zwlaszcza wsrod zwo-
lennikéw Partii Ludowej (PP), ktérych w wyborach z 2004 r. 1 2008 . byto
ponad dziesie¢ milionéw. Z duzym sprzeciwem spotkato si¢ zwlaszcza
zadanie baskijskich i katalonskich nacjonalistow, popieranych przez socja-
listow rzadzacych w Katalonii, by konstytucja uznata historyczny charakter
wspolnot autonomicznych Katalonii, Kraju Baskow i Galicji, nadajac im
wyzsza range w stosunku do pozostatych 14 hiszpanskich regionow. Jak
pisze Hermann Tertsch, baskijscy 1 katalonscy nacjonalisci pokazali juz ja-
sno, ze ich celem jest zniesienie wszelkich kompetencji panstwa hiszpan-
skiego w Kraju Baskéw i w Katalonii i bezposrednie stosunki z Bruksela.
Nienacjonalistycznych mieszkancow Baskonii i Katalonii niepokoita przy
tym gotowos¢ rzadu w Madrycie do ustgpstw wobec tych, ktorzy chca za-
trze¢ wszelki §lad wspolnej hiszpanskiej historii®. Doprowadzito to do
pierwszych star¢ w tonie samej Partii Socjalistycznej, ktorej przewod-
niczacy 1 premier rzadu Andaluzji Manuel Chaves wyrazit juz swoje od-
mienne od kolegéw z Katalonii zdanie. Oznacza to, ze wazny sektor Partii
Socjalistycznej odciat si¢ od inicjatywy reformy konstytucyjnej’.

® Hermann Tertsch (tlum. Katarzyna Gorna), ,,Gazeta Wyborcza™ z 7 listopada
2004 r.

° Ramon Perez-Maura (tlum. Katarzyna Gérna), ,,Gazeta Wyborcza” z 10 paz-
dziernika 2004 r.
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Tymczasem w ciagu ostatnich lat doszto do eskalacji zadan regiona-
listow. Pod koniec kwietnia 2005 r. katalonski rzad zazadat catkowitej
suwerenno$ci finansowej oraz radykalnego ograniczenia dochodow od-
prowadzanych do budzetu centralnego. Co wigcej, wezwal Katalonczy-
kéw do mobilizacji w celu ,,pogrzebania” dotychczasowego samorzadu
prowincji po to, by skuteczniej pertraktowac¢ z Madrytem. Kataloniski mi-
nister finansow i gospodarki Antoni Castells stwierdzit wprost: ,trzeba
skonczy¢ ze zwierzchno$cia panstwa, ktdre samo ustala, ile 1 komu dac.
Autonomie weszly w wiek dojrzaty. Dochody musza zaleze¢ od podatkow
ptaconych przez ich obywateli, a nie od tego, ile zechce przyzna¢ im pan-
stwo. Hiszpania musi si¢ pogodzi¢ z tym, ze zmierzamy w strong federa-
cji”. Tak twardy kurs Katalonczycy przyjeli od stycznia 2004 r., w ktorym
powstal nowy koalicyjny rzad katalonski socjalisty Pasquala Maragalla,
do ktorego weszli takze, po raz pierwszy od ustanowienia autonomii, Le-
wica Republikanska ERC oraz postkomunisci. To byt przetom, utracita
bowiem wowczas wtadzg¢ partia umiarkowanych nacjonalistoéw CiU pre-
miera Jordi Pujola, rzadzacego autonomia od samego poczatku, tj. od
1980 r. Pujol w czasie swej wieloletniej dziatalno$ci politycznej walczyt
z rzadem w Madrycie o pieniadze, ale tematu samostanowienia, nie
moéwiac o niepodlegtosci, unikat'.

Tymczasem juz w pazdzierniku 2005 r. parlament katalonski (w tym
lokalna partia socjalistyczna), przegtosowatl zwigkszenie autonomicznej
wiadzy Katalonii. Nowy statut okresla Katalonczykdéw jako ,,nar6d” ist-
niejacy wewnatrz ,,panstwa wielonarodowego i federalnego”, a takze pod-
kresla ,,prawo Katalonczykow do swobodnego decydowania o swojej
przysztosci”. Te postanowienia okazaly si¢ najbardziej sporne, przecza
bowiem konstytucji, ktéra definiuje Hiszpanoéw jako ,,naréd niepodziel-
ny”. Dla radykalnych nacjonalistow dwoch z trzech partii, ktore statut
przegtosowaty, wymienienie narodu ma zasadnicze znaczenie, bo wska-
zuje, ze zrodlem prawa w Katalonii jest suwerenny nardd katalonski. Nie
przypadkiem przywodca nacjonalistycznej lewicy Josep Lluis Carod
Rovira podkreslat w swoich wystapieniach w parlamencie w Barcelonie,
ze statut to ,,pierwszy krok w strong niepodleglosci Katalonii”.

Najpowazniejsza zmiana dotyczyla jednak pienigdzy i prawa. Katalonia
miataby sama zbiera¢ wszystkie ptacone tu podatki i oddawaé Madrytowi
tyle, ile uzna za stosowne. Taki system istnieje tylko w autonomicznym

' Maciej Stasinski, ,,Gazeta Wyborcza” z 5 maja 2005 r.
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Kraju Baskow; wszedzie indziej to hiszpanski fiskus zbiera podatki i od-
daje regionom cz¢$¢ na ich potrzeby. Siedmiomilionowa i bogata Katalo-
nia wptaca wigcej do budzetu centralnego i na fundusz solidarnosci
migdzyregionalnej niz dostaje z powrotem''. Katalonczycy chcieliby tak-
ze wlasnego systemu sadownictwa, samodzielnego sterowania systemem
bankowym, ubezpieczeniami spotecznymi. ROwniez na te postanowienia
rzad Zapatero nie chciat si¢ zgodzié, gdyz albo tamia one konstytucyjna
zasade solidarnosci 17 wspolnot autonomicznych Hiszpanii, zgodnie
z ktora wspdlnie ustala si¢ podziat wladzy oraz pieniedzy migdzy wtadze
lokalne oraz rzad w Madrycie, albo rozbijaja jednos¢ rynku finansowego.
Ostatecznie, w styczniu 2006 r. osiagnigto porozumienie z rzadem w Ma-
drycie, zgodnie z ktérym Katalonii przyznano prawo do $ciagania ponad
polowy podatkéw na swoim terytorium oraz otwarto droge do utworzenia
wlasnego urzedu podatkowego. Kontrowersyjny termin ,,naréd katalon-
ski” zostal wspomniany jedynie w preambule statutu, co wedtlug rzadu
centralnego ,,nie ma konsekwencji prawnych”. Statut gwarantuje ponadto
inwestycje publiczne w Katalonii proporcjonalnie do jej wktadu do budze-
tu panstwa, prawo do zarzadzania swoimi lotniskami oraz decydowania
w sprawach imigracji (w tym wydawania zezwolen na zatrudnienie).
Zgodnie z propozycja rzadu w Madrycie, nowy system finansowania ma
zosta¢ wprowadzony w pozostatych Wspdlnotach Autonomicznych, co
oznacza ze wigkszos¢ podatkow pozostawataby w rekach tych Wspolnot.
Komentatorzy zwracajq jednak uwage, ze na reformie skorzystaja przede
wszystkim bogate autonomie, co z reszta podkreslit lider centroprawico-
wej PP, zadajac przeprowadzenia ogdlnonarodowego referendum w tej
sprawie'”.

Roéwniez w Kraju Baskow nastapita eskalacja zadan autonomicznych,
zwlaszcza 0d 29.12.2004 r., w ktorym parlament baskijski przyjat projekt
(tzw. plan Ibarretxe), zmierzajacy do ustanowienia niezaleznego panstwa
baskijskiego. Rzadzacy Krajem Baskow od ustanowienia autonomii
w 1979 r. umiarkowani nacjonalisci z Narodowej Partii Baskijskiej (PNV)
sporzadzili Plan juz w 2002 r., a baskijski premier Juan Jose Ibarretxe pod-
porzadkowat mu caty swdj program polityczny. Plan przewidywal odrzu-
cenie dotychczasowego statutu autonomicznego Kraju Baskow, dajacego
lokalnemu rzadowi 1 parlamentowi ogromne uprawnienia samorzadowe

""" M. Stasinski, Katalonia rozsadza Hiszpanie, ,,Gazeta Wyborcza” z 3 pazdzier-
nika 2005 r.
"2 Informacja PAP z 24 stycznia 2006 r., www.wiadomosci.wp.pl.
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w niemal wszystkich dziedzinach, i zastapienie go nowym, ustanawia-
jacym ,,wolne stowarzyszenie” Kraju Baskow z Hiszpania. Plan przyzna-
wat narodowi baskijskiemu prawo do decydowania o swoim losie w drodze
referendum, wprowadzat podwdjna narodowos$¢, baskijska i hiszpanska,
wlasne sadownictwo oraz reprezentacje Kraju Baskéw w Unii Europej-
skiej. Panstwu hiszpanskiemu nowy statut przyznat natomiast prawo de-
cydowania m.in. w sprawach azylu, obrony, posiadania broni, waluty, cet,
kontroli przestrzeni powietrznej i prawa karnego'>. W lutym 2005 r.
hiszpanski parlament ogromna wigkszoscia glosow odrzucit propozycje
rzadu baskijskiego, wobec czego premier Kraju Baskow zapowiedziat na
kwiecien przedterminowe wybory samorzadowe, bedace w istocie refe-
rendum w sprawie swojego planu'®. Jednak oczekiwania Ibarretxe nie
spetnity sig. W kwietniowych wyborach rzadzaca autonomia Baskijska
Partia Nacjonalistyczna (PNV) zdobyta co prawda najwigcej gltosow, ale
liczba posiadanych przez nig mandatow spadia z 33 do 29 w 75-oso-
bowym parlamencie, a upragniona wigkszos$¢ absolutna, za pomoca ktorej
chcieli wymusi¢ na Madrycie rewizj¢ statutu autonomicznego i przy oka-
zji konstytuciji Hiszpanii, wynosi 38 miejsc". Nie pozostato nic innego,
jak negocjowa¢ zmiang statutu droga kompromiséw i ustgpstw zardéwno
rzadu centralnego, jak i Autonomii. Najblizsze wybory w Baskonii, wy-
znaczone na 1 marca 2009 r. pokaza, w jakim kierunku pojdzie polityka
regionalnego rzadu. Wedlug sondazy przedwyborczych szansg na zwy-
cigstwo ma zar6wno PNV Juana Jose Ibarretxe, jak i socjali§ci pod przy-
wodztwem Patxi Lopeza'®. W przypadku wygranej tych drugich
radykalne zadania nacjonalistow nie beda miaty liczacej si¢ politycznej
reprezentacji, co przesunie dyskusj¢ nad przysztym ksztaltem relacji Kra-
ju Baskow i1 Panstwa hiszpanskiego co najmniej o kilka lat.
Roéwnie niepewne prognozy przedwyborcze dotycza Galicji, w ktorej
w ciagu ostatnich kilku lat nasilily si¢ nastroje nacjonalistyczne. Wicepre-
mier lokalnego rzadu, Anxo Quintana w styczniu 2006 r. zwrocit si¢ do

'3 Maciej Stasinski, ,,Gazeta Wyborcza” z 30 grudnia 2004. Szczegoty Planu Ibar-
retxe dostgpne na stronie: http://www.elmundo.es/documentos/2003/10/estatuto_va-
sco.pdf.

"* Informacja PAP z 2 lutego 2005 r., ,,Gazeta Wyborcza”.

5 M. Stasinski, Grozba rozwodu Baskow z Hiszpaniq oddala sig, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 18 kwietnia 2005 r.

' Informacja na stronie: http://www.elmundo.es/especiales/2009/02/espana/elec-
ciones_autonomicas/pais_vasco/.
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rzadu centralnego w Madrycie z zadaniem uznania ,,narodu galicyjskie-
£0”. Quintana, begdacy jednoczesnie rzecznikiem radykalnego Bloku Na-
cjonalistow Galicyjskich (BNG), zaapelowat o uznanie dwustronnych
relacji z Hiszpania, autonomii finansowej regionu oraz programu sptace-
nia ,.historycznego dtugu” wobec Galicji. Apel Quintany zwiazany byt
bezposrednio z osiagnigeciem porozumienia w sprawie rozszerzenia auto-
nomii Katalonii'’. Ogélny niepokoj w tej sprawie powigkszat fakt, ze do-
wodca wojsk ladowych, generat Jose Mena Aguado w przemowieniu
wygloszonym podczas uroczysto$ci wojskowej w Sewilli (w styczniu
2006 r.) zagrozit interwencja wojska, jezeli nowy statut Katalonii naruszy
granice wyznaczone przez Konstytucj¢ Hiszpanii ,,stojacej na strazy jed-
nosci terytorialnej kraju”. Minister obrony zareagowat na t¢ wypowiedz
wnioskiem o umieszczenie generata w areszcie domowym. Czg$¢ kadry
oficerskiej bronita jednak generata, twierdzac, ze tej wypowiedzi ,,abso-
lutnie nie mozna uwaza¢ za sprzeczna z regulaminem wojskowym”'®.
Jakkolwiek by nie bylo, sytuacja ta budzi nieprzyjemne skojarzenie z ro-
kiem 1981, kiedy préba puczu wojskowego byta m.in. zwiazana z tworze-
niem autonomii regionalnych.

Walka o poszerzenie autonomii i uznanie prawa do samostanowienia,
wspolna dla Katalonii, Kraju Baskow i Galicji stata si¢ podstawa wspol-
nego dziatania tych trzech regiondw, na mocy porozumienia trzech partii
nacjonalistycznych (BNG, CiU oraz PNV) nazwanego GAULENSCAT
(porozumienie polityczne na rzecz Panstwa wielonarodowego). W lipcu
1998 r. partie te podpisaly Deklaracje z Barcelony, program polityczny,
naznaczony — wedtug firmujacych go stron — przez proces zmian za-
chodzacych w Europie na rzecz nowej redystrybucji wtadzy polityczne;j.
Zgodnie z przedstawionym programem, GAULESCAT broni w Hiszpanii
i Europie réznorodnosci narodowej i kulturalnej. Panstwo hiszpanskie
z jednej strony przedstawiane jest jako zagrozenie, tak dtugo jak odmawia
Baskom, Katalonczykom i Galicyjczykom pojgcia narodu i udziatu bez-
posredniego ,,instytucji narodowych” na forum UE. Z drugiej strony

'7 Po wyborach do parlamentu regionalnego Galicji w czerwcu 2005 r. po raz
pierwszy od prawie ¢wieréwiecza rzady objela koalicja socjalistow z nacjonalistami
galicyjskimi z BNG: Grazyna Opinska na podstawie informacji PAP z 23 stycznia
2006 r., www.wiadomosci.wp.pl.

'8 Grazyna Opinska, informacje PAP z 10 stycznia 2006 r., www.wiadomo-
Sci.wp.pl.
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cztonkowie GAULESCAT uznaja Panstwo jako priorytetowy obszar po-
litycznego dziatania'®.

Pozostaje pytanie: co z tego wszystkiego wynika dla Europy, podle-
gajacej ciagtemu procesowi integracji? Czy procesy zachodzace w Hisz-
panii, mozliwo$¢ radykalnej zmiany formy pafistwa mozna uznaé za
zagrozenie dla jednoczacej si¢ Europy? Podkreslenia wymaga fakt, ze eu-
ropejskie partie regionalistyczne od poczatku lat 80-tych, czyli przyspie-
szenia procesu integracji, zaczely artykutlowac swe roszczenia na forum
migdzynarodowym, w oczekiwaniu na ich spetnienie w formie autonomii
terytorialnej czy pol-niezaleznosci. Faktem jest, ze UE wspiera decentra-
lizacj¢ i chroni mniejszosci etnolingwistyczne. Réwniez faktem jest, ze
integracja i jednoczesna decentralizacja moga ostabi¢ panstwa narodowe.
Zwiazane jest to z istnieniem idei Europy regionow, ktora od lat 80-tych
uznana zostata za mozliwy projekt polityczny i alternatywe dla ,,Europy
Ojczyzn” de Gaulle’a czy obecnie ,,Europg Panstw”. O ile pomysty de-
montazu panstw narodowych sa rownie odlegte co mato prawdopodobne,
o tyle UE przyznaje regionom bardzo wazna rolg. Podkresla si¢ tym sa-
mym, ze najwigksze mozliwosci podejmowania decyzji demokratycznych
znajduja si¢ wlasnie na poziomie regionalnym, umozliwiajac obywatelom
identyfikacje regionalna. Jednoczesnie w tonie UE istnieja gtosy, przypo-
minajace o ryzyku izolacji 1 fragmentaryzacji, jako drugiej strony tego
procesu.

Partie regionalne Europy podejmowaty wspotpracg rowniez w ramach
UE. W 1981 r. powstal European Free Alliance (EFA), grupujacy na
poczatku 9 partii regionalnych. Obecnie jest ich 29, w tym nacjonalistyczne
partie hiszpanskie (chociaz przez jaki$ czas Baskowie i Katalonczycy opo-
nowali wobec planow wspotpracy z EFA, podkreslajac ze nie reprezentuja
interesow regionalnych, lecz narodowe). EFA walczy w tonie parlamentu
europejskiego o zwigkszenie roli regionow i ich wspotdecydowanie
o przysztosci Europy, przeciwstawiajac si¢ budowie europejskiego super-
panstwa”. Zwraca uwage fakt, ze regiony hiszpanskie reprezentuja
w EFA partie najbardziej radykalne: BNG, ERC, czy Eusko Alkartasuna.
Wspolpraca hiszpanskich regionéw z innymi ma réwniez miejsce w ra-
mach Parlamentéw Regionalnych Europy (CALRE), gdzie ostatnio par-
lamentarzys$ci Kraju Baskow i1 Sycylii zaproponowali sojusz regiondw

' Program GAULESCAT, La alianza politica a favor de un estado plurinacional,
dokument z 25 stycznia 2006 r., www.eaj-pnv.com.
» B. Swiderek, Wolny Sojusz Europejski, ,,Zakorzenienie” 2001, nr 1(13).
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o specjalnym statusie fiskalnym, w celu wspolnej obrony swoich inte-
resow.

Hiszpanskie partie regionalne sa réwniez reprezentowane w Parla-
mencie Europejskim. Baskijska Partia Nacjonalistyczna, Republikanska
Lewica Katalonii, Nacjonalistyczny Blok Galicji i Partia Aragonska na-
leza do grupy politycznej Zielonych — Wolnego Sojuszu Europejskiego,
reprezentujacego ,,narody bez panstw” (chociaz jeden z cztonkéw PNV,
Josu Ortuondo Larrea nalezy do Partii Porozumienia Liberatéw i Demo-
kratow na rzecz Europy). W wyborach z 2004 r. koalicja GALEUSCA
uzyskata bardzo staby wynik wyborczy (niewiele ponad 5% glosow), zdo-
bywajac jedynie 3 mandaty®'.

Regiony hiszpanskie, obok innych regionéw europejskich, podjety
nadto bardzo wazna inicjatywe¢. Aby moc bezposrednio reprezentowaé
swoje interesy przed instytucjami europejskimi od potowy lat 80-tych za-
czely tworzy¢ wilasne biura w Brukseli. Dzialo si¢ to wbrew woli rzadu
centralnego, dopiero wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 1995 r. zalega-
lizowat te dzialania. Rownoczesnie, wewnatrz Wspolnot Autonomicz-
nych powstaty jednostki odpowiedzialne za kontakty z Unia, co z kolei
zapoczatkowato rodzaj polityki zagranicznej regiondw, bez posrednictwa
odpowiednich ministerstw centralnych, w celu ustanowienia relacji z in-
nymi regionami oraz instytucjami europejskimi. ,,Reprezentacja regional-
na” jest obecnie uznawana przez organizmy wspolnotowe. Legitymizacja
regionow jako aktordéw politycznych procesu integracji europejskiej zo-
stata osiagnigta. Traktat z Maastricht podkreslal, ze ,,Droga do Europy
prowadzi przez regiony”, tak wigc istnienie rzadow lokalnych zostato
uznane w ramach Wspolnoty. W ten sposob doszto do utworzenia Komite-
tu Regionéw, stanowiacego oficjalny organ Unii, obok Rady Ministrow
i Parlamentu. Przedstawiciele regionéw domagali si¢, by Komitet prze-
ksztalcit si¢ w trzecia sil¢ Unii, lub jak niektorzy twierdza Senat Europy;
izbg reprezentacji regionalnej. Taka zmiana zaspokoitaby zadania wigk-
sz0s$¢ regionow, sprawiajac ze Komitet statby sig trzecim poziomem ar-
chitektury europejskiej, obok Europy Panstw Narodowych.

Z powyzszych faktow wynika, ze nacjonalizmy istniejace wewnatrz
Hiszpanii, przejawiajac cechy separatystyczne, przychylnie odnosza si¢
do procesu integracji europejskiej, ktora daje szanse na petniejsza artyku-

2l X. M. Pereiro, El Constitucional desestima El resurso de Galeusca por la atri-
bucion de un eurodiputado al. PP, ,El Pais” z 13 sierpnia 2004 r.
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lacje tendencji 1 dazen wolnosciowych. Mozna nawet zaryzykowac teze,
zgodnie z ktdra to wlasnie dzigki zacie$nieniu wigzi europejskich, niejako
ponad panstwem, udato si¢ spetnic¢ czes$¢ roszczen i mysle¢ o dalszych.
,IN0” dla Hiszpanii oznacza zatem czgsto ,,si” dla Europy. Otwarte pozo-
staje pytanie o pozadany przez nacjonalistow ksztatt Wspdlnej Europy,
przy czym przydatna wskazowka okazal si¢ stosunek poszczegdlnych
partii regionalnych do Konstytucji Europejskiej, poddanej pod referen-
dum w lutym 2005 r. Za traktatem opowiedzialy si¢ wowczas: katalonska
CiU i baskijska PNV, przeciw natomiast: katalonska Republikanska Le-
wica Katalonii (ERC), galicyjska BNG 1 baskijska Eusko Alkartasuna.
Begona Errazti, przewodniczaca Eusko Alkartasuna argumentowata, ze
Konstytucja ,,nie uznaje istnienia narodow bez panstwa i pluralizmu naro-
dowosciowego”, gdyz nie zawiera prawa do samostanowienia narodoéw,
okreslajac tylko pojecie Panstwa, a w kwestiach socjalnych ,,jest sprzecz-
na z koncepcja europejskiego Panstwa dobrobytu”, ktorej broni jej ugru-
powanie. Zaznaczyla tez, ze projekt konstytucji zaktada homogenizacj¢
panstw, ,,Europg jakiej nie chcemy” w ramach Wolnego Sojuszu Europe;j-
skiego, do ktorego nalezy EA, i ktory broni ,,Europy Narodéw”?. Inni
przeciwnicy Konstytucji przedstawiali podobne argumenty. Trudno zro-
zumie¢ réznicg zdan migdzy przeciwnikami i zwolennikami Konstytucji
Europejskiej, zwlaszcza ze zadanie samostanowienia wysuwane wobec
Panstwa hiszpanskiego taczy te trzy wspolnoty autonomiczne. PNV, usta-
mi swojego przedstawiciela w PE Josu Ortuondo Larrea (PNV), wska-
zato, ze glos na ,,tak” w referendum ostabi, lub nawet zniweluje kampanie
demagogiczne przeciwko planowi Ibarretxe, zgodnie z ktorymi plany le-
hendakari oddalaja Hiszpani¢ od Europy. Uzna¢ zatem mozna, ze ,tak”
PNV miato charakter czysto koniunkturalny, zwiazany z intensywna kam-
pania na rzecz planu Ibarretxe.

Warto na koniec przypomnie¢ inng wizj¢ Europy, ktora przedstawicie-
le PNV dzielili si¢ podczas Konferencji ,,Europa 100 Flag — r6znorodnos¢
a integracja”, ktéra miata miejsce w Katowicach 23 lutego 1999 r. Basko-
wie z tego ugrupowania podpisali si¢ pod koncepcja federalizmu europej-
skiego, ,,Europy 100 Flag” stworzonej przez nacjonalist¢ bretonskiego
Yanna Fouere. Wedlug autonomistow przyszta Europa powinna by¢ fede-
racja autonomicznych regionow, respektujacych uwarunkowania etnicz-

* Informacje na stronie:
http://www.noticias.info/archivo/2004/200408/20040818/20040818 31001.shtm.
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no-kulturowe. Sprzeciwiaja si¢ oni zar6wno koncepcji europejskiego
superpanstwa, jak 1 wspolnoty panstw narodowych, ktére uwazaja za swe-
go najwigkszego wroga. Foure pisat: ,,Europa duzych panstw [...] nie jest
i nigdy nie byta Europa naturalna. [...] Prawdziwa Europa, naturalna,
sktada si¢ z wielu malych panstewek, wielu wspolnot narodowych, okre-
gow 1 wolnych miast, ktére taczy ponad podziatami i odmienno$ciami
wsp6Ina cywilizacja wykuwana od dwoch milleniéw® . Autonomisci widza
wigc Europe jako swoisty zlepek regiondéw, bedacych alternatywa dla
skostniatych struktur panstw narodowych. Tym bardziej dziwi poparcie
PNV dla Konstytucji Europejskiej, ktorej przyjecie uniemozliwitoby re-
alizacj¢ przedstawionej wyzej idei. Wynikaé to moze z braku jasnej kon-
cepcji przysztego ksztattu Europy. Nie zmienia jednak faktu, ze to wlasnie
Europa, bardziej anizeli Panstwo hiszpanskie, jest w stanie zapewnic¢ re-
alizacj¢ marzen o niezaleznoS$ci.

Summary

The term ‘Common European Home’ was coined in 1987 by Mikhail Gorbachev to
describe the future policy of the Soviet Union towards Eastern Europe. At present this
notion has lost its disquieting tone, which was related to the statement made by the So-
viet Political Bureau: ‘a stifling embrace, a suffocating hug’. Nowadays, this idea cov-
ers various models of European integration, and is expressed in both the hopes and
concerns of the states that participate in this process. The economic and political inte-
gration of European states has been a continuous and dynamic process. The question of
its further direction has become particularly important after the French said ‘non’ to
the European Constitution. This has refueled disputes over existing integration mod-
els, which are focused around the opposing concepts of a Federal Europe and a Europe
of Homelands as a confederation. It is of significant importance since the process of
Europeization has been parallel to the process of regionalization inside the national
European states. Regionalization mainly followed from the demands of autonomists,
but sometimes was initiated by central governments as part of the process of decentral-
ization. At present, European regions have increased their economic significance and
have won more rights and authority inside their states. Consequently, they have aspired
to become independent forces for globalization and Europeization. This process can be
exemplified by Spain. After forty years of Franco’s dictatorship, where any form of re-
gional autonomy whatsoever was rejected, in 1975 a slow democratization process
began.

2 B. Swiderek, Europa 100 Flag, ,Zakorzenienie” 1999, nr 4(6).
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