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ozszerzenie Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej

bylo rozszerzeniem o charakterze precedensowym, gdyz w historii in-
tegracji europejskiej nie przyjmowano jeszcze az tak wielu panstw jedno-
cze$nie. Do 15 panstw tworzacych UE dnia 1 maja 2004 r. dolaczyto
10 nowych, tworzac ugrupowanie liczace 25 panstw.

Proces ten dokonat si¢ na podstawie Art. 0 Traktatu z Maastricht,
w mysl ktérego ,,kazde panstwo europejskie moze ubiegac si¢ o status
cztonka Unii”. Powotujac si¢ na ten zapis, wnioski zostaty ztozone przez:
Wegry (31 marca 1994 r.), Polske (8 kwietnia 1994 r.), Rumunig
(22 czerwca 1995 1.), Stowacje (27 czerwca 1995 r.), Lotwe (13 pazdzier-
nika 1995 r.), Estonig (24 listopada 1995 r.), Litwe (8 grudnia 1995 1.),
Butgari¢ (14 grudnia 1995 r.), Czechy (17 stycznia 1996 r.) 1 Stowenig
(10 czerwca 1996 r.). Poza krajami Europy Srodkowo-Wschodniej wnio-
ski ztozyly takze Cypr i Malta (lipiec 1990)'. Pierwsza grupa kandy-
dujacych panstw, czyli: Czechy, Estonia, Polska, Stowenia, Wegry oraz
Cypr, rozpoczeta negocjacje akcesyjne 31 marca 1998 r., druga za$:
Butgaria, Litwa, L otwa, Rumunia, Stowacja oraz Malta, 15 lutego 2000 r.
Sposrdd tej dwunastki negocjacje zakonczyto w dniu 13 grudnia 2002 .,
podczas spotkania Rady Europejskiej w Kopenhadze, dziesi¢¢ panstw:
Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry oraz
Cypr i Malta”.

Wielokrotnie podkresla sig, jak ogromne znaczenie dla funkcjonowa-
nia Wspdlnoty miaty poszczegdlne jej rozszerzenia. Przyjmowane pan-
stwa charakteryzowal zréznicowany poziom rozwoju gospodarczego oraz
odmienna struktura gospodarki, co powodowato konieczno$¢ podjecia

! Jednak Malta zamrozita stosunki z UE w 1996 r., a nastepnie reaktywowata
swoj wniosek we wrzesniu 1998 r.

* Rozszerzanie Unii Europejskiej na Wschéd, ,ABC Unii Europejskiej”, Przed-
stawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, Warszawa, kwiecien 2003.
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dziatan na rzecz ich wyrownania oraz zblizenia do wskaznikéw wyste-
pujacych wsrdd dotychczasowych cztonkéw WE. Biorac zatem pod uwage
specyficzne cechy gospodarek nowoprzyjetych panstw nalezy stwierdzié,
iz proces zblizania si¢ do poziomu rozwoju panstw przyjmujacych bedzie
dlugi 1 Zzmudny oraz bedzie wymagal radykalnych i konsekwentnych
dziatan zaréwno ze strony calej Unii, jak i ze strony poszczegdlnych panstw.
Rozszerzenie stato si¢ zatem waznym impulsem do przeprowadzenia re-
form, m.in. wspdlnej polityki rolnej (WPR) i funduszy strukturalnych, od
ktorych w duzej mierze zalezaty i zaleze¢ bgda koszty poszerzenia dla sta-
rych cztonkow. Przy zatozeniu braku reform wspdlnej polityki rolnej oraz
pozostawieniu obecnych zasad przyznawania pomocy strukturalnej na
lata 2007-2013 i utrzymaniu poziomu wsparcia dla dotychczasowych
cztonkow na takim samym poziomie, jak zatozony w roku 2006, koszty
rozszerzenia wzrosna z 0,03% PKB rozszerzonej Unii w 2004 r. do 0,23%
w roku 2013. Jesli natomiast powyzsze reformy zostana przeprowadzone,
koszty te wzrosng do roku 2013 do 0,18% PKB°.

Jednak, mimo ogromnego znaczenia przystapienia nowych panstw do
Unii, nadal gléwne wskazniki gospodarcze i w zakresie rynku pracy beda
determinowane sytuacja w panstwach ,,starej” Unii, ktore stanowia ponad
80% populacji rozszerzonej struktury. W efekcie rozszerzenia bowiem
populacja wzrosnie o 20%, podczas gdy calkowity PKB zwigkszy si¢
o ok. 9%, za$ calkowite zatrudnienie o ok. 18%".

Nalezy podkresli¢, iz mimo wielu obaw ze strony dotychczasowych
oraz nowych cztonkéw Unii, rozszerzenie bedzie miato w dlugookreso-
wej perspektywie korzystny wptyw na rozwdj gospodarczy zaréwno kra-
jow przyjmujacych, jak i przyjetych. Nowym cztonkom pomoze nadrobié
dystans w rozwoju gospodarczym i poziomie zycia, starym za$ da impuls
do reform, ktorych przeprowadzenie jest konieczne, by realizowac zato-
zenia strategii lizbonskiej’.

Najwigksze obawy wsrod dotychczasowych czlonkow wzbudzaja kwe-
stie zwigzane z migracjami, dumpingiem socjalnym oraz koniecznymi do
wdrozenia reformami, wymuszonymi przystapieniem nowych panstw.
Jedna z najczgsciej podnoszonych kwestii przed rozszerzeniem byta spodzie-

3 Koniunktura gospodarcza na $wiecie 2002—-2004, Rzadowe Centrum Studiow
Strategicznych, Warszawa 2003, s. 27-29.

4 Employment in Europe 2003. Recent Trends and Prospects, European Commis-
sion, Directorate-General for Employment and Social Affairs, wrzesien 2003, s. 43—44.

> Koniunktura gospodarcza..., op. cit., s. 27-28.
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wana fala migracji z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej powodowana
znacznymi roéznicami (wigkszymi niz podczas poprzednich rozszerzen)
w poziomie dochodow w tych krajach w porownaniu do krajow unijnej 15.
Dochody na osobe w krajach ESiW w poréwnaniu z dochodami dotych-
czasowych cztonkdéw miaty sig¢ jak jeden do dziesigciu wedlug kursu wa-
lutowego w 2000 r. oraz jak jeden do trzech pod wzglgdem parytetu sity
nabywczej®. W obliczu powyzszego oraz innych czynnikéw nalezato
oczekiwaé pewnego nasilenia proceséw migracyjnych, jednak w rzeczy-
wistos$ci nie przybraty one charakteru masowego. Ponadto migruje przede
wszystkim najbardziej mobilna, czyli mtoda sita robocza, co daje nadzieje
na poprawg¢ i rozwiazanie problemu, z jakim boryka si¢ ,,stara” Unia, pro-
blemu starzejacego si¢ spoteczenstwa. Migracja nie bedzie miata w dtuz-
szej perspektywie istotnego znaczenia, gdyz jej skalg bedzie ograniczato
stopniowe podnoszenie plac i poziomu zycia w krajach ESiW, bedace wy-
nikiem znacznie szybszego tempa wzrostu gospodarczego, anizeli w UE-15
oraz dostrzezenie przez najbardziej mobilne grupy szans i mozliwosci
rozwoju we wlasnym kraju, ktore wzrosna w efekcie pozytywnego wptywu
poszerzenia. Analizujac potencjal migracyjny nalezy takze wzia¢ pod uwa-
ge wielkos$¢ 1 strukture bezrobocia w poszczegdlnych krajach. Jak wspo-
mniano, najbardziej mobilng sit¢ robocza stanowia ludzie mtodzi, ktorzy
nie moga znalez¢ pracy we wlasnym kraju. Cho¢ bezrobocie mtodziezy jest
istotnym czynnikiem sktaniajacym t¢ grupe do podjecia decyzji o migracji
zarobkowej, to jednak nie jedynym, a istotne znaczenie odgrywaja tu takze
inne czynniki, takie jak znajomos$¢ jezykéw, odmiennosé kulturowa oraz
koszty zwiazane z rozlaka z rodzing i najblizszym otoczeniem.
Przewiduje sig, iz migracja wyniesie ok. 300 000 rocznie w pierw-
szych latach i bgdzie ulegata zmniejszeniu do mniej niz 50 000 rocznie
w ciagu nastepnej dekady’. Analizy wskazuja, ze w 2010 r. do panstw
»starej” Unii przybedzie jedynie 150 tys. obywateli panstw rozszerzenia
wschodniego, a 30 lat po wprowadzeniu swobody przemieszczania si¢
osiagnigta zostanie pewnego rodzaju rownowaga liczby przyjazdow i wy-
jazdow. Liczba obywateli tych panstw wyniesie w catej Unii 3,9 mln, co

S Wplyw poszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
na zatrudnienie i rynek pracy w krajach cztonkowskich Unii, streszczenie raportu
przygotowanego na prosbe Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych
Komisji Europejskiej, Komitet Integracji Europejskiej, Berlin-Mediolan 2000, s. 96.

" Report of the High Level Group on the future of social policy in an enlarged Eu-
ropean Union, European Commission, maj 2004, s. 12.
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stanowi¢ bedzie 1,1% ogdlnej liczby ludnosci. Rozktad migracji nie bg-
dzie jednak réwnomierny, a najwigkszy odsetek migrujacych przyjma
Niemcy, gdzie liczba przyjezdnych moze siggnac 2,5 mln, czyli 3,5% lud-
nosci tego kraju. Podobnie ocenia wplyw poszerzenia na ruchy migracyjne
Komisja Europejska, ktdra w przedstawionym w 2000 r. panstwom kandy-
dujacym stanowisku stwierdzita, iz rozszerzenie nie wplynie dramatycznie
na wzrost migracji, a jej konsekwencje dla rynku pracy beda ograniczone.
Komisja zaznaczyta takze, iz obawy zwiazane z masowym naptywem lud-
nosci z Portugalii i Hiszpanii nie potwierdzily sig, a dtugi okres przejsciowy
nie zdat egzaminu®. W obliczu powyzszych rozwazan podkreslenia wyma-
ga bezzasadno$¢ stosowania ograniczen w dostgpie obywateli nowych
cztonkdw do rynku pracy takich panstw, jak Niemcy czy Austria. Dwa lata
po rozszerzeniu Komisja Europejska przedstawita raport dotyczacy wplywu
integracji na rynki pracy poszczeg6lnych panstw, ktore musialy zdecydowac
o0 utrzymaniu ograniczen w dostgpie do swoich rynkéw badz tez o ich znie-
sieniu 1 stosowaniu unijnej zasady swobody przeptywu bez ograniczen. Je-
$li dane panstwo wskaze powazne zakldcenia na wewngtrznym rynku pracy
bedzie moglo kontynuowaé restrykcyjne nastawienie az do roku 2011°
(71at od 2004 1., czyli maksymalny okres przejsciowy w tym obszarze).
Kolejna obawa zwiazana z otwieraniem rynkéw pracy dla nowych
panstw to tzw. dumping socjalny, czyli mniejsze wymagania zwigzane
z warunkami pracy przy zblizonym poziomie kwalifikacji, ktore moga
wywolaé presje na obnizanie ptac i standardow socjalnych'®. Obawa ta
wydaje si¢ by¢ uzasadniona, zwazywszy, ze $redni poziom dochodow
w nowych krajach cztonkowskich stanowi mniej niz potowe $redniego
poziomu dla dawnej unijnej 15, a ponadto poziom produktywno$ci (na
jednego zatrudnionego) ksztattuje si¢ na poziomie 53,6% jesli przyjmie-
my, ze produktywno$é¢ w Unii rowna si¢ 100'". Jednak we wszystkich pan-
stwach ESiW w ciagu ostatniej dekady obserwuje si¢ znaczacy wzrost
ptac, bedacy rezultatem, znacznie wigkszego niz w panstwach UE-15,

8 Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschéd — konsekwencje dla dobrobytu i za-
trudnienia w Europie, opinia o Raporcie Fundacji F. Eberta, Die Osterweiterung der
Europaischen Union Konsequenzen fur Wohlstand und Beschaftigung in Europa,
s. 67-68.

° Report of the High Level Group..., op. cit., s. 12.

1% Koniunktura gospodarcza..., op. cit., s. 29.

" Commission Recommendation on the 2004 update of the Broad Guidelines of
the Economic Policies of the Member States and the Community (for the 2003—-2005
period), Commission of the European Communities, Bruksela 2004, s. 5-6.
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wzrostu gospodarczego. Tendencja bedzie si¢ nadal utrzymywata i ptace
w nowych krajach cztonkowskich beda rosty szybciej, anizeli $rednio
w panstwach przyjmujacych'”.

Rozszerzenie Wschodnie byto zupetnie inne od rozszerzenia Potu-
dniowego m.in. ze wzgledu na rozziew w poziomie dochodu per capita,
a takze ze wzgledu na stopien integracji tych krajow z gospodarka euro-
pejska. Znaczacemu rozziewowi w dochodach towarzyszy w tym przypad-
ku, inaczej niz w rozszerzeniu Poludniowym, wysoki stopien integracji
gospodarczej'®. Stosunki handlowe miedzy UE a krajami ESiW zwigkszyty
si¢ znacznie, w wyniku liberalizacji zasad handlowych, juz w okresach
przedakcesyjnych, poprzedzajacych peilna integracje. Charakterystycz-
nym dla wymiany towarowej migdzy dotychczasowymi cztonkami, a no-
wymi krajami byto, iz kraje UE—15 eksportuja do ESiW towary o wielkim
udziale kapitatu i duzym ,,nasyceniu” kwalifikowana sita robocza, nato-
miast importujg dobra, ktore maja duzy udzial czynnika pracy (pra-
cochtonne). Nalezy podkresli¢, iz otwarcie rynkoéw wigkszosci krajow
ESiW juz w polowie lat 90. przyczynilo si¢ do tzw. importu bezrobocia,
czyli znacznego wzrostu importu z krajow unijnych, co przy niskiej kon-
kurencyjno$ci rodzimych produktow powodowato spadek eksportu i upa-
danie kolejnych przedsigbiorstw, a przez to wzrost bezrobocia. Analizy
dotyczace wktadu pracy zawartego w towarach eksportowanych do kra-
jow ESiW, wskazuja, ze handel ten kreuje w krajach UE-15 kilkadziesiat
tysiecy miejsc pracy. Jednak obecne tendencje w zakresie obrotow han-
dlowych pozwalaja stwierdzié, iz nowe panstwa cztonkowskie zyskaja
znacznie wigcej na rozszerzeniu, gdyz $rednio 70% ich eksportu trafia na
jednolity rynek europejski, podczas gdy tylko 4% eksportu dotychczaso-
wych cztonkéw stanowia nowe kraje'*. Dodatkowym czynnikiem sprzy-
jajacym krajom, ktore przystapily do Unii, sg relatywnie niskie koszty
pracy oraz coraz lepsza jako$¢ eksportowanych dobr, co przyczynia si¢ do
znacznego zwigkszenia ich konkurencyjnosci na europejskim rynku.

Roéwniez po stronie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wystepuja
pewne obawy, zwiazane z wyzwaniami, jakie niesie ze soba cztonkostwo
w UE. Zapoczatkowane na poczatku lat 90. przemiany gospodarcze, ozna-
czajace przede wszystkim zmiany strukturalne w kierunku zmniejszenia
udziatu zatrudnienia w sektorze rolnym i przemysle oraz zwigkszenia

12 Report of the High Level Group..., op. cit., s. 13.
3 Tbidem, s. 13.
" Koniunktura gospodarcza..., op. cit., s. 28.
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w sektorze ustug, przyblizyty nieco strukture tych gospodarek do struktury
w panstwach wysoko rozwinigtych. Nadal jednak struktura zatrudnienia
w poszczegdlnych sektorach odbiega od tej obserwowanej w panstwach
»starej” Unii. Ogromnym wyzwaniem jest zatem dalsza restrukturyzacja
gospodarek w kierunku wspierania rozwoju sektora ustug, by promowacé
wzrost, wchlona¢ bezrobocie oraz zaspokoi¢ potrzeby spoteczne. Sektor
ustug jest bowiem tym sektorem, ktory obecnie jest w stanie stworzy¢ naj-
wieksza liczbe nowych miejsc pracy. Nalezy jednak zwrocié uwage na
fakt, iz kluczowym dla rozwoju sektora ustug jest popyt na konkretne
ustugi, a to uzaleznione jest od przecigtnego poziomu zycia i zamoznos$ci
spoteczenstw. Promowanie rozwoju tego sektora, jako najbardziej pra-
cochtonnego, jest wigc bardzo waznym $rodkiem osiagnigcia wzrostu go-
spodarczego 1 wyzszego poziomu zycia, m.in. poprzez kreowanie nowych
miejsc pracy.

Kolejnym wyzwaniem rodzacym okreslone Igki jest proces doganiania
przez nowe panstwa poziomu rozwoju osiagnigtego w krajach UE-15.
Kazde rozszerzenie Wspdlnoty oznaczato dla wstgpujacych panstw po-
prawg warunkow zycia i rozwoj gospodarczy, oczywiscie pod warunkiem
wykorzystania szans, jakie daje proces integracji. Obecne zaawansowanie
integracji, wiazace si¢ z funkcjonowaniem UGiW, sprawia jednak, ze nowi
cztonkowie musza podja¢ wszelkie dziatania, aby wypetni¢ kryteria zbiezno-
$ci z Maastricht, by mdc sta¢ si¢ w przysztosci czgscia UGIW 1 przystapi¢ do
strefy Euro. Glownym wyzwaniem dla panstw ESiW jest zatem zapewnienie
w dlugim okresie realnej zbieznosci, a jednoczesnie osiagnigcie zbieznosci
nominalnej w perspektywie krotko lub sredniookresowej'®.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania na temat wptywu rozsze-
rzenia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej nalezy
stwierdzi¢, iz w dlugookresowej perspektywie bedzie ono miato korzyst-
ny wptyw na rozwoj gospodarczy zardwno panstw przyjetych, jak 1 przyj-
mujacych oraz dla catej poszerzonej Unii. Dzigki wstapieniu nowych
panstw dotychczasowi cztonkowie zyskaja wigkszy wzrost gospodarczy,
a przewidywane migracje przynajmniej czgsciowo kompensowaé beda
przyjmujacym panstwom skutki starzenia si¢ spoteczenstw, za$ fakt, iz nie
beda one mialy charakteru masowego, nie spowoduje niebezpiecznych
zawirowan na rynkach pracy dotychczasowych cztonkow. Korzysci osiagna

'3 Report of the High Level Group..., op. cit., s. 14.
' Commission Recommendation on the 2004 update..., op. cit., s. 5.
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takze panstwa wstepujace, szczegolnie wazne beda zas te w odniesieniu
do rynku pracy. Wysokie bezrobocie w wigkszosci krajow ESiW, bedace
w glownej mierze wynikiem transformacji ich gospodarek, stanowi ogrom-
ny problem zaréwno dla tych panstw, jak i dla catej Unii. Poprawa sytuacji
powinna by¢ osiagnigta, przede wszystkim, poprzez odpowiednie dzia-
fania wewngtrzne i zalezy w duzej mierze od stopnia, w jakim polityka
gospodarcza kraju sprzyja wykorzystaniu korzysci ptynacych z cztonko-
stwa'’. Zdecydowanie szybciej jednak moze to nastapi¢ dzieki wspdlnym
dziataniom wszystkich panstw cztonkowskich oraz pomocy ze strony
Unii. Poprawa oznacza zmniejszenie stopy bezrobotnych oraz zwigksze-
nie stopy zatrudnienia, jak réwniez podniesienie jako$ci miejsc pracy
1 kwalifikacji sity roboczej w taki sposob, aby mogla ona sprosta¢ silnej
konkurencji migdzynarodowej. Integracja przyczyni si¢ do tego m.in.
dzigki wykorzystaniu pomocy z funduszy strukturalnych, utrzymaniu do-
tychczasowego, wysokiego poziomu inwestycji zagranicznych lub jego
zwigkszeniu oraz wprowadzeniu zasady swobody przeplywu osob.

Powyzsze rozwazania wymagaja zilustrowania danymi statystyczny-
mi, ktore zobrazuja istniejace zréznicowania w zakresie PKB, zatrudnie-
nia oraz bezrobocia. W efekcie przyjgcia nowych panstw nastapit wzrost
liczby ludno$ci zamieszkujacej teren Unii o 74 588 tys., co stanowi 20%
ludnosci poszerzonego ugrupowania. W 2004 r. liczba ludnosci w 15 kra-
jach cztonkowskich wyniosta 383 978 tys., za§ po poszerzeniu zwigkszyta
sig do 458 566 tys.'® Dzigki wysokiemu, ok. 4%, wzrostowi gospodarcze-
mu w nowych panstwach cztonkowskich, wyzszemu niz $rednio w ,,starej”
Unii, nastapit wzrost PKB z poziomu 0,7% w 2003 r. do 2% w 2004 r."”
Pozostate wskazniki dotyczace zatrudnienia i bezrobocia przyczyniaja si¢
jednak do pogorszenia $rednich wskaznikow dla catej Unii, cho¢ niewiel-
ki procentowy udziat ludnosci nowych panstw sprawia, ze nadal sytuacja
w tym zakresie determinowana begdzie przez sytuacje dotychczasowych
cztonkow 1i jej realny wplyw nie bedzie zbyt powazny. Zréznicowane sa
w tym zakresie zarowno wskazniki zatrudnienia, aktywnosci zawodowej
oraz struktury zatrudnienia i stopy bezrobocia.

7" Bilans korzysci i kosztéw przystapienia Polski do Unii Europejskiej, prezentacja
wynikow prac polskich osrodkow badawczych, UKIE, Warszawa 2003, s. 97—100.

'8 Employment in Europe 2004. Recent Trends and Prospects, European Commis-
sion, Directorate-General for Employment and Social Affairs, 2004, Statistical annex,
s. 228.

" Ibidem, s. 228.
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Wazrost zatrudnienia w obu grupach ksztattowat si¢ w 2003 r. na takim
samym poziomie 0,3%, ale juz $redni wskaznik zatrudnienia w nowych
krajach cztonkowskich jest znacznie nizszy, anizeli $rednio w ,,starej”
Unii 1 w 2003 r. ksztattowal si¢ na poziomie 55,8%. Oznacza to, ze
zmniejszyt si¢ on w poréwnaniu z rokiem 1998 o 4,2 pkt proc. (60,0%),
przy czym spadek ten nastapit gtownie wérod me¢zezyzn — o 5,7 pkt proc.
(z 67,3% do 61,6%), za$ wsrdd kobiet wyniost 2,7 pkt proc. (z 52,9% do
50,2%)*. Najwyzszymi wskaznikami charakteryzowaly sig; Cypr, Cze-
chy, Estonia i Stowenia, za$ najnizsze wystgpowaty w Polsce, na Malcie,
Wegrzech i Stowacji, co ilustruja dane zawarte w tabeli 7. W znacznym
stopniu zmniejszyl si¢ w tych krajach wskaznik zatrudnienia wérdéd mto-
dziezy (w wieku 15-24 lat), ktory wynidst w 2003 r. 24,3%, wobec
32,4% w 1998 r. Natomiast zgodnie z europejskimi tendencjami ksztattuje
si¢ wskaznik zatrudnienia w grupie starszych pracownikow, ktory zwig-
kszyt si¢ w badanym okresie o 0,8 pkt proc. (z 30,9% do 31,7%), co wy-
maga podkreslenia wobec wysokiej ogdlnej tendencji spadkowej w tym
zakresie.
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Ryc. 1. Podstawowe dane z rynku pracy w nowych krajach cztonkow-
skich w 2003 r.

Zrédlo: Employment in Europe 2004 i ,,European Economy” 2004, no. 2, Economic forecasts,
Spring 2004, s. 72-93.

2 Employment in Europe 2004, op. cit., s. 39-40.
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Poziom aktywnosci zawodowej jest rowniez nizszy w nowych krajach
cztonkowskich i wynidst w 2003 r. niewiele ponad 67%, cho¢ sytuacja jest
zréznicowana w poszczegbdlnych panstwach. Najwyzsza aktywnos$¢ za-
wodowa wykazuja obywatele: Cypru, Litwy, Czech i1 Estonii, za$ naj-
nizsza obywatele: Malty, Wegier 1 Polski. Wsrdéd mtodej sity roboczej
réwniez wystgpuje roznica we wskazniku aktywnos$ci pomigdzy nowymi
panstwami a ,,starymi”, ktora w 2003 r. wyniosta 11,3 pkt proc. (47,2%
w UE-15 wobec 35,9% w NP-10)*'.

Analiza zobrazowanych na rycinie 1 danych, dotyczacych stop bezro-
bocia w poszczegdlnych panstwach, wskazuje na ogromne zroznicowanie
ich wysokosci. Najwyzszy poziom bezrobocia wystgpowat w Polsce, Sto-
wacji oraz na Litwie, gdzie znacznie przekraczat srednig dla 15 cztonkow
Unii. Nizszy od tej $redniej poziom bezrobocia wystepowat zas na Cy-
prze, Wegrzech i Stowenii. Sredni poziom bezrobocia dla nowych czton-
koéw wyniost w 2003 1. 14,3%, co oznacza, iz byto ono znacznie wyzsze od
bezrobocia w UE-15, gdzie w 2003 r. wyniosto ono 8,1%.

W nowych panstwach, w wyniku przemian strukturalnych nastapity
réwniez zmiany w zakresie struktury zatrudnienia polegajace na zmniejsze-
niu si¢ udziatu zatrudnienia w rolnictwie i przemysle oraz wzroscie jego
udziatu w ustugach. Zamieszczona ponizej rycina obrazuje réznice, jakie

a) UE-15 4 27,6 b) NP-10 12,4

68,3 55,6

66.4 O rolnictwo @ przemyst E ustugi
9

Ryc. 2. Struktura zatrudnienia wedlug sektoréw gospodarki w 2003 r.

Zrodlo: Employment in Europe 2004 i ,European Economy” 2004, no. 2, Economic forecasts,
Spring 2004, s. 72-93.

2l Ibidem, s. 32-33.
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zachodza w zakresie struktury zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach
w UE-15, wérdd nowych panstw cztonkowskich oraz tacznie w UE-25.

Wystepujace rozbieznosci dotyczyly gtownie zatrudnienia w sektorze
ustug, gdzie réznica wynosita prawie 13 pkt proc. (55,6% wobec 68,3%)
oraz w sektorze rolnym, gdzie roznica wynosi ponad 8 pkt proc. (12,4%
wobec 4,0%). Najwigksze zatrudnienie w rolnictwie charakteryzowalo
przede wszystkim Litwe (18,7%) 1 Polske (18,2%), najnizsze za$ Maltg
(2,5%), Czechy (4,5%), Cypr (5,2%) i Wegry (5,4%). W sektorze ustug
najwigksze zatrudnienie wystgpowato na Cyprze (71,2%) i Malcie (67,6%),
za$ najnizsze w Polsce (53,2%), na Litwie (54,1%) i na Stowenii (54,4%).

Powyzsze analizy wskazuja na olbrzymi dystans, jaki dzieli nowe pan-
stwa cztonkowskie od panstw ,,starej” Unii. W gtéwnej mierze przyczyna
niekorzystnych wskaznikow jest proces transformacji gospodarczej, jaki
miatl miejsce w tych krajach. Przemiany zaowocowaly zmiang struktury
gospodarki, co przede wszystkim oznaczato ogromna redukcj¢ zatrudnie-
nia w nierentownych sektorach wytwarzania, gléwnie w przemysle cigz-
kim i rolnictwie.

Gorsze wskazniki nowych panstw cztonkowskich nie maja jednak de-
cydujacego znaczenia dla wskaznikéw w poszerzonej Unii. Wskaznik za-
trudnienia zmniejszyt si¢ bowiem jedynie o 1,4 pkt proc. (z 64,3% do
62,9%), wspotczynnik aktywno$ci zawodowej o 0,7 pkt proc. (z 69,9% do
69,2%), za$ poziom bezrobocia o 1 pkt proc. (z 8,1% do 9,1%). Potwier-
dza to wczesniejsza konstatacje, iz wpltyw rozszerzenia wschodniego
w dtuzszym okresie, dzigki duzemu potencjatowi wzrostowemu, przyczy-
ni si¢ do rozwoju catej Unii. Jednakze, aby to nastapito koniecznym jest
prowadzenie polityki makroekonomicznej w odpowiednim ksztalcie za-
réwno na szczeblu calego ugrupowania, jak i w poszczegélnych pan-
stwach ,,starej” 1 ,,nowej” Unii Europejskie;.

Zawarte powyzej rozwazania dotyczace sytuacji na europejskim rynku
pracy stanowia potwierdzenie tezy o konieczno$ci uwzgledniania w kre-
owaniu i prowadzeniu polityki gospodarczej jej wplywu na zatrudnienie
i bezrobocie. Obecne zaawansowanie procesOw integracji, oznaczajace
wprowadzenie UGiW stanowi jeszcze jeden argument na rzecz wspolpra-
cy i koordynowania dziatan z zakresu rynku pracy. Procesy integracyjne
dowiodty takze koniecznosci prowadzenia odpowiedniej polityki zatrud-
nienia i spraw spotecznych, cho¢ nie byt to od poczatku powstania Wspo6l-
not glowny problem. Nalezy stwierdzi¢, iz powyzsza analiza stanowi¢
moze istotny element dla wskazania pozadanych kierunkdéw rozwoju pol-
skiej polityki makroekonomiczne;j.
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W opracowaniu wskazano na zmiany, jakie zaszly w gospodarce
wspolnotowej oraz w gospodarkach poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich. Jednym z gtownych osiagni¢¢ przeksztatcen strukturalnych, jakie
dokonaty si¢ w latach 80. 1 90., bylo wzmocnienie odpornosci rynku pracy
na wahania koniunkturalne. Podczas gdy spadek tempa wzrostu gospo-
darczego w I potowie lat 80. i 90. pociagnat za soba znaczacy spadek za-
trudnienia oraz wzrost bezrobocia (z 7% w 1981 r. do 9,4% w 1985 r.
127,3% w 1990 1. do 10,5% w 1994 r.), to juz staba koniunktura w latach
2001-2003 oznaczala jedynie zmniejszenie tempa wzrostu zatrudnienia
oraz nieznaczny wzrost bezrobocia (z 7,4% w 2001 r. do 8,1% w 2003 r.).
Istotng rolg w tym procesie odegraly przeksztalcenia strukturalne w gospo-
darce, polegajace na ograniczeniu zatrudnienia w sektorze rolnym i prze-
mystowym na rzecz zwigkszenia udzialu zatrudnienia w ustugach, wigksza
elastyczno$¢ rynku pracy oraz poprawa jakosci ksztalcenia, ksztatcenie
zawodowe 1 ustawiczne. Wykorzystanie elastycznych form zatrudnienia
pozwolito na dostosowanie zapotrzebowania na sit¢ robocza do warun-
kéw ekonomicznych oraz zwigkszenie wskaznika zatrudnienia i aktywno-
$ci zawodowej poprzez mozliwos$¢ taczenia pracy zawodowej z zyciem
rodzinnym (zwlaszcza dla kobiet) oraz podnoszeniem kwalifikacji.

Powaznym problemem, z jakim boryka si¢ Unia Europejska, jest
natomiast proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Zmniejszenie tempa przy-
rostu naturalnego oraz wydluzenie czasu zycia sprawia, ze w nadcho-
dzacych latach dochody narodowe panstw cztonkowskich tworzone beda
przez coraz mniejsze i starsze zbiorowosci pracujacych. Oznacza to takze
powazne problemy dla systeméw emerytalnych, zabezpieczenia zdrowot-
nego oraz opieki nad osobami starszymi. W tym zakresie szansa, a nie za-
grozeniem, dla ,,starej” Unii jest naptyw (gtdéwnie mtodej) sity roboczej
z nowych panstw cztonkowskich, ktora cho¢ cze¢sciowo zrekompensuje
proces starzenia si¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rowniez w tych krajach
obserwuje si¢ juz wyrazne oznaki tego procesu.

Kolejne rozszerzenia Wspdlnoty wiazaty si¢ z okreslonymi skutkami
zarowno dla panstw wstepujacych, jak i przyjmujacych. Nalezy stwier-
dzi¢, iz poszerzanie granic Wspdlnoty niosto korzysci dla obu stron, cho¢
ich skala w duzej mierze zalezala od poziomu rozwoju krajéw przyste-
pujacych, dystansu, jaki dzielit je od panstw przyjmujacych oraz ksztattu
wewngtrznej polityki makroekonomicznej. Rozszerzenie Unii o kraje Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej jest wydarzeniem precedensowym, gdyz po
raz pierwszy wstapita tak liczna grupa panstw. Ich poziom rozwoju jest
znacznie nizszy od unijnej $redniej, a dystans, jaki maja do pokonania
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ogromny, ale szans¢ stanowi w tym zakresie wysoki wzrost gospodarczy,
jaki obecnie osiagaja oraz odpowiedni ksztalt polityki gospodarczej, ktory
pozwoli wykorzystaé ptynace z cztonkostwa w Unii Europejskiej szanse.

Wykorzystanie szans ptynacych z obecnego poszerzenia jest glownym
zadaniem zaréwno panstw ,.starej”, jak i nowej Unii. Wspdlne dziatania
1 polityki zmierza¢ powinny do osiagnigcia ustalonego w Lizbonie celu
strategicznego Unii, a mianowicie wykorzystania zachodzacych zmian
technologicznych na rzecz uzyskania przez gospodarke europejska mak-
symalnej konkurencyjnosci i szybkiego tempa wzrostu tak, aby stworzy¢
dogodne warunki do petnego zatrudnienia i zwigkszenia stopnia regional-
nej spojnosci w Unii Europejskiej.

Summary

The EU enlargement involving the Central and Eastern Europe states set a prece-
dent, as never before in the history of European integration were so many states admit-
ted. On May 1, 2004 the European Fifteen was joined by ten new states thus forming
a group of 25 states. The objective of this paper is to present the desirable direction for
Polish macroeconomic policy on the basis of the experience provided by integrationist
processes, with particular emphasis on the experience of Ireland, Greece, Portugal and
Spain. The main task of both the ‘old” and the ‘new’ Union is to take advantage of the
opportunities that result from this enlargement. Joint activities and policies should aim
at the achievement of the EU strategic aim, established in Lisbon, i.e. at taking advan-
tage of the technological change to achieve the maximum competitiveness and rapid
growth pace of the EU economy so that appropriate conditions are created to provide
full employment and increase the extent of regional cohesion in the EU.
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