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(stan prawny — grudzien 2008 rok)

huzba cywilna w Polsce i w instytucjach Unii Europejskiej podlega po-

dobnym procesom. Kolebka idei stuzby cywilnej jest Francja (okres
IIT Republiki) i stad systemy administracyjne w Europie Zachodniej (i nie
tylko) czerpia przyklady'. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwa
podstawowe modele zatrudnienia w stuzbie cywilnej — model kariery oraz
model stanowisk (pozycyjny), chociaz w praktyce czesciej wystgpuje mo-
del mieszany”. Polski model stuzby cywilnej mozna okreslié jako miesza-
ny z przewaga uregulowan wilasciwych dla modelu kariery. W modelu
kariery podmiotem zatrudniajacym urz¢dnika jest panstwo. Urzednik jest
przyjmowany do korpusu stuzby cywilnej albo do jednej z kategorii tego
korpusu (na najnizsze stanowisko), a nie na konkretne stanowisko. Jego
stosunek zatrudnienia jest bardzo stabilny — trwa, az do przejscia na eme-
rytur¢. W tym czasie realizuje si¢ w kolejno wystepujacych po sobie stop-
niach kariery. Panstwo gwarantuje urzednikowi precyzyjnie uregulowane
uposazenie i emeryturg lub rentg. Takie rozwigzania zblizone wystgpuja
we Francji, Niemczech, Austrii 1 zostaty zmodyfikowane na rzecz specy-
fiki funkcjonowania urzednikow w instytucjach Unii Europejskiej (tzw.
model kariery zamkniety)’. W modelu stanowisk, podmiotem zatrud-
niajacym urzednika jest konkretny urzad, a nie panstwo jako calo$¢. Jest
on zatrudniany na konkretnym stanowisku, a nie w korpusie cywilnym
,»W ogoble”. Stabsza jest stabilno$¢ stosunku pracy oraz gwarancje wyna-

Y Prawo urzednicze, pod red. T. Liszcz, Lublin 2005, s. 16.

2 J. Czaputowicz, Stuzba cywilna w procesie integracji europejskiej, w: Admini-
stracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, pod. red. J. Czaputo-
wicz, Warszawa 2008, s. 272-274.

* M. Matecki, K. Tomaszewski, Status urzednika Unii Europejskiej, Warszawa
2005, s. 15.
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grodzenia. Rozwiazania bliskie temu modelowi wystepuja m.in. w Wiel-
kiej Brytanii, krajach skandynawskich i we Wtoszech.

W Polsce idea stuzby cywilnej pojawita si¢ w Il Rzeczpospolitej,
w ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 21, poz. 164), nowelizowanej kilkana$cie razy przed wojna i po wojnie
(tekst jedn. Dz. U. 1949, Nr 11, poz. 72)*. Ponadto stuzba cywilna w Pol-
sce byta unormowana w nastgpujacych ustawach: z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
o pracownikach urzedow panstwowych (tekst jedn. Dz. U. 2001, Nr 86,
poz. 953 ze zm.); z dnia 18 grudnia 1998 1. o stuzbie cywilnej (Dz. U. 1999,
Nr 49, poz. 483) oraz z dnia 5 lipca 1996 r. ustawa o stuzbie cywilnej
(Dz.U. 1996, Nr 88, poz. 402 ze zm.). Obecnie podstawa prawna jest usta-
wa o stuzbie cywilnej z dnia 24 sierpnia 2006 r. (Dz. U. 2006, Nr 170,
poz. 1218 ze zm.). Wydaje si¢ jednak, ze los tego aktu jest przesadzony, ze
wzgledu na trwajace prace nad nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej
i powrotem do wielu rozwiazan zawartych w ustawie z 5 lipca 1996 roku.
Innymi aktami dotyczacymi stuzby cywilnej sa m.in. zarzadzenie Nr 81
Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2007 r. w sprawie zasad doko-
nywanych opiséw i warto§ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej
(M.P. z dnia 9 sierpnia 2007 r.), rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie postgpowania wyjasniajacego i poste-
powania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz. U. 2006, Nr 246,
poz. 1798), rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 stycznia
2007 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia postepowania kwalifikacyj-
nego w stuzbie cywilnej (Dz. U. 2007, Nr 13, poz. 82 ze zm.), roz-
porzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2007 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodo-
wych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do
ustalenia wynagrodzenia oraz szczegoétowych zasad ustalania i wyplaca-
nia innych $§wiadczen przyshugujacym cztonkom korpusu stuzby cywilnej
(Dz. U. 2007, Nr 12, poz. 79) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 5 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad przeprowadza-
nia ocen urzednikéw stuzby cywilnej (Dz. U. 2007, Nr 69, poz. 453).

Prawna podstawg europejskiej stuzby cywilnej jest artykut 283 Trakta-
tu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej. W mysl tego zapisu — Rada

* Ustawa obejmowata nie tylko urzednikéw i nizszych funkcjonariuszy panstwo-
wych (np. woznych), zatrudnionych w administracji rzadowej, lecz takze w innych
urzgdach panstwowych, w szczegolnosci w Kancelariach Sejmu i Senatu oraz w Cy-
wilnej Kancelarii Prezydenta RP.
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dziatajac przy uzyciu kwalifikowanej wigkszo$ci gtoséw na podstawie
propozycji Komisji i po przeprowadzeniu konsultacji z innymi zaintereso-
wanymi instytucjami przyjmuje Regulamin Pracowniczy Funkcjonariuszy
Wspolnot Europejskich oraz warunki zatrudnienia innych pracownikow
Wspélnot®. Podstawa funkcjonowania urzednikow jest zatem Regulamin
Urzedniczy, ktory od 1968 r. byl nowelizowany ponad dziewigcédziesiat
razy®. Zmiany te wynikaly m.in. z procesu rozszerzenia UE o nowe pan-
stwa cztonkowskie, ale tez z koniecznoéci uwzglednienia Swiat panstwo-
wych, nowych zasad ubezpieczenia zdrowotnego oraz transferu ptac dla
urzednikow z nowych panstw cztonkowskich. Regulamin Urzedniczy za-
wieral rozwiazania administracyjne przejete z panstw zatozycielskich
— gtownie Francji, Niemiec i krajow Beneluksu. Model ten charakteryzo-
wat si¢ przywiazaniem do procedur administracyjnych i hierarchii oraz
brakiem elastycznosci w podejmowaniu nowych dziatan. Dopiero po trzy-
dziestu trzech latach funkcjonowania przepisoéw urzedniczych zapropono-
wano radykalne zmiany, a bezposrednia przyczyna byto przygotowanie
instytucji UE na przyjecie nowych panstw do Wspdlnoty. Wplyw niewat-
pliwie miaty takze niechlubne wydarzenia — skandale korupcyjne, ktorych
konsekwencja byto rozwiazanie Komisji pod przewodnictwem Jaquesa
Santera. Reforma unijnego systemu stuzby cywilnej zostata zapoczatkowa-
na w marcu 2000 roku przez komisarza ds. administracji Neila Kinocka’.
W Biatej Ksigdze zatytulowanej Reforma Komisji zawarto cele reformy,
a wiec — usprawnienie systemu zarzadzania finansami, kontroli i audytu
finansowego, wprowadzenie nowego systemu planowania strategicznego
oraz modernizacja polityki w zakresie rozwoju zasobow ludzkich®. Ten
ostatni sktadat si¢ z czterech pakietow. Pierwszy pakiet koncentrowat si¢
na poprawie kontroli wewngtrznej i finansowej, drugi zawierat propozy-
cje dotyczace dyscypliny pracy i rownych praw zatrudnienia dla wyzszej
kadry zarzadzajacej oraz okreslal, z ktorych zadan Komisja ma zrezygno-
wag, trzeci — obejmowat dziatania zwiazane z zasobami ludzkimi — rekru-

> Pelna nazwa aktu regulujacego prawo urzednicze Unii Europejskiej brzmi
— Rozporzadzenie w sprawie kadr urzedniczych Wspolnot Europejskich oraz roz-
porzadzenie w sprawie warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Wspolnot Euro-
pejskich. Rozporzadzenia w formie jednolitego aktu obowiazuja od 5 marca 1968 roku.

® Autor stosuje w publikacji uproszczona nazwe — Regulamin Urzedniczy.

" 1. Czaputowicz, Shizba cywilna w Instytucjach Unii Europejskiej, ,,Stuzba Cy-
wilna” 2003, nr 6, s. 37-66.

8 J. Czaputowicz, Stuzba cywilna w procesie integracji europejskiej, op. cit.,
s. 271-272.
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tacje, szkolenia, ocen¢ 1 mobilno$¢ pracownikoéw, a czwarty — nowe
propozycje w zakresie $ciezki kariery oraz systemu wynagrodzen i emery-
tur. Opracowano tez nowe procedury kontroli przestrzegania standardow
etycznych. Zakres reformy obejmowat — stworzenie kultury stuzby cywil-
nej 1 przyjecie kodeksu etycznego, uproszczenie procedur administracyj-
nych, skrdécenie terminéw platnosci, lepsze wykorzystanie technologii
informatycznych, takze wtasciwe okreslenie priorytetow i efektywne wy-
korzystanie zasobow poprzez wprowadzenie systemu zarzadzania opartego
na aktywnosci, zwlaszcza cyklow strategicznego planowania i programo-
wania, co ma utatwi¢ dostosowanie srodkéw do zadan oraz sprawowanie
przez Komisj¢ politycznego kierownictwa nad administracja. W tym kon-
tekscie — rowniez przeglad zarzadzania finansami, wzmocnienie kontroli
(stworzenie systemu wewngtrznego audytu) oraz modernizacja polityki
w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi’.

Reforma administracji instytucji UE obowiazujaca od 2004 roku objeta
obszary zwigzane z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, takie jak rekruta-
cja, konkursy na stanowiska, klasyfikacja urzednikow, system ocen i pro-
mocji, szkolenia oraz kwestie etyki urzedniczej'®. Komisja Europejska
okreslita, ze kariera urzednikow zatrudnionych w instytucjach UE powin-
na zaleze¢ od wynikow ich pracy i potwierdzonych kwalifikacji, a nie od
stazu 1 wieku pracownika — jak bylo dotychczas. Reforma rowniez uwzgled-
nita postanowienia Karty Praw Podstawowych, zgodnie z ktérymi obywa-
tel Unii Europejskiej posiada prawo do dobrej administracji (art. 41),
a jego sprawy powinny by¢ rozpatrywane bezstronnie. Karta zabrania
dyskryminacji ze wzgledu na wiek (art. 21), co wymagato zniesienia prak-
tykowanego maksymalnego wieku kandydatow (45 lat)''. Podobny zapis
o zasadzie niedyskryminowania zawiera Europejski Kodeks Dobrej Prak-
tyki Administracyjnej (art. 5)'.

Zaréwno w Polsce, jak 1 w instytucjach Unii Europejskiej podstawo-
wym celem utworzenia korpusu stuzby cywilnej jest wyksztatcenie
profesjonalnej, rzetelnej, politycznie neutralnej i bezstronnej grupy

’ Obecnie kwestie te reguluje — O$wiadczenie dotyczace przestrzegania tadu ad-
ministracyjno-regulacyjnego wydane przez Komisjg¢, Bruksela 2007.

1% http://europa.eu.int/comm/reform/2002/chapter07_en.htm, odczyt 2005.

" http://www.ms.gov.pl/ue/translation/32000X 1218(01).doc, odczyt 2008.

"> Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej, ,,Wsp6lnoty Europej-
skie” 2005.
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urzedniczej' . Idea jest podniosta, ale praktyka funkcjonowania shuzby cywil-
nej wskazuje na pewne odstepstwa od reguty. Dowodem sa nie tylko wnoszo-
ne skargi na funkcjonowanie administracji, ale tez badania ankietowe
przeprowadzone wsrod urzednikow, ktorzy poswiadczaja, iz poddawani
sa roznego rodzaju naciskom, najczesciej politycznym'®. Urzednicy weho-
dzacy w sktad korpusu stuzby cywilnej podlegaja ograniczeniom w celu
zapewnienia neutralnego politycznie i bezstronnego wykonywania przez
nich zadan pafstwa czy instytucji UE". Ustawodawca w Polsce nalozyt
w szczegoOlnosci na cztonkdéw korpusu urzedniczego zakaz publicznego
manifestowania pogladow politycznych, uczestniczenia w strajku lub ak-
cji protestacyjnej zaktdcajacej normalne funkcjonowanie urzedu, taczenia
pracy w stuzbie cywilnej z mandatem radnego, tworzenia partii politycznych
1uczestniczenia w nich, petienia funkcji w zwiazkach zawodowych, kie-
rowania si¢ interesem jednostki lub grupowym podczas wykonywania
obowiazkéw stuzbowych (art. 49). W stuzbie publicznej nie moze po-

3 M. Droba, Podstawy prawa, Warszawa 2008, s. 166; Komunikat wiceprzewod-
niczacego Komisji Europejskiej, Neila Kinnocka w sprawie naboru urzgdnikdéw z no-
wych panstw cztonkowskich, przyjety przez Komisje Europejska 18 lutego 2003 r.,
Bruksela 2003.

4. Czaputowicz, Stuzba cywilna w procesie integracji europejskiej, op. cit.,
s. 275-276; P. Tosiek, Komitologia. Szczegolny rodzaj decydowania politycznego
w Unii Europejskiej, Lublin 2007, s. 264-268; http://ombudsman.europa.eu/re-
port07/pdf/pl/short07 pl.pdf, odczyt 2008. Sprawozdanie Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich wskazuje —w 2007 r. podobnie jak w latach poprzednich, ze wig-
kszos¢ dochodzen (tj. 413, czyli 64% tacznej liczby) dotyczyta Komisji Europejskie;j.
Natomiast 87 dochodzen (14% tacznej liczby) dotyczyto Europejskiego Urzedu Dobo-
ru Kadr (EPSO), 59 (9%) — Parlamentu Europejskiego, 22 (3%)— Europejskiego Urzg-
du ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, a 8 (1%) — Rady Unii Europejskiej. Gtowne
zarzuty dotyczace niewlasciwego administrowania to: brak przejrzystosci, w tym od-
mowa udzielenia informacji (28% spraw), niesprawiedliwe traktowanie lub naduzycie
wladzy (18%), niezadowalajacy tryb postgpowania (13%), nieuzasadnione opdznienie
(9%), dyskryminacja (8%), zaniedbanie (8%), pomytki prawne (4%) oraz niedopetnie-
nie obowiazkow, czyli niewypetnienie przez Komisje¢ Europejska roli ,,straznika trak-
tatu” wobec panstw cztonkowskich (3%). Poza tym w raporcie Komisji Europejskiej,
poprzedzajacym przystapienie Polski do UE podkreslono m.in. upolitycznienie urzed-
nikoéw w niektorych sektorach administracji, co uznane zostato za barierg dla stworze-
nia profesjonalnej stuzby cywilnej. Okazuje sig, ze zjawisko to tez wystgpuje wsrod
unijnych urzednikéw zaangazowanych w dziatania komitologiczne.

15 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., art. 153 ust. 1; Rozporzadzenie w sprawie
kadr urzgdniczych Wspdlnot Europejskich i rozporzadzenie w sprawie warunkow za-
trudnienia innych pracownikéw Wspoélnot Europejskich, Tytut II, art. 11-26a.
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wstaé¢ rowniez stosunek podleglosci stuzbowej pomigdzy malzonkiem
oraz osobami pozostajacymi ze soba w stosunku pokrewienstwa (do dru-
giego stopnia) lub powinowactwa (pierwszego stopnia), oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli (art. 50). Poza tym urzednik nie moze
podejmowac¢ dodatkowego zatrudnienia czy zaj¢¢ zarobkowych bez pi-
semnej zgody dyrektora generalnego urzedu, ani wykonywac dziatan
sprzecznych z obowiazkami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych
zaufanie do shuzby cywilnej (art. 51).

Natomiast urzednicy instytucji UE wykonuja swoje obowiazki, kie-
rujac si¢ interesem Wspolnot i nie moga otrzymywac instrukcji/polecen
od jakiegokolwiek rzadu, organizacji lub 0s6b spoza ich instytucji. Poza
tym bez zezwolenia organu mianujacego urzednikom nie wolno podejmo-
wac dziatalno$ci zawodowej innego rodzaju na zewnatrz instytucji, w kto-
rej sa zatrudnieni, niezaleznie od tego czy takie dziatania sa wynagradzane,
czy realizowane na zasadzie pro publico bono. Urzgdnicy nie moga row-
niez przyja¢ od jakiegokolwiek rzadu lub innej organizacji zewngtrznej
zadnych tytutéw, odznaczen, prezentdow lub korzysci pieni¢znych, z wy-
jatkiem sytuacji, w ktorych jest to zwigzane z wykonywana przez nich
dziatalno$cia poprzedzajaca ich mianowanie lub pozostaje w zwiazku ze
stuzba wojskowa czy innego rodzaju stuzba w sitach zbrojnych. Maja
réwniez obowiazek powstrzymywania si¢ od dziatan i wypowiedzi poli-
tycznych, ktore bytyby zwigzane z zajmowanym przez nich stanowiskiem.
Ponadto kazda instytucja musi okresli¢ rodzaje zaje¢ badz zatrudnienia,
w stosunku do ktérych wprowadza zakaz podejmowania ich przez urzednika
w okresie trzech lat od zakonczenia shuzby, niezaleznie od tego czy bedzie
otrzymywac za nie wynagrodzenie. Podobne ograniczenia moga by¢ zastoso-
wane do wspotmatzonkow urzednikow. Warto tez dodad, ze wigkszos¢ shuzb
cywilnych posiada regulacje réznego rodzaju konflikty interesow'®.

Korpus stuzby cywilnej w Polsce sktada si¢ z pracownikow stuzby cy-
wilnej, czyli osob zatrudnionych na podstawie umowy o pracg oraz
urzednikéw stuzby cywilnej, ktdrzy zatrudnieni sa na podstawie miano-
wania, po przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego i spetnieniu
odpowiednich warunkéw (art. 3). Zgodnie z art. 22 ustawy o stuzbie cy-
wilnej postepowanie kwalifikacyjne dla pracownikow ubiegajacych si¢
o mianowanie prowadzi Krajowa Szkota Administracji Publicznej. W toku

'S A. Debicka, M. Debicki, M. Dmochowski, Prawo urzednicze Unii Europejskiej,
Warszawa 2004, s. 35-36.
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postegpowania kwalifikacyjnego sprawdza si¢ wiedzg, umiejetnosci i pre-
dyspozycje kierownicze niezbedne do wypetiania zadan stuzby cywil-
nej'”. O uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej moze ubiegaé sie oso-
ba, ktora jest pracownikiem stuzby cywilnej, posiada tytut magistra lub
rownorzedny, ma co najmniej 3-letni staz pracy w stuzbie cywilnej lub
uzyskata zgode¢ dyrektora generalnego urzedu na przystapienie do poste-
powania kwalifikacyjnego przed uptywem tego terminu — jednak nie
wczeséniej niz po uptywie dwoch lat od nawiazania stosunku pracy w shuz-
bie cywilnej, zna co najmniej jeden jezyk obcy sposrod jezykdéw robo-
czych UE oraz jest zolierzem rezerwy lub nie podlega powszechnemu
obowiazkowi obrony (art. 19). Dyrektor generalny wilasciwego urzedu
potwierdza rowniez spetnienie nastgpujacych warunkéw u kandydata
— obywatelstwo polskie, korzystanie z petni praw publicznych, niekaral-
no$¢ za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. Pracow-
nikiem stuzby cywilnej moze zosta¢ osoba bedaca obywatelem polskim,
korzystajaca z pelni praw publicznych, nie karana za przestgpstwo umyslne
lub umyslne przestepstwo skarbowe, posiadajaca wymagane kwalifikacje
1 cieszaca si¢ nieposzlakowana opinia (art. 4). Korpus stuzby cywilnej
tworza pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych $redniego
szczebla zarzadzania, koordynujacych, samodzielnych, specjalistycznych
1 wspomagajacych w: Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, urzgdach mini-
strow 1 przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sktad Rady Mini-
strow oraz urzedach centralnych organéw administracji rzadowej; urzgdach
wojewodzkich oraz innych urzedach stanowiacych aparat pomocniczych
terenowych organow administracji rzadowej podlegtych ministrom Iub
centralnym organom administracji rzadowej; komendach, inspektoratach
1 innych jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy
kierownikéw zespolonych shuzb, inspekcji 1 strazy wojewddzkich oraz
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy — chyba ze odrgbne
przepisy stanowig inaczej; Gtownym Inspektoracie Inspekcji Handlowe;j,
Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobdjczych, Biurze Nasiennictwa Le$nego oraz korpus
shuzby cywilnej tworza takze — powiatowi i graniczni lekarze weterynarii

7" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2007 . w sprawie
sposobu przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej, Dz. U.
Nr 13, poz. 82; Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2007 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu przeprowadzania postgpowania kwa-
lifikacyjnego w stuzbie cywilnej, Dz. U. Nr 249, poz. 1857.
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iich zastepey (art. 2). W kazdym urzedzie utworzone zostato stanowisko
dyrektora generalnego, ktéry zapewnia funkcjonowanie i ciagto$¢ pracy
urzedu, warunki jego dziatania organizacje pracy, dokonuje czynno$ci
z zakresu prawa pracy wobec 0sob zatrudnionych w urzedzie oraz spra-
wuje bezposredni nadzor nad komorkami organizacyjnymi urzedu.
Urzednikiem Unii Europejskiej jest osoba, ktora w jednej z instytucji
unijnych wykonuje stata prace i zostata nominowana do jej wykonania na
podstawie pisemnego aktu — umowy o pracg, wydanego przez t¢ instytu-
cje'®. Osoby zatrudnione w ramach umowy o prace w instytucjach UE zy-
skuja status urzgdnika stuzby cywilnej UE. Nie dotyczy to jednak kadry
lokalnej w przedstawicielstwach Komisji, oddelegowanych ekspertow
narodowych, specjalnych doradcow do spraw kryzysow wewngtrznych
oraz innych pracownikow zatrudnionych za posrednictwem firm zew-
netrznych. Urzednicy tworza wyspecjalizowany korpus stuzby cywilne;j,
ktory pracuje dla poszczegolnych instytucji oraz agencji wspolnotowych.
Procedury zwiazane z klasyfikacja, rekrutacja i awansem urz¢dnikow
przedstawione zostaly w Regulaminie Urzedniczym, na stronach EPSO
i poszczegolnych instytucji UE oraz internetowych zbiorach dokumentow
UE". Glowne kategorie urzednikow zostaty w wyniku wdrazanej reformy
administracyjnej od 2004 r. zredukowane z czterech (A, B, C, D) do
dwoch grup (AD, AST), a nowa struktura kariery opiera si¢ o szesnascie
stopni. Asystenci (AST) zastgpuja urzednikow kategorii C i B. Po rozpo-
czeciu kariery w stopniu od 1 do 4, asystenci moga przekwalifikowac si¢
na koncowy stopien jedenasty. Administratorzy (AD) zastgpujacy ist-
niejaca kategorig A sa zatrudniani w stopniach od piatego do szesnastego.
W przyszto$ci asystenci, ktorzy osiagna dobra oceng pracy, po odbyciu
odpowiedniego szkolenia i zaliczeniu egzaminow kwalifikacyjnych moga
obja¢é funkcje administratorow (tzw. procedura certyfikaciji)™. W ten spo-
sob system kariery bedzie mial charakter linearny. Ponadto kazdy ze stop-

8 M. Matecki, op. cit., s. 15.

" http://europa.eu.int/epso/working/career/carchome_en.htm, odczyt 2008; http://eu-
ropa.eu.int/comm/reform/2002/documents/staff reform 2002 en.pdf, odczyt 2005;
http://europa.eu.int/epso/working/workhome en.htm, odczyt 2008;
http://europa.eu.int/institutions/index_en.htm, odczyt 2008;
http://europa.eu.int/institutions/ii_bodies/index_en.htm#epso, odczyt 2008;
http://europa.eu.int/comm/publications/booklets/eu_documentation/06/index_en.htm,
odczyt 2008; http://europa.eu.int/comm/dgs/personnel administration/statut/tocen100.pdf,
odczyt 2008; http://europa.eu.int/comm/reform/2002/sheetl en.htm, odczyt 2005.

2 http://ec.europa.eu/civil_service/job/official/index_pl.htm, odczyt 2008.
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ni dzieli si¢ na pig¢ poziomdéw ptacowych. Wyjatkiem od tej reguty jest
jedynie najwyzszy — szesnasty stopien zaszeregowania, ktory dzieli si¢ na
trzy poziomy. Kazdy poziom w kazdym stopniu jest kolejnym szczeblem
kariery, ktoremu przypisana jest okreslona ptaca. Klasyfikacja urzedni-
kéw instytucji UE, a wige podziat na stopnie i stanowiska przedstawia
aneks 13 Regulaminu Urzedniczego®'. Z kolei o podziale stanowisk w pol-
skiej stuzbie cywilnej traktuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministra
22007 roku®*. W polskim systemie administracji podjgto probe wprowa-
dzenia klasyfikacji urzednikow (A, B, S, C), ta jednak nie sprawdzita si¢
i nowe rozwiazania administracyjne odbiegaja od takiego ujecia®.

Kandydatéw do zatrudnienia w polskiej stuzbie cywilnej wylania si¢
w drodze naboru na wolne stanowiska pracy. Wyzsze stanowiska w shuz-
bie cywilnej, czyli stanowiska dyrektorskie byty zgodnie z ustawa z 1998 r.
obsadzane w drodze konkursu. Do momentu wprowadzenia zasobu ka-
drowego w 2006 r. wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej (dyrektorzy
generalni urzedow, dyrektorzy departamentéw lub wydziatéw i ich za-
stepcy), obsadzane byly w drodze konkursu, organizowane przez Szefa
Stuzby Cywilnej. Konkursy miaty zapewni¢ profesjonalizm 1 neutralno$¢
polityczna dyrektoréw administracji publicznej. Od kandydatéw wymaga-
no wiedzy do wykonywania zadan na danym stanowisku, odpowiednich
predyspozycji, zdolnosci ogdlnych i menedzerskich. Ustawa z sierpnia
2006 roku nie tylko zrezygnowano z konkursow, ale tez zlikwidowano
stanowisko Szefa Stuzby Cywilnej, Urzad Stuzby Cywilnej i Rad¢ Stuzby
Cywilnej.

Nabor do shuzby cywilnej prowadzony jest w sposob zdecentralizowa-
ny inalezy do poszczegdlnych urzgdow. Metody wytaniania kandydatow
na wolne stanowisko sa autonomiczna decyzja dyrektorow generalnych.
Dyrektor generalny musi jednak zagwarantowaé otwarto$¢ i konkurencyj-

I http://ec.europa.eu/civil_service/docs/toc100 en.pdf, odczyt 2008.

' Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2007 . w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia
oraz szczegotowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej, Dz. U. Nr 12, poz. 79.

3 W. Jednaka, Proces decyzyjny w administracji rzqadowej, w: Administracja i Po-
lityka. Proces decyzyjny w administracji publicznej, pod red. L. Habudy, Wroctaw
2000, s. 118-119. Kategorie urzednicze byly wprowadzone ustawa z dnia 5 lipca 1996 r.
o shuzbie cywilnej, a zostaty zniesione z dniem 1 lipca 1999 roku, a wigc wprowadze-
niem w zycie ustawy o stuzbie cywilnej z 18 grudnia 1998 roku.
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no$¢ naboru oraz opublikowaé informacj¢ o wolnym stanowisku w miej-
scu ogolnodostgpnym na terenie urz¢du oraz w ,,Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow” (przed nowelizacja
z 2006 r. w ,,Biuletynie Stuzby Cywilnej”). Dyrektor generalny urzedu
organizuje nabdr kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej, a dotyczy to
takze absolwentow Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;j.

Rekrutacja do stuzby cywilnej w instytucjach UE odbywa si¢ réwniez
na zasadzie otwarto$ci (jawnosci), konkurencyjnosci oraz warunkow
wstgpnych i procedur. Warunki podstawowe naboru w instytucjach UE
zawieraja — obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich UE (wyjatek
stanowia tzw. kandydaci zewngtrzni na funkcje dyrektorow i dyrektorow
generalnych), petne prawa obywatelskie, uregulowany stosunek do stuz-
by wojskowej i znajomo$¢ przynajmniej jednego jezyka oficjalnego UE
poza jezykiem ojczystym. Z kolei warunki szczegolne obejmuja wymaga-
nia zwiazane z przysztymi obowiazkami zawodowymi i sa one kazdora-
zowo wyszczegodlniane w zawiadomieniu o konkursie™*.

Rekrutacja przysztych urzednikow w instytucjach UE zwykle odbywa
si¢ w drodze konkursu, z wyjatkiem urzednikéw stopnia AD 16—-15 (do
2004 r. i w okresie przejsciowym — Al 1 A2), ktorzy na swoje stanowiska
sa mianowani. W lipcu 2002 r. zostalo powotane Europejskie Biuro Selek-
¢ji Kadr (EPSO) dla instytucji UE. Zajmuje si¢ ono rekrutacja statych pra-
cownikow do Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw, Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Proces
rekrutacji sktada si¢ z czterech etapoéw: 1) wypetnienie formularza reje-
stracyjnego; 2) testy preselekcyjne; 3) egzamin pisemny; 4) rozmowa
kwalifikacyjna. Po wpisaniu na list¢ rezerwowa kandydatow — jak wskazu-
je praktyka — wazna jest wlasna inicjatywa kandydata i lobbing®. Dyrekto-
rzy Generalni i dyrektorzy przed nominacja na stanowisko kierownicze,
podlegaja procedurze rekrutacji, w ktorej uczestniczg — Komitet Konsul-
tacyjny ds. Nominacji, Komisarz ds. Rekrutacji, Personelu i Administracji
oraz Przewodniczacy Komisji Europejskiej. Gtownym zadaniem Komite-
tu Konsultacyjny ds. Nominacji jest doradzanie Kolegium w sprawach re-
krutacji na stanowiska AD 15-16. Komitet Konsultacyjny ds. Nominacji

* L. Dzienisz, J. Sobieska, Praca i staze w Unii Europejskiej, Warszawa 2004,
s. 97.

% L. Dzienisz, J. Sobieska, Praca i staze w Unii Europejskiej, Warszawa 2004,
s. 104.
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dziata tez jako organ oceniajacy kandydatow i przeprowadzajacy z nimi
rozmowy. Dokonuje wstegpnej selekcji kandydatow spetniajacych kryte-
ria. Po przestuchaniu kandydatéw Komitet Konsultacyjny ds. Nominacji
przyjmuje opini¢ wigkszo$cia glosow lub za porozumieniem i na jej pod-
stawie sporzadza skrocona liste kandydatéw. Obrady Komitetu sa poufne.
Natomiast skrocenie listy nastgpuje na podstawie — kompetencji, zdolno-
$ci interpersonalnych i zdolno$ci menedzerskich. Nastepnie lista prze-
sylana jest Komisarzowi ds. Rekrutacji, ktory decyduje o tym czy lista
skrocona jest wlasciwa, zaprasza kandydatow na dodatkowe rozmowy
1 przygotowuje propozycj¢ ostatecznej decyzji, podejmowanej przez Ko-
misje. Komisja podejmuje decyzje na podstawie propozycji Komisarza
ds. Rekrutacji oraz ds. Personelu i Administracji. Moze jednak okaza¢ sig,
ze brak jest satysfakcjonujacych kandydatow, w wyniku czego, Komisarz
ds. Personelu oraz Przewodniczacy KE moga przestucha¢ dodatkowych
kandydatow, ktorzy nie znalezli si¢ na skroconej liscie lub decyduja o po-
nownej publikacji informacji o wakatach®.

Pracownik podejmujacy po raz pierwszy pracg¢ w polskiej administra-
¢ji publicznej zobowiazany jest do odbycia stuzby przygotowawczej,
a w trakcie wykonywania pracy — szkolen”’. Podobnie w instytucjach UE
mamy do czynienia z okresem probnym i szkoleniami®®. Stuzba przygoto-
wawcza przygotowuje teoretycznie i praktycznie do pracy w administracji
publicznej, a konczy si¢ egzaminem — jezeli z pomyS$lng nota, to urzednik
otrzymuje umowg¢ na czas nieokreslony. W trakcie stuzby przygotowaw-
czej pracownik zdobywa wiedzg z zakresu swojego urzedu i stanowiska
pracy.

Stuzba cywilna w Polsce, jak i w instytucjach UE podlega ocenie, kt6-
ra w obu przypadkach nie tylko rozlicza urzednika z wykonywanych obo-
wiazkdw, ale jest rowniez po to, aby go wspiera¢, rozwija¢ i motywowac.
Bezposredni przelozony nie rzadziej niz raz na dwa lata i nie czg$ciej niz
raz na rok bezposredni przetozony sporzadza na pismie okresowa oceng
urzednika stuzby cywilnej, wraz z wnioskami dotyczacymi jego indywi-
dualnego programu rozwoju zawodowego. Jest ona sporzadzana na podsta-
wie kryteriow obowiazkowych i kryteriow wybranych przez bezposredniego
przetozonego (wykaz kryteriow zawiera zatacznik nr 1 do rozporzadze-

2% http://europa.eu.int/comm/reform/2002/sheet] _en.htm, odczyt 2005.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie
szkolen w stuzbie cywilnej, Dz. U. 2007, Nr 76, poz. 507.

2 http://ec.europa.eu/civil_service/admin/perform/index_pl.htm, odczyt 2008.
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nia) i zapisana jest w tzw. arkuszu okresowej oceny urzednika shuzby cy-
wilnej*’. Oceniajacy przed sporzadzeniem oceny na pismie przeprowadza
z ocenianym rozmowe¢ podczas ktorej omawia z nim gldéwne obowiazki
iich realizacje, trudno$ci napotykane przez ocenianego w trakcie realiza-
cji zadan oraz kierunki dalszego rozwoju i potrzeby szkoleniowe ocenia-
nego. Od oceny shuzy w ciagu siedmiu dni od dnia dorgczenia oceny
urzednikowi — sprzeciw do dyrektora generalnego, ktory jest rozpatrywa-
ny w ciggu 14 dni od dnia jego dorg¢czenia. W przypadku uwzglednienia
sprzeciwu oceng okresowa zmienia si¢ albo sporzadza po raz drugi. Osta-
tecznie urzednik moze odwotac si¢ do sadu pracy (art. 53, ust. 4). Rezulta-
tem oceny okresowej, zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej
moga by¢ nastepujace rozwiazania — rozwiazanie stosunku pracy urzedni-
ka stuzby cywilnej w razie dwukrotnej, nastepujacej po sobie, negatywnej
oceny (art. 41, ust. 1, pkt 1); otrzymanie przez urz¢dnika stuzby cywilnej
kolejnego stopnia stuzbowego po uzyskaniu pozytywnej oceny na wnio-
sek bezposredniego przetozonego (art. 59, ust.1); obligatoryjne przyznanie
kolejnego stopnia stuzbowego po uzyskaniu drugiej pozytywnej oceny na
najwyzszym poziomie, od otrzymania ostatniego stopnia stluzbowego
(art. 59, ust. 2) oraz ustalanie przez dyrektora generalnego urz¢du indywi-
dualnego programu rozwoju zawodowego urzednika stuzby cywilnej, po
uwzglednieniu m.in. oceny pracy urzednika (art. 75). Decyzj¢ o przyznaniu
urz¢dnikowi kolejnego stopnia stuzbowego podejmuje dyrektor general-
ny urzedu (odnosnie art. 59, ust. 1). Natomiast otrzymanie przez urzedni-
ka stuzby cywilnej kolejnego stopnia nie nast¢puje z mocy prawa w dniu
spetnienia wymogow jego otrzymania. Niezbedne jest rowniez oswiad-
czenie woli dyrektora generalnego urz¢du o przyznaniu kolejnego stopnia
stuzbowego. Przepisy ustawy o stuzbie cywilnej nie wskazuja terminu,
w ktorym takie oswiadczenie powinno by¢ ztozone, jednak w opinii Kan-
celarii Premiera Rady Ministrow — powinno to nastapi¢ niezwlocznie po
uzyskaniu przez pracodawcg informacji o spelnieniu przez urzednika
shuzby cywilnej warunkéw uzyskania kolejnego stopnia stuzbowego okre-
slonych w art. 59, ust. 2 ustawy’’.

W instytucjach UE, reforma z 2004 r. wprowadzono nowy system oce-
ny pracownika, ktory znidst automatyczny awans na wyzszy stopien.

¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 kwietnia 2007 . w sprawie
szczegotowych zasad przeprowadzania ocen urzednikow stuzby cywilnej, Dz. U.
z 2007 r. Nr 69, poz. 453.

30 http://www.dsc.kprm.gov.pl/strona.php?id=126&id2=21, odczyt 2008.
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Odtad rozwoj kariery urzednika jest uzalezniony od ilo$ci przyznanych
punktoéw merytorycznych w procedurze oceny i punktow priorytetowych
w procedurze promocji. Punkty te sg wynikiem jako$ci pracy i sa zapisy-
wane w Formularzu Rozwoju Kariery, odrgbnym dla kazdego urzednika.
Stad promocja na wyzszy stopien nie zalezy od czasu wykonywanej pracy
1 wieku urze¢dnika. Coroczna ocena urzednikow (az do stopnia AD14) ba-
zuje na punktach merytorycznych. Urzednicy zmieniajacy stanowisko
pracy na nowe zabieraja ze sobg zdobyte dotychczas punkty. Kluczowymi
wskaznikami branymi pod uwagg sa — wykonywanie pracy (efekty pracy),
umiejetnosei (zdolnosci) 1 ogdlna postawa. W tej procedurze mozna otrzy-
ma¢ maksymalnie 20 punktow merytorycznych (maksymalnie — 10 punk-
tow za wykonanie pracy, 6 punktow za umiej¢tnosci 1 4 punkty za ogdlnag
postawg). Punkty priorytetowe przyznawane sg w procedurze promoc;ji,
ktoéra zaczyna si¢ na poczatku kwietnia kazdego roku po zakonczeniu pro-
cesu oceny. Dyrektor Generalny moze przyzna¢ do 10 punktéow za spe-
cjalne zastugi Dyrektoriatowi Generalnemu. I w ramach Dyrektoriatu
Generalnego potowg tych punktéw uzyskuje 15% urzednikéw, tych, kto-
rzy sa ocenieni powyzej Sredniej. Druga potowa punktow przyznawana
jest pozostalym urz¢dnikom. Dodatkowe dwa punkty priorytetowe moga
by¢ przyznane przez Komitety ds. Promocji — dziatajace w ramach kazde-
go Dyrektoriatu Generalnego. Komitet ds. Promocji bierze pod uwage
dziatania wykonywane w interesie Komisji, czyli uznanie za dziatanie na
rzecz calej instytucji. Maksymalna liczba punktéw uzyskana w procesie
oceny 1 promocji sigga 32. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na oceng i pro-
mocj¢ urzednikow na stanowiskach zarzadzajacych. Jesli szefowie wydzia-
tow zostang w sposob niesatysfakcjonujacy ocenieni w dwdch kolejnych
raportach, to podlegaja dodatkowej ocenie jednego z dwudziestu wyzszej
rangi urzednikow, zajmujacych si¢ przygotowaniem raportdw pracowni-
czych. W przypadku, gdy urzednik kierujacy raportem zgodzi si¢ z wyni-
kiem poprzednich negatywnych raportow, to moze skierowac sprawe do
Komitetu Konsultacyjnego ds. Nominacji (CCA), ktéry zaopiniuje czy
przenies¢ szefa wydziatu na inne stanowisko zarzadzajace, czy tez prze-
nie$¢ na stanowisko nie znajdujace si¢ w pionie zarzadzania. Natomiast
odrebny system oceny zostat wprowadzony dla nowo powotanych szefow
wydziatow, pracujacych w okresie probnym. Po pigciu miesiagcach podda-
ni zostang nieformalnej ocenie, a pod koniec okresu probnego ostatecznej
ocenie formalnej. Natomiast kazdy z wyzszych urzednikéw (Dyrektor
Generalny, Dyrektor) poddany jest pelnej ocenie przynajmniej raz na dwa
lata. Ocena zawiera: samooceng, rozmowg z bezpos$rednim przetozonym,
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ktéry formutuje oceng na podstawie opinii pracownikéw. Przewiduje si¢
procedurg apelacyjna w zwiazku z raportem na temat wykonywanych
obowiazkow. Rezultatem oceny sa decyzje w sprawie promocji lub mobil-
noS$ci pracownika. Natomiast nowi wyzsi urzednicy poddani sa pisemnej
ocenie dopiero po roku od objecia stanowiska. W przypadku negatywne;j
oceny wskazuje si¢ problemy i wspolnie z urzgdnikiem opracowuje si¢ plan
ich rozwiazywania. A je$li taki plan nie przyniesie pozytywnych efektow,
wowczas stosuje si¢: przeniesienie na inne stanowisko badz przeniesienie
na nizszy stopien badz urze¢dnik zostaje odestany na wcze$niejsza emerytu-
r¢. Z kolei zewngtrzni kandydaci, zatrudnieni w okresie probnym przez rok,
a przed uptywem tego okresu odbywaja rozmowe z Komisarzem lub Dy-
rektorem Generalnym na temat petnienia przez nich obowiazkéow. Ocena
wydana jest pod koniec okresu probnego, a jesli jest negatywna to wiaze si¢
z zakonczeniem pracy, a wiec nieprzedtuzeniem umowy’'.

Stuzba cywilna wykonuje swoja pracg w oparciu o opisy stanowisk
pracy, tworzone zarowno w Polsce, jak i w instytucjach Unii Europejskie;.
Opisy stanowisk pracy w polskiej stuzbie cywilnej, jak wskazuje ustawa
o stuzbie cywilnej — sa wykorzystywane w roznych elementach procesu
zarzadzania kadrami — dla celéw rekrutacji, w procesie oceny urzednika,
warto$ciowaniu stanowisk pracy, wskazuja miejsce stanowiska w organi-
zacji oraz wptyw stanowiska na efekt koncowy zadania, takze dla projek-
towania nowych stanowisk i zmodyfikowania obecnych, w sporzadzeniu
zakresu obowiazkow pracownika, planowaniu rozwoju zawodowego pra-
cownika, wspomagaja tez proces zarzadzania wynagrodzeniami w organiza-
cji, a takze sprzyjaja pogrupowaniu stanowisk>>. Podobnie jest w instytucjach
Unii Europejskiej — w procesie oceny i promocji przydatne dla urz¢dnika
sq opisy stanowisk pracy tworzone od 2002 r. przez tzw. menadzerow li-
niowych (posady zwiazane z zarzadzaniem w ramach Dyrektoriatu Gene-
ralnego). Opisy stanowisk pracy sa cze$ciag dokumentu — Strategicznego
Planowania i Programowania (SPP). Sktadaja si¢ one z trzech stalych
punktéw — profilu pracy (obowiazki pracownika), sSrodowiska pracy (czyn-
niki wplywajace na warunki pracy) i wymagan stanowiska pracy (elemen-
ty uznane za niezbedne do wlasciwego wykonywania pracy, np. szkolenie,
edukacja i doswiadczenie). Warto nadmieni¢, ze w ramach regulacji odno-
$nie administracji powstata tzw. Grupa sterujaca ds. zarzadzania kosztami

31 http://europa.eu.in/index_pl.htm;  http://europa.eu.int/comm/reform/2002/in-
dex2_en.htm, odczyt 2005.
32 http://www.dsc.kprm.gov.pl/strona.php?id=114, odczyt 2008.
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dziatan, ktorej przewodniczy Sekretarz Generalny i dyrektorzy gabinetow
odpowiadajacy za stuzby centralne. Grupa ta koordynuje zagadnienia
strategiczne dotyczace instrumentow horyzontalnych, takich jak plano-
wanie i programowanie strategiczne oraz kontrola wewngtrzna, oraz regu-
larnie bada stosowanie procedur wewngtrznych Komisji”.
Zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej w Polsce jest Prezes Rady
Ministréw. Sprawuje on nadzor nad stuzba cywilng i moze wydawac
zarzadzeniem wytyczne i polecenia w zakresie przestrzegania zasad shuzby
cywilnej. Natomiast Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wykonuje
zupowaznienia Prezesa RM zadania z zakresu stuzby cywilnej (w miejsce
zlikwidowanego: Urzedu Stuzby Cywilnej). Odpowiada zatem za biezaca
dziatalno$¢, w tym rowniez za organizowanie szkolen. Organem opinio-
dawczo-doradczym, oceniajacym przebieg postgpowan kwalifikacyjnych,
egzaminacyjnych jest Rada Stuzby Cywilnej. Z kolei do rozpoznania
spraw dyscyplinarnych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zostata po-
wolana Wyzsza Komisja Dyscyplinarna i komisje dyscyplinarne. Poza
tym zgodnie z art. 84, ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej — Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow tworzy po jednej komisji dyscyplinarnej dla co
najmniej trzech urzedéw. Komisj¢ dyscyplinarng, w liczbie co najmniej
10 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, powoluje si¢ na okres 3 lat. Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow powotuje cztonkow korpusu stuzby
cywilnej posiadajacych wyzsze wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe
odpowiednie do merytorycznego zakresu dziatania urzedéw, dla ktorych
zostata utworzona komisja dyscyplinarna, takze ktdrzy wyrazili pisemna
zgode na wykonywanie zadan w komisji**. W sktad komisji dyscypli-
narnej powinny wchodzié¢ co najmniej dwie osoby posiadajace wyzsze
wyksztalcenie prawnicze, z ktorych co najmniej jedna powinna by¢
urzednikiem shuzby cywilnej. W sktadzie komisji nie moze by¢ powotany
cztonek korpusu stuzby cywilnej, ktory jest cztonkiem innej komisji dys-
cyplinarnej, wykonuje zadania w Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej lub
pehni funkcje rzecznika dyscyplinarnego®. Ponadto na czas wykonywania

3 http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/doc/governance_statement 20070530 pl.pdf,
odczyt 2008.

" Art. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2006 r. w spra-
wie postgpowania wyjasniajacego i postgpowania dyscyplinarnego w shuzbie cywil-
nej, Dz. U. Nr 246, poz. 1798.

33 Art. 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2006 r. w spra-
wie postgpowania wyjasniajacego i postgpowania dyscyplinarnego w stuzbie cywil-
nej, Dz. U. Nr 246, poz. 1798.
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zadan w komisjach dyscyplinarnych jej cztonkom przystuguje zwolnienie
od pracy zawodowej (art. 86), identycznie jest w przypadku cztonkoéw
unijnej Rady Dyscyplinarnej. Cztonkowie komisji dyscyplinarnych sa
niezawisli w zakresie orzecznictwa dyscyplinarnego i sa zwiazani jedynie
prawomocnym wyrokiem sadu. Cztonek korpusu stuzby cywilnej odpo-
wiada dyscyplinarnie za naruszenie swoich obowiazkow. W konsekwen-
¢ji moze on otrzymac nastgpujace kary: upomnienie, nagang, obnizenie
wynagrodzenia zasadniczego, nie wigcej niz o 25% przez okres nie diuz-
szy niz sze§¢ miesigcy (art. 81). Dodatkowo urzednika shuzby cywilnej
moze spotka¢ — pozbawienie mozliwos$ci awansowania przez okres dwoch
lat na wyzszy stopien stuzbowy, obnizenie stopnia stuzbowego stuzby cy-
wilnej czy wydalenie ze stuzby cywilnej (prawomocne orzeczenie skutkuje
zakazem pigcioletnim ubiegania si¢ o pracg w korpusie stuzby cywilne;j),
a pracownika stuzby cywilnej — wydalenie z pracy w urzedzie (prawo-
mocne orzeczenie kary powoduje wygasnigcie stosunku pracy i pigcioletni
zakaz ubiegania si¢ o zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej). Komisja
dyscyplinarna wszczyna postgpowanie dyscyplinarne z dniem zgloszenia
wniosku rzecznika dyscyplinarnego o wszczgcie postgpowania (art. 92).
Obwiniony ma prawo do obroncy, z zastrzezeniem przepisdw o ochronie
tajemnicy ustawowo chronionej. Komisja dyscyplinarna wydaje orzecze-
nie po przeprowadzeniu rozprawy (wystuchuje rzecznika dyscyplinarnego,
obwinionego i jego obroncy, a takze rozpatruje inne dowody). Rozprawa
jest jawna (cho¢ sktad orzekajacy moze wytaczy¢ jawnos¢ rozprawy)
i orzeczenie. Od orzeczenia komisji dyscyplinarnej strony moga odwotac
si¢ do Wyzszej Komisji Dyscyplinarne;j.

W administracji instytucji UE réwniez wystepuje hierarchiczny po-
rzadek (na wzor ministerstw), czego wyraznym przyktadem sa Dyrekto-
riaty Generalne w Komisji Europejskiej, na czele ktorych stoi dyrektor
generalny, urzednik shuzb cywilnych. Nadzor nad Dyrektoriatem peini
okreslony komisarz. W praktyce Dyrektoriaty Generalne sa koordynowane
przez gabinety tworzone przy kazdym komisarzu i prezydencie, a z dru-
giej strony przez Sekretariat Generalny™®. Natomiast procedury dyscypli-
narne i inne dziatania kontrolne — podobnie jak system oceny urzednika,
ujete sa w Regulaminie Urzedniczym i na archiwalnych stronach serwera

3% R. Herbut, Proces podejmowania decyzji w Unii Europejskiej — rola Komisji
Europejskiej, w: Administracja i polityka. Proces decyzyjny w administracji publicz-
nej, pod red. L. Habudy, Wroctaw 2000, s. 105.
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,.Europa™’. Procedury dyscyplinarne odnosza si¢ zwykle do powaznych
naruszefl, w szczegdlnosci — korupcji, oszustwa i przestgpstw karanych
zgodnie z prawem narodowym. System odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej stosowany jest rowniez w przypadku niedopetnienia, poprzez celowe
dziatanie lub zaniedbanie obowiazkow ustanowionych w Regulaminie
Urzedniczym™. Zgodnie z reforma administracyjna z 2004 r. Rada Dys-
cyplinarna dziata na biezaco w okreslonym sktadzie. Cztonkami Rady sa
— czterech urzednikow stopnia AD14, a dla wyzszych urzednikow dwoch
dodatkowych cztonkéw z tym samym stopniem lub co najmniej z tego sa-
mego poziomu co urzednik stojacy przed Rada. Przewodniczacy Rady
wybierany jest na pigcioletnia kadencje i pelni swoja funkcje jako cztonek
niezalezny. Obrady Rady i dokumenty sa tajne. Istotng kompetencja Rady
jest mozliwo$¢ na wniosek swoich cztonkoéw — wznowienia dochodzenia.
Reforma wprowadzita rowniez dwa rézne odrebne wstepne $ledztwa i or-
gany do ich prowadzenia, ale tylko jedna instytucja, tj. Biuro Dochodzen
1 Dyscypliny Komisji albo Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Fi-
nansowych (OLAF) beda zajmowaé si¢ jedna sprawa®. Przy czym
— OLAF bedzie zajmowac sig przestepstwami w sprawach o duzej wadze,
np. korupcji, defraudacji, a Biuro Dochodzeniowe i Dyscypliny — nega-
tywnym postgpowaniem urzednikow, naruszajacym wewngetrzne przepisy
np. Regulamin Urzedniczy. Warto jednak podkresli¢, ze oba organy doko-
nuja jedynie prac dochodzeniowych, podczas gdy wiazace $rodki dyscy-
plinarne moga by¢ przedsigwzigte jedynie przez ,,Organ Wyznaczajacy”
(por. Regulamin Urzedniczy) po ztozeniu sprawozdania przez OLAF lub
IDOCY. Ze wstepnego dochodzenia sporzadzany jest raport, ktory zawie-
ra oceng prowadzenia wstgpnego badania, opis stanu faktycznego i kwe-

37 http://europa.eu.int/comm/dgs/personnel _administration/working_enhtm, odczyt
2008; http://europa.eu.int/comm/dgs/personnel _administration/statut/tocen100.pdf,
odczyt 2008; http://europa.eu.int/comm/reform/2002/chapter05_en.htm#3, odczyt 2005;
http://europa.eu.int/comm/reform/2002/conduct _chapter7 en.html#7 3, odczyt 2005;
http://europa.eu.int/comm/reform/2002/code conduct_en.htm, odczyt 2005.

¥ http://ec.europa.ew/atwork/synthesis/doc/governance_statement 20070530 pl.pdf,
odczyt 2008.

39" http://europa.eu.int/comm/reform/2002/conduct _chapter7 en.html#7 3, odczyt
2005.

0 http://www.europarl.eu.int/comparl/cont/site/auditions/commissaires/replies_pl.pdf,
odczyt 2005; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:
033:0002:01:PL:HTML, odczyt 2008.
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stie prawne oraz polecenie zastosowania $rodkow dyscyplinarnych. Na
podstawie raportu oraz po wystuchaniu urzednika, ktorego dotyczy do-
chodzenie — Komisja moze podja¢ trzy kierunki dziatania. Po pierwsze
podja¢ decyzj¢ o niepodejmowaniu zadnych dziatan, po drugie — skiero-
wac pisemne ostrzezenie lub nagang, a po trzecie — rozpocza¢ postgpowa-
nie dyscyplinarne przed Rada Dyscyplinarna. W postgpowaniu przed
Rada Dyscyplinarna urzednik ma prawo do obroncy wybranego przez sie-
bie. W ramach Rady, ostateczna decyzja odno$nie srodkow dyscyplinar-
nych podejmowana jest przez grupg najwyzszych ranga urzednikow
0 nazwie ,,Senior”.

Stuzba cywilna w Polsce posiada panstwowa jednostke organizacyjna,
przygotowujaca do stuzby cywilnej, a jest niag Krajowa Szkota Admini-
stracji Publicznej. Placowka ta zajmuje si¢ ksztalceniem kadr (status
szkoty wyzszej), prowadzeniem postgpowan kwalifikacyjnych dla pra-
cownikow shuzby cywilnej, ubiegajacych si¢ o mianowanie, takze prze-
prowadzenia egzaminow do panstwowego zasobu kadrowego. Adepci
szkoty, po zakonczeniu nauki zmuszeni sa do pigcioletniej pracy w admi-
nistracji publicznej, w zwiazku z czym otrzymuja z pomini¢ciem stuzby
przygotowawczej, mianowanie na urz¢dnika Stuzby Cywilnej. Warto
tez zwroci¢ uwagg, iz istnieje rowniez tzw. ,,panstwowy zasob kadrowy”.
Stanowi on zbior kandydatéw na wysokie stanowiska panstwowe, okre-
$lone ustawa, m.in. kierownicy centralnych urzedow administracji, prezesi
agencji panstwowych i ich zastepcy, prezesi zarzadow panstwowych fun-
duszy i ich zastgpcy, dyrektorzy generalni urzedéw, kierujacy departa-
mentami w ministerstwach i1 urzedach centralnych. Panstwowy zasob
kadrowy tworza m.in. urzgdnicy stuzby cywilnej (w okresie 10 lat od dnia
wejscia do zasobu, po uplywie tego okresu konieczne jest ztozenie egza-
minu z wynikiem pozytywnym); osoby, ktore ztoza z wynikiem pozytyw-
nym egzamin (przeprowadza Krajowa Szkota Administracji Publicznej);
osoby, ktére wygraja konkurs ogloszony przez Prezesa Rady Ministrow,
rozpisany w sytuacji, gdy poszukuje si¢ 0sob ze szczegdlnym doswiad-
czeniem lub umiejgtno$ciami zawodowymi, wymaganymi do pracy na
stanowisku obsadzanym z panstwowego zasobu kadrowego; osoby mia-
nowane przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej na pelnomocnych
przedstawicieli Rzeczpospolitej Polskiej w innych panstwach i przy orga-
nizacjach miedzynarodowych oraz osoby posiadajace stopien naukowy
doktora.

Warto tez nadmieni¢ o zmianach, jakie czekaja stuzbe cywilna
w zwiazku z przeglosowaniem w Sejmie projektu nowelizacji ustawy
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o stuzbie cywilnej, dnia 24 pazdziernika 2008 roku*'. Ustawa zaktada li-
kwidacjg¢ Pafistwowego Zasobu Kadrowego powolanego w 2006 r.
1 wlaczenie wyzszych stanowisk w administracji panstwowej do stuzby
cywilnej*”. Zgodnie z projektem stanowiska beda obsadzane w drodze na-
boru otwartego 1 konkurséw — a takie rozwiazanie przyblizy Polske do
standardow zatrudnienia w administracjach krajow europejskich. W usta-
wach regulujacych zasady funkcjonowania poszczegoélnych instytucji
wprowadzono minimalne wymagania stawiane kandydatom na ich sze-
fow. Dotyczy¢ ma to m.in. dyrektoro6w generalnych urzgdow oraz dyrek-
torow departamentéw i ich zastepcow™. Czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej, posiadajacy odpowiednie kwalifikacje oraz przygotowanie za-
wodowe bedq mogli w drodze awansu wewngtrznego obejmowac wyzsze
stanowiska (z wyjatkiem dyrektora generalnego urzedu). Nabor na wyz-
sze stanowiska jest kierowany do os6b posiadajacych stopien magistra
(lub réwnorzedny), co najmniej trzyletni staz pracy w jednostkach sektora
finans6w publicznych, w tym rok na stanowisku kierowniczym lub samo-
dzielnym. Odnos$nie dyrektora generalnego — szeScioletni staz pracy,
w tym trzy lata na stanowisku kierowniczym. Ogloszenia o wolnych sta-
nowiskach pracy oraz informacje o wynikach naboru maja by¢ zamiesz-
czane na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii Premiera
1 BiP urze¢du poszukujacego pracownika. Zatozono mozliwos$¢ zatrudnia-
nia w stuzbie cywilnej 0sob, ktore nie posiadaja obywatelstwa polskiego,
ale maja obywatelstwo panstwa nalezacego do Unii Europejskiej lub inne-
go kraju, z ktérym Polska podpisata umowe migdzynarodowa. Osobg taka
bedzie mozna zatrudni¢ na stanowiskach wskazanych przez dyrektora
generalnego urzedu, jesli oprocz kierowniczych kwalifikacji, bedzie dys-
ponowata dokumentem $wiadczacym o znajomosci jezyka polskiego.
Projekt nowelizacji tworzy takze mozliwo$¢ obejmowania wyzszych sta-
nowisk, z wyjatkiem dyrektora generalnego urzedu — w drodze awansu
wewngetrznego, a warunkiem ma by¢ posiadanie odpowiednich kwalifika-

*1 http://wiadomosci.onet.pl/1850238,11,1,,item.html, odczyt 2008;
http://www.kprm.gov.pl/s.php?doc=1373, odczyt 2008.

42 Zniesienie ustawy z 24 sierpnia 2006 1. o Panstwowym Zasobie Kadrowym
(Dz. U. Nr 170, poz. 1217 ze zm.) oznacza, ze prawie 40 prezeséw agencji funduszy
i szefow urzgdoéw centralnych nie bedzie juz powoltywanych sposrod cztonkow PZK.

3 Zgodnie z projektem stanowisko dyrektora generalnego urzedu bedzie tworzo-
ne w tych urz¢dach, w ktorych przewidywata to ustawa o PZK. W projekcie wskazano
urzedy, w ktorych te stanowiska nie beda funkcjonowaly. Sa to komendy gltéwne — Po-
licji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarne;j.
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¢ji 1 przygotowanie zawodowe. Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej
maja by¢ apolityczne (zakaz publicznego manifestowania swoich po-
gladow, taczenia pracy w stuzbie cywilnej z mandatem radnego, uczestni-
czenia w strajkach, tworzeniu partii politycznych i uczestnictwa w nich,
a takze zakaz petnienia funkcji w zwiazkach zawodowych). Nabor na wy-
zsze stanowisko w stuzbie cywilnej ma przeprowadzac zespot cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, liczacy od trzech do pigciu 0sob. Zespot ten
wyloni maksymalnie dwoch kandydatow, ktorych przedstawi do wyboru
wlasciwemu ministrowi, badz kierownikowi odpowiedniego urz¢du. Z na-
boru sporzadzany jest protokol, zawierajacy informacje m.in. o stanowi-
sku oferowanym, a takze uzasadnienie dokonanego wyboru. Zgodnie
z ustawa kariera urzednika ma zaleze¢ od ocen okresowych. Podobnie jak
w instytucjach Unii Europejskiej, systemem ocen okresowych maja by¢
objeci wszyscy cztonkowie korpusu stuzby cywilnej — w tym dyrektorzy
generalni urzedéw, dyrektorzy komorek organizacyjnych i ich zastgpey.
Poza tym stanowiska straca osoby, ktore weszty do Panstwowego Zasobu
Kadrowego i powierzono im stanowiska kierownicze w administracji, po-
mimo iz nie spetniali wymogow dotyczacych stazu pracy. Wyzszych
stanowisk nie beda mogty réwniez pelni¢ osoby, ktére nie posiadaja pig-
cioletniego stazu pracy lub nie zdaty egzaminu do PZK lub nie wygraty
konkursu ogloszonego przez Prezesa Rady Ministrow. Nowelizacja prze-
widuje rowniez powotanie szefa Stuzby Cywilnej. Stanowisko to bedzie
naleze¢ do osoby spetniajacej okreslone wymagania, np. w momencie
powotania nie jest cztonkiem partii i rowniez nie byta nim w ostatnich pig-
ciu latach. Poza tym taki kandydat musi posiada¢ wiedzg na temat organi-
zacji i funkcjonowania administracji publicznej, poparta do§wiadczeniem
na stanowiskach kierowniczych. Szef Stuzby Cywilnej bgdzie podlegat
bezposrednio premierowi. Szefa Stuzby Cywilnej bedzie mozna odwotaé
w okres$lonych sytuacjach — m.in. w przypadku ztoZenia rezygnacji lub
niewypehienia obowiazkéw z powodu dlugotrwatej choroby lub utraty
»hieposzlakowanej opinii”. Gléwnym zadaniem Szefa Stuzby Cywilnej
bedzie opracowanie projektu strategii zarzadzania kadrami w stuzbie cy-
wilnej. Kolejna zmiang jest powotanie przez premiera w miejsce obecne;j
Rady Stuzby Publicznej — pigtnastoosobowej Rady Stuzby Cywilnej. Pre-
mier powola o$miu (ekspertdow) z pigtnastu jej cztonkow, a pozostali
cztonkowie beda reprezentowac wszystkie kluby parlamentarne (7 osob).
Zadaniem Rady Stuzby Cywilnej bgdzie m.in. opiniowanie zmian w pra-
wie dotyczacym stuzby cywilnej, ale tez ocena przebiegu postgpowan
kwalifikacyjnych.
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Administracje publiczne krajéw cztonkowskich UE podlegaja nowym
wyzwaniom zwiazanym z integracja europejska. W literaturze przed-
miotu podkresla si¢ zjawisko europeizacji administracji publicznej, ktore
polega na zwiazkach migdzy administracjami publicznymi panstw czton-
kowskich i migdzy tymi panstwami a instytucjami europejskimi**. W kon-
sekwencji prowadzi to do standaryzacji stuzb cywilnych w panstwach
cztonkowskich. Efektywna administracja w zakresie stosowania prawa
europejskiego wymaga modyfikacji wewngtrznych struktur administracji,
tak aby w sposdb skuteczny wprowadzaé w zycie postanowienia instytucji
europejskich. Komisja Europejska juz w fazie oceniajacej stopien przygo-
towania Polski do integracji europejskiej, zalecita podnoszenie kwalifika-
cji urzednikdéw w sprawach europejskich i efektywnosci zarzadzania
europejskiego, wypracowanie strategii szkolenia urz¢dnikéw oraz zapew-
nienie rownego dostepu obywateli do stuzby cywilnej*. Niewatpliwie no-
wym wyzwaniem dla Polski w ramach swobody przeptywu pracownikow
(za wyjatkiem ograniczenia odno$nie stanowisk zwigzanych ze sprawo-
waniem wiadzy lub ochrong intereséw panstwa) jest sklasyfikowanie sta-
nowisk, zapewnienie wzajemnego uznania kwalifikacji i do§wiadczenia
zawodowego czy utworzenie porownywalnych ptac i dokonania zmian
w systemie emerytalnym. W tym wzgledzie pomocne moga by¢é m.in.
wnioski ptynace ze Wspolnej Metody Oceny, czyli instrumentu oceny ja-
kosci zarzadzania w administracji publicznej panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Zalozenia projektu nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej
(2008 r.) dotycza jawnego i rownego dostepu do stanowisk publicznych,
stworzenie spojnego systemu zarzadzania kadrami w stuzbie cywilnej
oraz dostawanie jej do standardow konstytucyjnych. Niewatpliwie zmiany
te jeszcze bardziej przybliza nasz polski model urzedniczy do rozwiazan
administracyjnych preferowanych w instytucjach Unii Europejskie;.

Summary

The civil services in Poland and EU institutions undergo similar processes. France
(at the time of the 3™ Republic) was the cradle of civil service, therefore the adminis-
trative systems of Western Europe (and others) have sought examples there. The Polish
model of civil service can be described as a mixed one, with the prevalence of regula-
tions typical of a career model. In the career model the state is the master that employs

4 J. Czaputowicz, op. cit., s. 261-262.
* Ibidem, s. 274-275.
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a servant. Similar solutions are applied in France, Germany and Austria. They have
been modified for the purpose of the specific functions which the civil service per-
forms in EU institutions (a so-called closed career model). In the position system, par-
ticular authority is granted the civil servant’s employer rather than the state as a whole.
A civil servant is employed in a particular position rather then in the civil service ‘in
general’. The stability of employment and guarantee of remuneration are lower. The
UK, Nordic countries and Italy apply solutions that are similar to this model.
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