Cezary J6zef OLBROMSKI
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11

Teoretyczne i praktyczne ograniczenia implementacji
zasad demokratycznych modelu deliberatywnego
w Europie Srodkowej na przelomie XX i XXI w.
— uwagi in statu nascendi'

,Prawda wyuczona trzyma si¢ nas jak przysztukowana prote-
za konczyny [...], natomiast prawda, ktorej dorobilismy sig
dzigki wlasnemu mysleniu, jest jak naturalna konczyna: tylko
ona rzeczywiscie do nas przynalezy”.

Arthur Schopenhauer®

W tekscie poruszone zostato zagadnienie artykutowania si¢ spoteczenstw
dawnych panstw satelickich komunizmu totalitarnego (dalej: PSPS), kt6-
re wybraty demokratyczny model podejmowania decyzji politycznych
1 sprawowania rzadow. Tekst nie posiada charakteru stricte historycznego,
mimo ze oparty jest na materiale historycznym, nie stanowi takze komen-
tarza biezacych wydarzen politycznych. Staram si¢ pokazaé, iz imple-
mentacja zasady przedstawicielskiej w systemach demokratycznych PSPS
zapetla kompetencje obywateli, przekreslajac do pewnego stopnia sens jej
aplikowalnos$ci. Obywatele do tej pory rowni wobec prawa sg teraz (teore-
tycznie) rowni wobec swoich przedstawicieli. Przedstawiciele natomiast
sa przedstawicielami konkretnych grup obywateli, ktérzy na mocy uktadu
wyborczego powinni na niego glosowaé (okreg). Antidotum neutrali-
zujace konsekwencje tej aporii jest zasada deliberywnosci, jako narzedzie
doprowadzajace artykutujace si¢ spoteczenstwo i ich przedstawicieli i re-
prezentantow do suwerennych decyzji politycznych.

' W tekscie wykorzystuje niewielkie fragmenty moich wykladow dla studentow
politologii wygtoszonych przed rokiem.

2 A Schopenhauer, O mysleniu z siebie samego, ,,Logos i Ethos” 1992, nr 2,
s. 139.
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Staram si¢ dowies¢, iz ujecie deliberatywne przezwycigza ogranicze-
nia dwodch systemow:

— systemu klasycznej demokracji restrykcyjnego w ekskluzji wlasnych be-
neficjentow a tolerancyjnego w zakresie sprawowanej przez nich wladzy;

— wspotczesnego systemu postugujacego sie inkluzjq jak najwiekszego
grona beneficjentow, innymi stowy, dazacego do rozdzialu odpowie-
dzialno$ci wyborczej na coraz to bardziej ogolny elektorat.

System wspoélczesny jest znacznie bardziej restrykcyjny w obdarowy-
waniu wiasciwych beneficjentéw — przedstawicieli — kompetencjami.
Obiektywizowane jest wigec wspotczesnie to, co zobiektywizowane by¢
nie moze. Klasyczna doktryna greckiej polis obecna do tej pory ustepuje
miejsca perspektywie idealnotypologicznego homunculusa. Optyka ak-
sjologiczna i ontyczna tak zarysowanego bytu spotecznego ulega radykal-
nej zmianie: wspotczesne odrzucenie horyzontu paidei i zastapienie go
zmyslem politycznego wygrywania wyborow oraz wpisywania si¢ w przy-
padkowe kompetencje urzedow/beneficjoéw prowadzi do relatywizmu po-
litycznego: skuteczno$¢ dzialania staje si¢ wyalienowanym narzedziem
wyborczym, nie za$ sposobem weryfikacji kompetencji politycznych®.

W PSPS sfera wspdlnotowosci politycznej obywateli ulega coraz wig-
kszej marginalizacji na rzecz wyznaczanej przez prywatne lokalne hory-
zonty podmiotowosci. Dodatkowo zasada demokratyczna zaktadajaca
réwno$¢ obywateli zastapiona zostaje przez postulowana rownos$¢ idei,
ktére od tej pory konkuruja miedzy soba. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz
do czaséw nowozytnych przetrwal klasyczny model nieprzedstawiciel-
skich rzadow demokratycznych. Réwno$é wszystkich obywateli nie po-
zwalata na tworzenie modelu przedstawicielskiego, ktory, niejako wtdrnie,
jest przyczyna nieréwnosci spotecznych®. Oprécz majatkowych, osobi-
stych 1 innych nieréwno$ci wprowadza dodatkowa nieréwno$¢ w sferze
polityki. Starozytny system wyboru urzednikéw obowiazujacy w greckiej
polis dawat w zasadzie gwarancje pehienia jakiego$ urzedu panstwowe-
go przynajmniej raz w zyciu. Wspotczesny system przedstawicielski
W sposob niemal absolutny dzieli role migdzy tych, ktdrzy korzystaja tyl-
ko z czynnego i tych, ktorzy korzystaja zar6wno z czynnego, jak i biernego
prawa wyborczego. Idealny, z punktu widzenia politycznego, uktad zaan-
gazowania politycznego wszystkich obywateli jako mozliwo$¢ wyboru

3 Cf. L. Strauss, Sokratejskie pytania, Fundacja Aletheia, Warszawa 1998, passim.
* R. A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Spoteczny Instytut Wydawniczy ZNAK,
Krakow 1995, s. 45.
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sposobu dziatania niezaleznie od pobudek nan dziatajacych zapewniat
wymagang zbiezno$¢ sprawiedliwosci 1 interesu wtasnego — dobro wspdlne
i dobro wlasne nigdy w historii tak mocno nie uzupetniaty si¢ synergicz
nie’. Jest to niemal sielankowa wizja przed-demokratycznego zycia.
W PSPS rownos¢ sprowadzona zostata do technicznego w swojej istocie
okreslenia warunkow reprezentacji. Synchronizatorem tych dwoch sprzecz-
nych pozornie porzadkéw miaty byé, przynajmniej w zamysle ojcoOw
zatozycieli, cnoty obywatelskie oraz paidea.

Zasadniczym novum systemu politycznego, poprzez ktory spoleczen-
stwo polskie oraz spoleczenstwa innych panstw satelickich bytego syste-
mu komunizmu totalitarnego zaczely sig artykutowaé® po — umownie
rzecz biorac — 1989 r. byta nowa perspektywa podejmowania decyzji poli-
tycznych przejawiajaca si¢ w stosowaniu zasady ,,rzadow prawa”. Kolej-
ne ekipy sprawujace w tych panstwach wtadzg — w artykule nie analizuj¢
sytuacji w Rosji oraz w nowych/restytuowanych panstwach, dawnych re-
publikach sowieckich — bez wzgledu na to czy wywodzity sig bezposred-
nio z rezimow totalitarnych, czy zwiazane byly w jaki$ posredni sposob
z dawnym establishmentem, czy tez wywodzity si¢ z opozycji odwoty-
waly si¢/odwolywac si¢ musialy do tej zasady. Innymi stowy, kolejne ekipy
rzadowe sktadaty obietnicg poruszania si¢ w obrgbie pewnego przedziatu
obowiazywalnosci politycznosci deliberatywno-proceduralnej okre§lonego
przez nowy system ustrojowo-prawny. Spetniony zatem zostat — postulatyw-
nie — elementarny wymog artykutowania si¢ spoteczenstwa demokratyczne-
go: rzady prawa. Powszechnie uwaza sig, iz demokracja w najpetniejszy
sposob umozliwia polityczne samookreslenie obywateli. Zdolnos$¢ do po-
dejmowania decyzji cechujaca obywateli nie jest cecha, ktéra demokracja
jest w stanie wygenerowaé. Wartos¢ demokratycznych rzadow prawa po-
lega nie na tym, ze jest ono mozliwe z najlepszych, ale, ze mozliwie naj-
wieksza liczba obywateli przyjmuje je jako wiasne’. Interioryzacja zasad
sfery politycznosci jest podstawa legitymacji tego porzadku®. Prawny

> Cf. O. Hoffe, Sprawiedliwo$é polityezna, Spoteczny Instytut Wydawniczy
ZNAK, Krakow 1995, s. 173.

% Terminu tego uzywa Eric Voegelin w pracy zatytutowanej Nowa nauka polityki,
Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 1992.

" Cf. R. A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Spoteczny Instytut Wydawniczy
ZNAK, Krakow 1995.

 Cf. M. Weber, Gospodarka i spoleczeristwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.
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porzadek obowiazujacy w demokracji tym rézni si¢ od niedemokratycz-
nych porzadkow prawnych, iz sfera przymusu prawnego — mimo ze nie
podlegajaca dyskusji — okreslana jest przez samych obywateli. Rygor
przymusu wpisany jest w dobrowolnos$¢ poddania si¢ przepisom prawa.
Interioryzacja prawa ma wig¢c co najmniej dwa aspekty. Po pierwsze,
uwalnia naturalng inicjatyw¢ jednostek — nie chodzi tutaj tylko o pewien
jej gospodarczy rodzaj ujawniajacy si¢ w dziataniach biznesowych, ale
o wykorzystanie obywatelskiego potencjatu skierowanego na zewnatrz,
w kierunku wspolnotowym. Po drugie, dyktatura prawa narzuconego za-
stapiona jest w porzadku demokratycznym swoboda ksztalttowania prawa
majacego walor dyktatury. Najwazniejsza cecha demokracji nie sg wigc
procedury glosowania wigkszosciowego, odpowiedzialne czysto tech-
nicznie za uzewngtrznienie woli obywateli, ale zinterioryzowanie prawa
stanowionego. Nie chodzi wigc o model wigkszosciowy jako taki, ale cho-
dzi o doprowadzenie do takiej sytuacji, w ktorej model wigkszosciowy
jest naturalng konsekwencjq interioryzacji. Wspolczesne wybory réznych
szczebli niejednokrotnie nie spetniaja tego warunku. Nie tylko dlatego, ze
procedury wigkszosciowe obowiazuja w nich tylko w skarlatej formie
—trudno wskaza¢ na polityczng legitymacjg elektoratu posiadajac pigédzie-
siat-procent-plus-jeden-pigtnastu-procent-uprawnionych-do-gtosowania —
ale przede wszystkim z powodu braku interioryzacji zasad prawnych.
Nieglosowanie w wyborach jest nie tyle przejawem braku §wiadomosci
politycznej, ile kazdorazowa rewolucjq burzaca porzadek demokratyczny.

Konsekwencje okreslenia nowej jakoSciowo sfery obowiazywalnos$ci
polityczno$ci nie okazaty sig li tylko pozytywne. Pojawity sig liczne ogra-
niczenia i aporie takiego sposobu artykulowania si¢ spoteczenstwa oby-
watelskiego. Polski system polityczny oraz systemy polityczne dawnych
panstw satelickich komunizmu totalitarnego (w dalszej czgsci artykutu
stosuj¢ skrot PSPS) byly zbyt stabe, aby o wtasnych sitach rozwija¢ par-
tykularne demokracje. Stad tez — pomijam w tym momencie inne, moze
nawet wazniejsze argumenty przemawiajace za pelnym powrotem do eu-
ropejskiej wspolnoty narodéw — niejako w sposob naturalny PSPS podjety
kroki, ktore zaowocowaly ich re-akcesja do politycznej, w ekonomicznej
bedac juz de facto znacznie wezesniej, Wspolnoty Europejskiej. Zasadnicza
wartoscia przynaleznosci do EU byta w tym kontekscie wartos¢ polityczna:
wzmocnione zostaly, do tej pory bardzo stabe, demokracje PSPS.

Dlaczego demokracja polska, a takze partykularne demokracje dawnych
panstw satelickich komunizmu totalitarnego, byly stabymi — w wymiarze
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politycznym — demokracjami? Przynajmniej cz¢$ciowej odpowiedzi na to
pytanie postaram si¢ udzieli¢ w niniejszym artykule.

1.

W ustroju demokratycznym komunikacja polityczna dokonuje si¢ w dwdch
jako$ciowo roznych kierunkach’. Po pierwsze, w kierunku przesztosci w try-
bie weryfikacji mandatu do sprawowania wladzy. Po drugie, poprzez odwo-
fanie si¢ do przysztosci planow i programow politycznych oraz przysztosci
osigganego/zatozonego konsensusu deliberacji politycznych.

W PSPS te dwa kierunki nabraty szczegdlnego znaczenia. Przeszto$¢
w sposob ,twardy” weryfikowata kwalifikacje polityczne, zas przysztosc,
okreslana czgsto poprzez poza-racjonalny optymizm artykulowania celéw
politycznych stanowita — niestety czesto poza-merytorycznie umocowany —
katalizator przemian i rezerwuar politycznej legitymacji. Sfera politycznosci
zdominowana wigc byta przez przed-polityczny, a wychodzacy od przewar-
toSciowania zasad starego porzadku narzuconego z zewnatrz i obowiazujacy
w sposob nienaturalny w PSPS dyskurs. Ani odwotanie do teoretycznych
podstaw demokracji, ani odwotanie do dawnej, przedtotalitarnej suwerenno-
$ci PSPS nie zapewniato skutecznego i efektywnego rozwoju demokracji.

A. Zasadnicza przeszkoda w weryfikacji mandatu do sprawowania
wiadzy politycznej na podstawie przesztych zachowan politycznych byt
fakt, iz trudno byto znalez¢ polityka, ktory bedac czynnym politykiem
w ktoryms z PSPS podejmowat dziatania polityczne sensu stricto (jest to
oczywiscie analiza dokonywana z pewnego, $cisle okreslonego punktu
widzenia, nie bioracego pod uwage — przyktadowo — kwalifikacji moral-
nej podejmowanych dziatan). Ani politycy reprezentujacy dotychczaso-
wy porzadek polityczny — ze wzgledu na polityczng niesuwerenno$é
podejmowanych dziatan politycznych i kolaboracjg z rezimem sowiec-
kim, ani przedstawiciele opozycji — ze wzgledu na poza-polityczna, bo
wymierzong w niesuwerenng, posiadajaca jednak znamiona legalno$ci
wladzg, nie mogli by¢ pozytywnie zweryfikowani pod katem udzielenia
mandatu do sprawowania wladzy w trybie politycznego zaufania do aspiru-
jacych do wladztwa politycznego. Innymi stowy, dokonujac weryfikacji
przydatnos$ci kolejnych kandydatéw do sprawowania wtadzy politycznej

° Cf. zapis seminarium zorganizowanego przeze mnie w KUL JP II w dniu
23 czerwca 2009 r. z udzialem prof. Anthony’ego Simona Ladena, zatytulowanego
,,Looking forward: a democratic picture of legitimacy, authority and deliberation”.
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li tylko na podstawie ich politycznej przesztosci — osob podejmujacych
niejednokrotnie heroiczne czyny o politycznym znaczeniu — nie byto mo-
zliwe wylonienie przedstawicieli. Polityczny instynkt spoteczenstw PSPS
sktaniat je niejednokrotnie do poszukiwania kandydatow z zewnatrz, ktorych
dziatalno$¢ zwigzana lub prowadzona byta w obrebie demokratycznych
porzadkéw sensu stricto, badz tez po prostu poza PSPS. Nie podejmujg si¢
w tym momencie dokonac¢ ewaluacji trafno$ci tych ocen i wyborow.

Ocena wspotczesnej implementacji zasad demokratycznych w Europie
Srodkowej napotyka na znaczne problemy, a to z tego wzgledu, iz w coraz
wigkszym stopniu staje si¢ oceng iloSciowa. Roznego rodzaju indykatory
i wyznaczniki demokracji, stopnie nasycenia demokracja przestrzeni
spotecznej 1 politycznej, wyznaczanie poziomu korupcji, transparencji
etc. w stosunkowo niewielkim stopniu, aczkolwiek zasadnie, pozwalaja
na okreslenie implementacji owych zasad. Trudny do ewaluacji sektor
zjawisk spolecznych i politycznych wymaga wszakze specyficznej meto-
dy ewaluacyjnej. Przyjmuj¢ mianowicie, iz kryterium ewaluacyjnym im-
plementacji zasad demokratycznych jest pojgcie autorytetu.

Przemawiaja za tym réwniez inne wzgledy. Prawo stanowione oraz
zwyczaje polityczne daja nam mozliwo$¢ ewaluowania dziatania poli-
tycznego poprzez odwotanie si¢ do kategorii skutecznosci. Jednakze sku-
teczno$é jest li tylko miara kompetencji polityka'®. Innymi stowy, jest to
pewne minimum konieczne do spelnienia i potrzebne do wyznaczenia sfe-
ry obowiazywalno$ci kompetencji polityka, dzigki ktéremu polityk uwie-
rzytelnia swoje polityczne kwalifikacje. Skutecznos$¢ jest wige zdolno$cia
do wyznaczania prawa do posiadania mandatu zaufania dla m¢za stanu,
nie moze by¢ wszakze kryterium ewaluacyjnym ex post. W ten sposob
skutecznos¢ staje si¢ jednym z wyznacznikoéw kwalifikacji politycznych
meza stanu. Wspotczesne kompetencje politykow okreslone sa przez sfor-
malizowane zasady prawa stanowionego. Regulacje prawne wyznaczaja,
moze jeszcze nie przedziat obowiazywalnosci czy przedzial kompetencji,
lecz styl uprawiania polityki, sformalizowane zasady etc. Dzialanie m¢za
stanu daje sposobnos¢ do wskrzeszenia standardow daleko wykracza-
jacych poza sformalizowane zachowania, styl dzialania odwotujacy si¢
do komunikacji bardzo pierwotnej, obecnej w bezposredniej demokracji
uczestnictwa to znaczy w obrgbie tego, co mozna okresli¢ mianem in-
stynktownych zachowan politycznych.

19 Cf. L. Strauss, Sokratejskie pytania, Fundacja Aletheia, Warszawa 1998, passim.
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Znaczenie nadawane skuteczno$ci dziatan politycznych nie powinno
wigc by¢ czymS§ absolutnym, bowiem kryteria skutecznosci dziatan abso-
lutne nie sa. Umiejetnos$¢ okreslenia celow pozostaje w Scistej relacji
z mozliwoscia ich realizacji. Teoretycznie rzecz biorac, kazdy cel poza
sama skuteczno$cia jako celem uzasadnia warto$¢ znaczenia polityki. Tyl-
ko teoretycznie, praktycznie za§ oczywiscie nie.

Niejednokrotnie ewaluacja dziatalno$ci politykow w PSPS dokony-
wana byta na podstawie kryterium skutecznosci dziatan. Co wigcej, bywa-
to niejednokrotnie, iz oczekiwania spoteczne poza skuteczno$¢ dziatan nie
wychodzily. Swiadczyé to moze o prostym przeniesieniu XIX-wiecznych
kryteridéw oceny skutecznosci kapitalizmu do XXI-wiecznego post-komu-
nistycznego (chodzi o proste nastgpstwo czasowe oraz o $wiadomos$¢
spoteczng uwarunkowang przez czasy niesamodzielno$ci politycznej
w PSPS) kapitalizmu PSPS.

2.

Wspotczesny wymiar politycznos$ci opiera si¢ na skutecznosci dzia-
fania politycznego. Jest to wymiar zestandaryzowanego dziatania, ktore
ma sprosta¢ wspotczesnemu typowi problemow politycznych. Przewaza
w nich administrowanie. Okre$lenie przedzialu wspotczesnej polityczno-
$ci marginalizuje znaczenie przypisywane do tej pory dziataniom meza
stanu. Podniesienie do warto$ci najwyzszej w polityce skuteczno$ci dzia-
tan niesie za sobg pewne konsekwencje, ktore nie powinny by¢ lekce-
wazone. Konsekwencje takich oczekiwan dla modelu deliberatywnego
demokracji sq wielorakie, przede wszystkim ograniczaja one dyskurs do
wymiaru ewaluacji iloSciowej dziatalnosci politykoéw oraz maja negatyw-
ny wptyw na poziom partycypacji politycznej obywateli. Nie sa to jednak
wszystkie negatywne konsekwencje ograniczenia sfery obowiazywalnosci
politycznosci efektywnej do skutecznego dzialania. Oto niektore dodatko-
we konsekwencje takiego podejécia rozpowszechnionego w spoteczen-
stwach PSPS:

o Skrocenie perspektywy czasowej dziatania/planowania dziatania po-
litycznego. Wymog praktycznosci przekresla z praktycznego punktu
widzenia sens podejmowania takich dziatan. Konsekwencja takiego po-
dejscia do deliberacji jest nadanie demokracji ptaskiego i statycznego
znaczenia narzg¢dzia politycznego. Istotq takiej taktyki jest unikanie od-
powiedzialno$ci politycznej za to, czego nie mozna poddac¢ ewaluacji
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innej, niz iloSciowa. Panstwo staje sig¢ ,,fabryka” kierowana przez elity
pozbawione politycznosci''.

o Ograniczenie politykow do dzialan przewidywalnych. Jest to konse-
kwencja poprzedniej strategii politycznej opartej na ilosciowej ewalu-
acji wynikow dzialania politycznego.

o Uznanie waznosci czynnikow pozapolitycznych za zasadnicze dla sfery
politycznosci. Postuzmy sig przyktadem'?. W jednym z europejskich
miasteczek wprowadzono niedawno nowy system regulacji ruchu drogo-
wego w miejsce dwoch starych systemow: systemu sygnalizacji $wietlnej
— regulujacego ruch miejski oraz systemu radarowego — kontrolujacego
predkos¢ uczestnikow ruchu drogowego. System sygnalizacji $wietlnej
potaczono z systemem radarowym w taki sposob, iz w sytuacji przekrocze-
nia przez kierowcg predkosci zmienia si¢ Swiatlo na czerwone albo swiatto
czerwone pozostaje, jezeli w momencie przekroczenia predkosci palito sig
zmuszajac tym samym kierowce do zatrzymania si¢. Coz si¢ zmienito
z punktu widzenia deliberatywnego charakteru demokracji? Dwa nieza-
leznie od siebie dziatajace systemy zaktadajace ingerencje w zachowania
uczestnikow ruchu miejskiego potaczono w jeden, rowniez zaktadajacy in-
gerencje. A jednak réznica jakosciowa jest kolosalna bowiem od przestrze-
gania przepisow dotyczacych dopuszczonych predkosci w ruchu miejskim
uzalezniono w ogole mozliwo$¢ przemieszczania si¢ w ruchu miejskim,
tym samym w sposob drastyczny ograniczone zostato prawo do niezdomi-
nowanego poruszania si¢ po miescie; ograniczone zostato prawo obywateli
do zinterioryzowanego stosowania przepisow drogowych; jakos¢ zycia
w wymiarze regulowanym przez te przepisy okreslona zostata poprzez czy-
sto instrumentalng identyfikacj¢ podmiotu z miejscem dominacji. Neo-re-
publikanin moglby stwierdzi¢, iz sfera nieobecno$ci ingerencji ulegta
zawgzeniu bowiem dopuszczona zostaje mozliwo$¢ dokonania ingerencji
przez innych"’.

,.In the social welfare state, case law has given way to modern statutes,
civil law judges more openly engage in creative judicial interpretation,

and the doctrine of precedent has deteriorated. At the same time, as one
scholar observes, the explosion of administrative law has ‘encroached

" Cf. C. Schmiitt, Teologia polityczna i inne pisma, Spoleczny Instytut Wydawni-
czy ZNAK, Krakéw 2000, passim.

12 Cf. www.onet.pl. Przyktadem tym postuzylem sie ostatnio wyglaszajac referat
w Santiago de Chile (21" World Congress of Political Science, 1216 lipca 2009 1.).

'3 Cf. Ph. Pettit, Republicanism: A Theory of Freedom and Government, Oxford
University Press, Oxford 1997.
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on all preexisting sources of law’. Thus, civil law and common law co-
untries alike ‘have entered the age of legislation triumphant, the judge
militant, and bureaucracy rampant”'*,

Innymi stowy, przyktad ten ilustruje, iz jakos¢ sfery politycznosci jest okre-
$lona przez stopien identyfikacji podmiotu z miejscem swojej dziatalnoscei.
Pozoma izolacja dziatan polega na identyfikacji z pewna przestrzenia.

o Zmiana oceny znaczenia dziatania politycznego jako odpowiedzi na
sytuacje politycznq. Brak jest tutaj tego, co okre§li¢ mozna strategia
kreowania sytuacji politycznej przez odwotanie si¢ do kreatywnego
wplywania na... oraz kreowania sytuacji politycznej. W takim uktadzie
skutecznos¢ dziatania wydaje si¢ by¢ cnota, umiejetnoscia wyznacza-
nia celow adekwatnych do mozliwosci politycznej ekspresji. Do tego
wskaza¢ nalezy na dwa inne btedy. Po pierwsze, jest to utozsamianie
porzadku prywatnego z publicznym (Kazanie na Gorze nie odnosi
si¢ bezposrednio do zycia spotecznego)'”. Obywatel kontrolujacy wia-
dz¢ — beneficjent odwotuje si¢ do instytucji obywatelskiego niepostu-
szenstwa; odmowy dyktowanej sumieniem; zawiedzionych oczekiwan
etc. W sprawach publicznych popehia wigc btad atrybucji. Porusza si¢
po obszarze dziatania publicznego/spotecznego w wymiarach obszaru
dziatania prywatnego (bez wzgledu na zasadno$ci intencji). W skali
panstwa — w przeciwienstwie do niewielkiej skali spotecznosci lokalne;j
— jest to niedopuszczalne. Po drugie utozsamianie porzadku publicz-
nego z prywatnym. Obywatel sprawujacy wtadzg moze formutowac
sady na temat mitosci do rodzaju ludzkiego; dobra wspdlnego; wyboru
w warunkach niepewnosci; ekonomicznych turbulencji; obowigzku
sprawowania wladzy; ducha dziejow; racji stanu; gier politycznych
w erze globalizacji; dyscypliny partyjnej; konieczno$ci wyboru mniej-
szego zta; czuwania, bo wrdg sig czai etc., etc. W sprawach prywatnych
dopuszcza si¢ on atrybucji: wymiary obszaru dziatania publiczne-
go/spolecznego probuja swiadomie dostosowaé do obszaru dziatania
prywatnego. Jest to niedopuszczalne w kazdym przypadku.

o Minimalizowane tego, co podnies¢ moze ryzyko niepowodzenia dzia-
tania politycznego. Stosowanie tej strategii oznacza ograniczenie po-

'*E. Phillips, The War on Civil Law? The Common Law As a Proxy For the Global
Ambition of Law and Economics, The Regents of the University of Wisconsin, ,,Wis-
consin International Law Journal” 2007, s. 922.

'S Cf. I. M. Bochenski, Miedzy Logikq a Wiarq, Les Editions Noir sur Blanc, Mon-
tricher 1992, passim.
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dejmowanych dziatan do tego, co skuteczne nie za$ tego, co trafne ze
wzgledu na dalekosigzne cele.

o Procedury i ewaluacja zamiast tego, co zasadniczo odmienne od do-
tychczasowego dziatania politycznego. Od deliberatywnych uzgodnien
na plaszczyznie moralnej — a zatem pozapolitycznej — zalezy sprawne
funkcjonowanie panstwa demokratycznego. Instrumentalne zapisy ni-
skiego kontekstu podlegaja kwalifikacji moralnej obywateli. Demokra-
cja jest wigc — zdanie to nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie
przemian politycznych w PSPS — porzadkiem spolecznym przyjgtym
wtornie przez szukajacych konsensusu w sferze moralnej obywateli.
Zadaniem, z jakiego 6w porzadek musi si¢ wywiazaé, jest osiagnigcie
konsensusu w sytuacji powszechnej swobody samostanowienia. Aktu-
alna pozostaje teza Platona, iz panstwo ma troszczy¢ sig nie tylko o ilo-
sciowe, ekonomiczne (dobrobyt) wskazniki, lecz réwniez kultywowac
cnoty i sktania¢ obywateli do zachowan w ramach sfery arete. Nie cho-
dzi jednak o totalno$¢ porzadku politycznej moralno$ci cnoty, ale o de-
mokracje¢ warto$ci. Minimum socjalnym wydaje si¢ wigc by¢ nie tylko
pewien zasob dobr materialnych dostepnych kazdemu obywatelowi, ale
1 pozostawiona mu przestrzen moralnego wyboru. PSPS, szczeg6lnie
w poczatkowym okresie ich funkcjonowania znaczna czg¢$¢ obywateli
byta sktonna wymieni¢ wolno$¢ samostanowienia na ilo§ciowy aspekt
ewaluacji skuteczno$ci dziatania politycznego.

o Uznanie zasady wiekszoSciowej w okreslaniu celow politycznych. Kon-
sekwencja przyjecia takiej zasady jest oddanie wtadzy i inicjatywy us-
tawodawczej tym, ktorzy nie pelnia we wspolnocie funkcji politycznych.
Konsekwencja jest roOwniez stosowanie tej zasady bez odniesienia do
szerszego kontekstu dobra spotecznego, co przynosito niejednokrotnie
niezamierzone efekty. Przywotam tylko dwa przyktady niezamierzonego
efektu zastosowania zasady wigkszosciowego podejmowania decyz;ji.

Zasadq podstawowq jest dokonywanie ewaluacji dziatlan politycznych
przez podmiot tego samego rzedu, co podmiot decyzyjny/sprawczy.

Podsumowanie

Deliberatywny charakter demokracji wydaje si¢ wige by¢ antidotum
na aporie klasycznego przedstawicielskiego systemu demokracji posred-
niej. Wiktor Osiatynski sytuacje przemian ustrojowych w Polsce po roku
1989 przedstawia piszac:
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,»While it is true that the courts are less dependent on governments than
other branches of the state, they seem to be much more dependent on
private pressures by organized groups, by money interests, and by the

Deliberatywna demokracja'’ zaktadajaca przygotowywanie decyzji po-
litycznych w trybie dyskusji z udziatem obywateli posiada znamiona ustro-
ju politycznego poshugujacego si¢ narzedziem utatwiajacym partycypacje
polityczna. Pamigta¢ jednak nalezy o szerszym kontekscie lokalnej sfery
politycznosci. Aktualne pozostaja stowa Danieli Caruso, ktdra pisze, iz:

,» The current world order is characterized by an intricate mix of cross-
-border dealings between individuals and public entities. The sovere-
ign nation state, as we have come to know it for over three centuries, is
not necessarily central to this picture. Many transactions take place wi-
thin loose regulatory schemes provided by international networks of
public agencies or by horizontal clusters of transnational market ac-
tors. [...] In global legal discourse, more often and forcefully than in
domestic settings, the label of private law is still associated with the
highly formalist rhetoric of classical legal thought, capable of drawing
seemingly firm boundaries between public and private domains or be-
tween multiple spheres of private power. Authority feeds on legitima-

cy, and legitimacy thrives on the apparent clarity of boundaries™'®.
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Summary

This paper refers to the issue of the forming of societies in former satellite states of
totalitarian communism, which turned to the democratic model of political deci-
sion-making and exercising authority. The paper is not strictly historical, although it is
based on historical materials, nor is it a commentary on current political events. I am
trying to show that the implementation of the representational principle in democratic
systems of these states creates a loophole in the citizens’ competence and to a certain
extent makes its applicability senseless. The citizens, who have so far been equal be-
fore the law, are now (theoretically) equal before their representatives. The latter repre-
sent concrete groups of citizens who should vote for them on the basis of an electoral
system (constituency). The antidote to neutralize the consequences of this apory is pro-
vided by the principle of deliberativeness as the tool leading the forming society and its
representatives to sovereign political decisions.

" Znak umieszczony w gornym indeksie przed data edycji oznacza kolejne wydanie.
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