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Zalozenia przebudowy systemu publicznej
radiofonii i telewizji w projekcie ustawy
o zadaniach publicznych w dziedzinie uslug
medialnych zespolu ekspertow Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z 30 listopada 2008 r.

Celem ponizszego opracowania jest przedstawienie rozwigzan zapro-
ponowanych w projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji
w zakresie funkcjonowania mediow publicznych. Analizie poddano pro-
jekt ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych
przygotowany przez zespol ekspertow powolany przez Ninistra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego pod kierunkiem prof. Tadeusza Kowalskiego.
W sktad tego zespotu wchodzili takze: prof. dr hab. Stanistaw Jedrzejew-
ski, mec. Robert Kroplewski, mec. Tomasz Kaplinski, Renata Czarnkow-
ska (pelniaca funkcj¢ sekretarza) oraz autor niniejszego opracowania.
Zespot zbierat sig wielokrotnie w Warszawie w okresie od czerwca do
30 listopada 2008 r., kiedy to na konferencji prasowej ogloszono i przed-
stawiono ostateczny efekt prac w postaci projektu ustawy'.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Bohdan Zdrojewski po-
wotal zespot w okreslonej sytuacji polityczno-prawnej. Publiczna radio-
fonia, ale zwtaszcza TVP SA byta powszechnie krytykowana m.in. za
upolitycznienie, brak realizacji misji publicznej’. Podejmowane proby
zmiany systemu medialnego konczyly si¢ niepowodzeniem’. Dodatkowo
publiczne wypowiedzi politykow w trakcie kampanii wyborczej 2007 r.

' Warto takze podkresli¢, iz cztonkowie zespotu nie pobierali Zadnego wynagro-
dzenia z tytulu wykonanej pracy.

2 Patrz chociazby Stanowisko Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich z dnia
22 kwietnia 2008 r.

? Wezesniejsze proby nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji konczyly sie za-
wetowaniem ustawy przez Prezydenta RP, ktdrego to weta nie udato si¢ odrzucic.
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o likwidacji abonamentu radiowo-telewizyjnego sprawity, ze $ciagalnosé
tej oplaty istotnie spadta.

Pierwszy etap prac trwajacy od czerwca do sierpnia 2008 r. polegat na
przygotowaniu zalozen przebudowy systemu radiofonii i telewizji pu-
blicznej w Polsce, a w szczegolnosci zasad finansowania tych podmiotow.
Jedyny postulat, ktory postawiono na poczatku prac przed zespotem to li-
kwidacja abonamentu. Stad tez zwazywszy, iz w pozostaltym zakresie
w tym momencie zadnych wytycznych nie byto, w ocenie cztonkow ze-
spotu konieczne byto upublicznienie zatozen i poddanie ich powszechnej
krytyce. Ponadto uznano, ze z uwagi na materi¢, nad ktora miano obrado-
wag, konieczne jest prowadzenie prac przy ,,otwartej kurtynie”. W miedzy-
czasie pojawit si¢ kolejny postulat zleceniodawcy, mianowicie zachowania
regionalnych spotek radiofonii i (a by¢ moze i telewizji) i ,,uniezaleznie-
nie” tych struktur.

Opracowanie, bedace podsumowaniem pierwszego etapu prac, zostato
zaprezentowane na stronach internetowych Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego®. Do autoréw naplynelo szereg uwag, ktorych czesé
zostata uwzgledniona w toku dalszych prac. Drugi etap polegat na ,,prze-
tozeniu” zatozen reformy na jezyk tekstu prawnego. Wynik tych prac zo-
stat zaprezentowany na konferencji prasowej w Warszawie 30 listopada
2008 r. w postaci projektu ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie
ustug medialnych i przekazany jednocze$nie zleceniodawcy tj. Ministro-
wi Kultury. Projekt stal si¢ podstawa dalszych prac przedstawicieli partii
politycznych Platformy Obywatelskiej, Polskiego Stronnictwa Ludowego
oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej, co w rezultacie skutkowato zgto-
szeniem projektu poselskiego, ale w do$¢ odmiennym ksztatcie od pierwo-
Wwzoru przygotowanego przez wspomniany powyzej zespot. Efekt procesu
legislacyjnego w postaci ustawy z dnia 20 czerwca 2009 r. byt jeszcze bar-
dziej odlegly (zwtaszcza w kwestii finansowania) od projektu zaprezento-
wanego 30 listopada 2008 1.

Zakres przedmiotowy projektu okreslat art. 1, ktory stanowit, iz usta-
wa reguluje zadania publiczne w dziedzinie ustug medialnych, gwarancje

4 Patrz www.mk.gov.pl.

> Patrz http://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa/1847 u/$file/1847 u.pdf oraz
www.orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/poskomprocall?OpenAgent&6& 1847 (prezentacja pro-
cesu legislacyjnego). Ustawa z 20 czerwca 2009 r. o zadaniach publicznych w dziedzinie
ustug medialnych zostala uchwalona. Prezydent RP zgtosit weto, ktore w momencie
oddawania tekstu do druku nie zostato rozpatrzone (druk nr 1847).
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budzetowe srodkow pomocy publicznej dla realizacji tych zadan oraz wa-
runki ich finansowania, utworzenie i zasady dziatania Funduszu Zadan
Publicznych, w tym zasady gospodarowania powierzonymi mu srodkami
pomocy publicznej oraz zarzadzania i gospodarowania archiwum misji
publiczne;j.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyttumaczy¢ sama koncepcje techniki
nowelizacji. Rozwazano tu mozliwo$¢ nowelizacji ustawy o radiofonii
i telewizji albo przyjecie odrgbnego aktu normatywnego, ktory tylko
w przepisach koncowych odnositby si¢ do ustawy z 1992 r. Wczesniej jed-
nak nalezy wyraznie podkresli¢, iz zespot miat upowaznienie udzielone
przez zleceniodawcg, aby podjac prace jedynie w zakresie ustroju radio-
fonii i telewizji publicznej (a w szczegolnosci w zakresie finansowania
tych podmiotow). Wydaje si¢ jednak, ze z uwagi na ,,nadciagajaca” nie-
uchronnie erg cyfrowa, konieczne jest stworzenie nowej catosciowej
regulacji dotyczacej rynku medialnego, w tym réwniez radiofonii pu-
blicznej’. Zespot mogt jedynie dziala¢ w zakresie otrzymanego zlece-
nia. Stad tez odpierajac zarzuty, iz projekt nie uwzglednial problemu
cyfryzacji, odpowiedz mogtaby by¢ bardzo krotka. Zespot tym proble-
mem si¢ w ogole nie zajmowat, bo nie miat do tego upowaznienia. Tym
bardziej, ze w tym samym czasie w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego trwaty prace nad implementacja dyrektywy Unii Europe;j-
skiej o audiowizualnych ustugach medialnych’. Na marginesie warto
zwroci¢ uwage, iz juz sam tytut przygotowywanego projektu, niejako
antycypujac przyszta nowelizacje, nawiazywat wprost do dyrektywy.
Nie bez wewnegtrznych sporow wybrano droge odrgbnej ustawy. Przy tej
okazji wyjasni¢ nalezy jeszcze jedno nieporozumienie. Ot6z zwlaszcza
w publicystyce pojawia si¢ czgsto okreslenie ,,misja publiczna”, ktora
winny realizowac stacje polskiego radia i telewizji, a ktora utozsamia si¢
najczesciej z audycjami niekomercyjnymi, wysokiej kultury, niszowy-
mi. Wydaje sig, ze nalezy ,,odczarowac” to pojgcie. Sa to po prostu zada-
nia, ktore stawia si¢ przed nadawcami publicznymi i ktére finansuje sig

5 Autor w pelni podziela stanowisko wyrazone w dokumencie K. Jakubowicz
i inni, Koncepcja ram prawnych nowego tadu mediow elektronicznych, Stowarzysze-
nie Wolnego Stowa, www.sws.org.pl.

" Dyrektywa 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2007 zmie-
niajaca dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
wykonywania telewizyjnej dziatalno$ci transmisyjnej (Dz. U. U.E. L 332/27).
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z pienigdzy publicznych. Oczywiscie jakos¢ produkcji powinna by¢ na
najwyzszym poziomie, ale nie oznacza to, iz w ramach tego katalogu nie
moga znalez¢ si¢ programy rozrywkowe. Zespolowi przy§wiecala zatem
nastgpujaca idea. Oto6z nalezy stworzy¢ katalog zadan, za ktore spoteczen-
stwo zechce ptaci¢ z funduszy publicznych. Przy tym nalezy wprowadzi¢
system kontroli i nadzoru wydatkowania funduszy i realizacji natozonych
zadan.

Mozna sobie wyobrazi¢ (a nawet spotka¢ w praktyce) model,
w ktorym o pieniadze publiczne wystepuja w procedurze konkursowe;j
wszyscy chetni. Natomiast nalezy wyraznie podkresli¢, iz cztonkowie
zespotu opowiedzieli si¢ za utrzymaniem spotek polskiego radia i tele-
wizji, a jednocze$nie za wprowadzaniem mechanizmu finansowania
tych podmiotow, ktory bedzie stabilny, gwarantujacy niezalezno$¢ oraz
na odpowiednim poziomie (przynajmniej wedtug stanu z 2007 r.). Taka
teza wynikata z konstatacji, ze zespoty redakcyjne tych podmiotow sa
znakomicie przygotowane do realizacji takich celéw, a po drugie nie
ma pewnosci, i1z znajdzie si¢ na wolnym rynku podmiot, ktory zechce
podjac¢ si¢ takiego zadania. Zgodzono si¢ jednak, aby z tego ,,tortu”
funduszy publicznych niewielka czg$¢ przeznaczy¢ dla innych pod-
miotow.

Projekt sktadal si¢ z siedmiu rozdziatow. Pierwszy to przepisy ogdlne
(zakres ustawy, definicje ustawowe), drugi ,,Zadania publiczne w dziedzi-
nie ustug medialnych. Rozdziat 3 zatytutowany byt ,,Wtasciwos¢ orga-
now”®, kolejny ,,Licencje programowe™, a rozdziat 5 ,,Fundusz Zadan
Publicznych™'’, natomiast szosty nosit tytut , Kontrola realizacji zadan
publicznych™''. Ostatni zawieral zmiany w przepisach obowiazujacych,
przepisy przejsciowe i koncowe.

8 Rozdzial 3 sklada¢ miat sie z 2 oddziatéw, mianowicie: Oddzial 1. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji; Oddziat 2. Rada Programowa.

% Struktura tego rozdzialu byta nastepujaca: Oddziat 1. Zasady ogélne licencji
programowych; Oddziat 2. Tryb udzielania licencji programowych nadawcom pu-
blicznym; Oddziat 3. Tryb udzielania licencji programowych nadawcom niepublicz-
nym.

' W tym rozdziale: Oddziat 1. Organizacja Funduszu; Oddziat 2. Zadania Fundu-
szu; Oddziat 3. Rada Powiernicza; Oddziat 4. Gwarancja budzetu panstwa; Oddziat
5.Gospodarka finansowa Funduszu; Oddziat 6. Archiwum Misji Publicznej: Dziat 1.
Zasoby archiwalne; Dzial 2. Przepisy szczegolne o korzystaniu z zasobow Archiwum
Misji Publiczne;j.

" Struktura tego rozdziahi: Oddziat 1. Zasady rachunkowosci i sprawozdawczo$é;
Dziat 1. Nadawcy publiczni, Dziat 2. Nadawcy niepubliczni, Dziat 3. Zasady wspolne
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W art. 3 zamieszczono stowniczek zawierajacy definicje pojeé wpro-
wadzanych w projekcie ustawy. I tak w pierwszej kolejnosci nalezy przy-
wola¢ definicj¢ terminu ,,ustugi medialne”. Ot6z w rozumieniu tego
dokumentu poje¢cie to oznacza radiofonig, telewizj¢ oraz inne linearne
ustugi medialne przekazu programu, niezaleznie od systemu odbioru (sys-
tem powszechnego odbioru, system zbiorowego odbioru, system indywi-
dualnego odbioru), a takze ustugi nielinearne odbioru audycji na zyczenie
z katalogu udostepnianego za pomoca systemu teleinformatycznego.
»Dostawca ustug medialnych” to nadawca programu lub dostawca audy-
cji na zadanie z katalogu udostgpnianego za pomoca systemu teleinforma-
tycznego. W slowniczku zamieszczono takze definicje takich pojeé jak
program lokalny'? regionalny'’, ponadregionalny'. Co szczegdlnie inte-
resujace wprowadzono tu takze kategori¢ nadawcy pozytku publicznego.
Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ szkote, uczelni¢ wyzsza lub jednostke
organizacyjna gminy powotanga do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
na jej terenie, ktére uzyskaty koncesj¢ na rozpowszechnianie programu
radiowego lub telewizyjnego, na warunkach okre§lonych w ustawie z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji'’, a skierowanego do uczniow
lub $rodowisk akademickich albo ograniczonego kregu odbiorcéw za-
mieszkatych na terenie gminy.

Jak juz wyzej sygnalizowano, w rozdziale 2 projektu zamieszczono
wykaz zadan publicznych w dziedzinie ustug medialnych. I tak zgodnie
z art. 4 tego dokumentu ,,nadawcy publiczni wypekniaja misj¢ publiczna,

kontroli beneficjentéw licencji programowych; Oddziat 2. Audyt i nadzor licencji pro-
gramowych; Oddziat 3. Absolutorium programowe.

"2 Program lokalny — to program radiowy lub telewizyjny o zasiegu lokalnym re-
alizujacym zadania lokalne, tzn. zawierajacy roznorodne tematycznie audycje i inne
przekazy dotyczace wydarzen i problemow lokalnych i adresowany do ogoétu stucha-
czy lub widzow objetych zasiggiem nadawania na obszarze dzielnicy, miasta, gminy
lub kilku sasiadujacych ze soba gmin.

3 Program regionalny — to program radiowy lub telewizyjny o zasiegu regional-
nym realizujacym zadania regionalne, tzn. zawierajacy réoznorodne tematycznie audy-
cje i inne przekazy dotyczace wydarzen i problemow regionalnych i adresowany do
ogo6hu stuchaczy lub widzoéw objetych zasiggiem nadawania na obszarze wezszym niz
jedno wojewodztwo.

* Program ponadregionalny — to program radiowy lub telewizyjny adresowany do
og6hu stuchaczy lub widzow objetych zasiggiem nadawania na obszarze obejmujacym
co najmniej dwa wojewodztwa.

' Tekst jednolity: Dz. U. 2004, Nr 253, poz. 2531, z pdzn. zm.



56 Jedrzej Skrzypczak SP 1-2°09

o ktorej mowa w art. 21 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i te-
lewizji'® poprzez wykonywanie nastepujacych zadan: wspieranie budowy
spoteczenstwa obywatelskiego oraz kultury demokratycznej polegajacej
na uczestnictwie obywateli w zyciu publicznym, inspirowanie debaty pu-
blicznej w kluczowych kwestiach spotecznych, promowanie postaw pro-
panstwowych, sprzyjanie tozsamosci narodowej, wspieranie edukacji na
wszystkich poziomach ksztatcenia, upowszechnianie i dbato$¢ o kulture
jezyka polskiego, ukazywanie bogactwa tradycji i wspolczesnoscei kultu-
ry polskiej, kultury europejskiej 1 kultury §wiatowej, promowanie do-
robku nauki polskiej i §wiatowej, rozwdj réznorodnych form polskiej
tworczosci audiowizualnej, tworzenie programéw wyspecjalizowanych,
budoweg i eksploatacj¢ stacji nadawczych, rozpowszechnianie przeka-
z6w tekstowych, rozwijanie nowych technik tworzenia i dystrybucji
uslug medialnych.

Jak tatwo zauwazy¢, w tym zestawieniu zabrakto sportu, przy czym od
razu trzeba dodad, Ze nie byta to nie§wiadoma pomytka, przeoczenie, lecz
celowe dzialanie. Przyj¢to bowiem, iz ta dziedzina generuje dzi$ ogromne
koszty zwiazane chociazby z zakupem praw do transmisji. Stad tez za-
uwazono, iz zrezygnowanie przez nadawcow publicznych z udzialu w wy-
$cigu do tego tortu, paradoksalnie moze oznaczaé potanienie polskiego
rynku sportowego. A ponadto pamigtajmy, ze projekt zachowywat dualny
system finansowania mediéw publicznych, a wigc spotki radiowe i telewi-
zyjne dysponowaé mialy takze pienigdzmi pochodzacymi z rynku, ktore
moglyby przeznacza¢ np. na zakup takich praw.

Wedle projektu nadawca publiczny wystgpowac mial o finansowanie
zadan publicznych ze $rodkéw pomocy publicznej wyptacanych przez
utworzony na mocy tego aktu normatywnego Fundusz Zadan Publicz-
nych, po uzyskaniu licencji programowej, udzielanej przez Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji. Owe licencje programowe to byta istotna nowos$¢
zaproponowana przez zespol. Cho¢ trzeba od razu przyznaé, ze podobne
rozwiazania proponowane byly w innych projektach'’, a sam pomyst
akceptowany byl zasadniczo przez wszystkich. Licencja programowa
okresla¢ miata szczegdlowo wykaz zadan powierzanych dostawcy ustug

' Tj. Dz. U. 2004, Nr 253, poz. 2531 z pozn. zm.

7" Tak np. w projekcie Krajowej Izby Producentow Audiowizualnych, zwanym
w prasie projektem obywatelskim, a takze w projekcie SLD z29.04.2008 r. — druk sej-
mowy nr 1084.
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medialnych w ramach poszczegolnych programoéw oraz innych ustug me-
dialnych, z jednoczesnym przyznaniem $rodkéw pomocy publicznej
z Funduszu Zadan Publicznych na realizacje tych zadan'®. Idea wzorowa-
na na rozwiazaniach znanych w innych porzadkach prawnych byta taka,
aby w sposob szczegdlowy okresla¢ nadawcom publicznym zadania do
wykonania, a potem rozlicza¢ ich z wykonania. Bo przeciez w obecnym
stanie prawnym, lista zadan jest juz zapisana w art. 21 ustawy o radiofonii
i telewizji. Poziom ogolnosci jest jednak taki, ze o skutecznym rozliczaniu
wiladz spotki z realizacji tzw. misji publicznej wiasciwie nie ma mowy. Li-
cencja’’ wedle pomystu cztonkéw zespotu miata okresla¢ w szczegél-
no$ci: nazwe¢ nadawcy i1 programu; charakter programu (uniwersalny,
wyspecjalizowany); minimalny dobowy czas nadawania programu; struktu-
r¢ gatunkowa programu; por¢ dnia pierwotnej emisji audycji finansowanych
ze $rodkow Funduszu Zadan Publicznych; minimalny udziat produkcji
wytworzonej pierwotnie w jezyku polskim; w przypadku nadawcow re-
gionalnych minimalny udzial audycji regionalnej i lokalnej; minimalny
udzial w programie audycji powstatych nie pdzniej niz 3 lata wstecz,
liczac od dnia pierwotnej emisji; udziat produkcji europejskiej; udziat
produkcji producentdw zewnetrznych; udziat produkcji producentéw nie-
zaleznych; udziat reklamy spolecznej oraz pore dnia jej emisji; zadania
nadawcy dotyczace innych niz programy ustug medialnych, wspierajace
dziatalno$¢ antenowa lub niezalezna od anteny oraz wprowadzania ele-
mentoOw interaktywnosci tych ushug.

'8 Uchwata Krajowej Rady o przyznaniu licencji programowej nie mogta podle-
gac zaskarzeniu. Zgodnie z art. 10 projektu przed przyznaniem licencji programo-
wych, Krajowa Rada uzgadnia z Funduszem Zadan Publicznych wielko$¢ dostepnych
srodkow pomocy publicznej i sposob przekazywania tych srodkow na realizacje za-
dan publicznych w dziedzinie ustug medialnych przez beneficjantow licencji progra-
mowe;j.

" "W trakcie prac nad projektem ustawy rozwazano rozne konstrukcje prawne li-
cencji programowej. Jednym z pomystow byta formuta umowy cywilnoprawnej, po-
przez ktora, jedna ze stron, czyli nadawca zobowiazywalby si¢ do zrealizowania
konkretnie okreslonych celow, a druga strona, czyli KRRiT i Fundusz do zapewnie-
nia stosownych $rodkow. Przyjeto jednak konstrukcje uchwaly KRRiT. Dodajmy
jednoczesnie, ze konkretyzacja celdéw wskazanych w licencji programowej, nie
miata by¢ jednak na takim poziomie, iz wskazywano np. konkretne dzieta (czy tytuty
spektakli teatralnych). W tym zakresie podstawowym kryterium miat by¢ wskaznik
ilosciowy.
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1. Srodki pieni¢zne na wykonanie zadan okreslonych w licencji*

Licencjg udziela¢ miano na okres 2 lat. Uznano bowiem, ze okres roku
moze by¢ niewystarczajacy z uwagi na uwarunkowania procesu produk-
cyjnego czy rowniez inwestycyjnego, technologicznego. Oczywiscie nie-
ktére produkcje wymagaja jeszcze duzszej perspektywy czasowej. Tym
niemniej z punktu widzenia oceny dziatania wiadz spotek uznano, iz dhuz-
sze okresy bylyby malo efektywne.

Jak juz wyzej wspomniano, nowoscia byta mozliwo$¢ powierzenia
przez KRRiT nadawcom niepublicznym lub innym niepublicznym do-
stawcom ustug medialnych, realizacj¢ zadan publicznych, ze srodkéw po-
mocy publicznej wyptacanych przez Fundusz Zadan Publicznych, na
podstawie licencji programowej”’.

20 Szczegdlowy tryb udzielania licencji programowych opisano w art. 11-15 pro-
jektu ustawy. I tak: Art. 11 Licencja programowa dla nadawcy publicznego jest
udzielana przez Krajowa Radg na podstawie wniosku, sktadanego przez nadawcg pu-
blicznego nie p6zniej niz do 31 pazdziernika kazdego roku albo z urz¢du po uptywie
tego terminu.

Art. 12. Krajowa Rada okresli w drodze rozporzadzenia szczegétowe wymogi, jakie
powinien spetnia¢ wniosek o przyznanie licencji programowe;j.

Art. 13. 1. Licencj¢ ustala si¢ na okres lat dwoch.

2. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek nadawcy mozna dokonaé
zmiany licencji programowe;.

Art. 14. Za wydanie licencji programowej nie pobiera si¢ optat.

Art. 15. Przekazanie $srodkéw pomocy publicznej na wykonanie licencji programo-
wej nastgpuje na mocy umowy o finansowanie publiczne, zawieranej przez benefi-
cjenta licencji programowej z Funduszem Zadan Publicznych, przy czym Fundusz jest
zwigzany warunkami licencji programowej, o ktdrej mowa art. 9 ustawy.

2! Tak ,art. 16. 1. W celu przydzielenia srodkéw pomocy publicznej z Funduszu
Zadan Publicznych nadawcom niepublicznym i innym niepublicznym dostawcom
ustug medialnych, Krajowa Rada oglasza konkurs, w ktorym okresli szczegdtowo:

1) opis przedmiotu konkursu;

2) termin wykonania przedmiotu konkursu;

3) opis warunkow udzialu w konkursie oraz opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tych warunkéw;

4) wykaz dokumentow iich formy, jakie maja dostarczy¢ przystepujacy do konkursu;

5) opis sposobu obliczenia ceny ustugi medialnej;

6) opis kryteriow, ktorymi oglaszajacy konkurs bedzie si¢ kierowat przy wyborze
oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert;

7) informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopelnione po wyborze oferty
w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;
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Zgodnie z art. 29 ust. 2 projektu cze¢$¢ srodkow pienigznych przezna-
czonych przez Fundusz na realizacj¢ zadan publicznych, odpowiadajaca
udziatowi nie mniejszemu niz 5 %, a nie wigkszemu niz 25 %, miata by¢
przeznaczona przez Krajowa Radg na finansowanie licencji programo-
wych dla nadawcow niepublicznych oraz innych niepublicznych dosta-
wcow ustug medialnych lub konsorcjow dostawcoéw ustug medialnych.
Planowano, iz tak przeznaczone $rodki pieni¢zne beda przydzielane w wy-
niku konkurséw organizowanych w trybie ustawy o zaméwieniach pu-
blicznych. Srodki pienigzne Funduszu moga by¢ wyptacane wytacznie
beneficjentom licencji programowej na podstawie zawartej z nimi umowy
o finansowanie publiczne.

Jak z powyzszego wynika, w ocenie pomystodawcow to Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji*?, miata by¢ organem wylacznie wlasciwym

8) wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o finanso-
wanie publiczne.

2. Konkurs przeprowadza si¢ w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konku-
rencji oraz rowne traktowanie jego uczestnikow. Do konkursu nie stosuje si¢ przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 2007, Nr 223, poz. 1655).

3. Postgpowanie konkursowe jest jawne i prowadzone w formie pisemnej w jgzyku
polskim.

4. W konkursie moga bra¢ udziat podmioty, ktore:

1) posiadaja uprawnienie do rozpowszechniania programu radiowego lub telewizyj-
nego, w szczegblnosci koncesjg, jezeli ustawy naktadaja obowiazek posiadania
uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci rozpowszechniania programéw radio-
wych lub telewizyjnych;

2) posiadaja niezbedna wiedzg i do§wiadczenie oraz dysponuja potencjatem tech-
nicznym i osobami posiadajacymi kwalifikacje do wykonania zamowienia;

3) znajduja si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie za-
moéwienia;

4) zadeklaruja udziat $§rodkow wlasnych w wysoko$ci nie nizszej niz:

a) 10% ceny ustugi medialnej nadawcy pozytku publicznego i nadawcy spoleczni;

b) 20% ceny ustugi medialnej nadawcy programéow lokalnych lub regionalnych;

c) 30% pozostali nadawcy niepubliczni lub inni niepubliczni dostawcy ustug me-
dialnych.

Art. 17. Powierzenie zadan dla zwycigzcy konkursu nastgpuje na podstawie licencji
programowej udzielanej przez Krajowa Radg. Postanowienia art. 15 ustawy stosuje si¢
odpowiednio”.

22 Nalezy wyraznie podkresli¢, ze projektodawcy nie przygotowywali zadnego
,,zamachu” na obecny sktad KRRiT, wogoble tego problemu nie poruszali. Projekt tego
nie dotyczyt. Stad tez pojawily sig¢ glosy, ze projekt jest mato ,,atrakcyjny” dla polity-
kéw, bowiem nie przesadza kto bedzie ,rzadzil” mediami publicznymi.
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w sprawach udzielenia licencji programowych, kontroli i nadzoru ich wy-
konania przez beneficjentow licencji programowej, a takze organem nad-
zoru nad Funduszem Zadan Publicznych, z zastrzezeniem spraw wyraznie
powierzonych w ustawie Przewodniczacemu Krajowej Rady. Wedle pro-
jektu w zamian za rady programowe w spdtkach radiofonii i telewizji miano
utworzy¢ Radg Programowa przy Krajowej Radzie, jako jej pomocniczy
organ opiniodawczy, sktadajaca si¢ z 30 cztonkow, powotywanych przez
KRRIT z grona o0sob legitymujacych si¢ dorobkiem i do$wiadczeniem
w sferze kultury lub ustug medialnych, na podstawie rekomendacji, co
najmniej dwoch organizacji pozarzadowych o zasiggu ogoélnokrajowym
lub krajowych zrzeszen organizacji pozarzadowych. Po jednym kandyda-
cie na cztonka Rady Programowej miaty takze rekomendowac: partie po-
lityczne, ktére w wyborach do Sejmu poprzedzajacych akt powotania na
cztonka Rady Programowej, osiagnety co najmniej 1% préog wyborczy
w wyborach do Sejmu oraz ogdlnokrajowe organizacje zwigzkow zawo-
dowych, Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, dzialajaca na podsta-
wie art. 36 ust. 1 ustawy o z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i wolontariacie, Konferencja Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich, koscioly i zwiazki wyznaniowe, samorzady terytorialne
szczebla wojewoddzkiego™. Opierajac si¢ na dotychczasowych doswiad-
czeniach zwiazanych z funkcjonowaniem rad programowych w spotkach
radiofonii i telewizji publicznej oraz rozwigzaniami prawnymi w tym za-
kresie, uznano, ze pozostawienie starego rozwiazania mija si¢ z celem.
Zgodnie z projektowanym art. 8 do zadan Rady Programowej miato nale-
ze¢: 1) ocena poziomu i jako$ci programow nadawcow; 2) opiniowanie
programéw lub audycji finansowanych z §rodkéw pomocy publicznej
Funduszu Zadan Publicznych na podstawie licencji programowej; 3) opi-

3 Zgodnie z projektem regulamin pracy Rady Programowej okresla Krajowa
Rada. Przewodniczacy Krajowej Rady powoluje przewodniczacego Rady Programo-
wej z grona jej cztonkow. Wiceprzewodniczacego Rada Programowa wybiera ze swe-
go sktadu. Kadencja cztonkéw Rady Programowej trwa 4 lata, a jej cztonkowie
reprezentuja spoteczne interesy i oczekiwania zwiazane z dziatalno$cia programowa
w zakresie zadan publicznych w dziedzinie ustug medialnych. Uchwaty Rady Progra-
mowej podejmowane wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy sktadu
Rady, a w przypadku rownej liczby gltoséw decyduje gtos Przewodniczacego. Czton-
kom Rady Programowej przystuguje dieta wyptacana przez Krajowa Radg, w wysoko-
Sci ustalonej przez Krajowa Rade. Krajowa Rada zapewnia Radzie Programowej
organizacyjne i finansowe warunki dokonywania ocen poziomu i jako$ci wyemitowa-
nego programu.
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niowanie audytu przedstawionego przez Przewodniczacego Krajowej
Rady z wykonania licencji programowej przez beneficjenta licencji pro-
gramowej; 4) wyrazanie opinii w sprawie udzielania absolutorium progra-
mowego; 5) wyrazanie opinii w innych sprawach powierzonych przez
Przewodniczacego KRRiT.

Zgodnie z art. 18 projektu utworzy¢ miano Fundusz Zadan Publicz-
nych, bedacy panstwowym funduszem celowym i posiadajacy osobowos¢
prawng. Fundusz miat by¢ jednostka organizacyjna Skarbu Panstwa utwo-
rzong w celu powiernictwa srodkami pomocy publicznej na rzecz finansowa-
nia zadan publicznych w dziedzinie ustug medialnych oraz powiernictwa
w administrowaniu i gospodarowaniu Archiwum Misji Publicznej. Fun-
dusz miat dziata¢ na podstawie ustawy i statutu**. Zaplanowano, iz przy-
chodami Funduszu beda: 1) $rodki pienigzne, o ktéorych mowa w art. 26
ustawy; 2) przychody z eksploatacji audycji, do ktérych autorskie prawa
majatkowe przystuguja Funduszowi; 3) darowizny, spadki i zapisy;
4) przychody z majatku Funduszu; 5) inne przychody. Do zadan Funduszu
zaliczono: 1) zawieranie umow o finansowanie publiczne na podstawie li-
cencji programowych; 2) przekazywanie $srodkow na realizacj¢ zadan
publicznych w dziedzinie ustug medialnych; 3) kontrola wykonania obo-
wiazkéw wynikajacych z umow o finansowanie publiczne na podstawie
licencji programowych; 4) nabywanie autorskich i innych praw majatko-
wych do audycji wyprodukowanych w wykonaniu licencji programo-
wych; 5) wprowadzanie audycji, okreslonych w pkt 4 do Archiwum Misji
Publicznej; 6) prowadzenie, zarzadzenia i gospodarowanie Archiwum
Misji Publicznej; 7) udzielanie licencji na korzystanie z audycji z Archi-
wum Misji Publicznej. Miat to by¢ podmiot tani w dziataniu. Zgodnie
z projektowanym art. 21 organem Funduszu jest Rada Powiernicza, skla-
dajaca sie z 3 cztonkéw, w tym z Przewodniczacego™. Cztonkowie Rady

# Krajowa Rada, w drodze rozporzadzenia, nadaje Funduszowi statut okreslajacy
w szczegolnosci: 1) szczegolowy zakres dziatania Funduszu; 2) organizacje wew-
n¢trzng Funduszu; 3) zasady wspotdziatania z Przewodniczacym Krajowej Rady;
4) ogdlne warunki zawierania umowy o finansowanie publiczne, — uwzgledniajac
stworzenie wilasciwych podstaw do prawidlowej realizacji zadan Funduszu.

» Zgodnie z projektem art. 25 ust. 1 Rada Powiernicza kieruje Funduszem i repre-
zentuje go na zewnatrz.

2. Do zadan Rady Powierniczej, oprocz spraw okreslonych w statucie, nalezy,
w szczegdlnosci:
1) prowadzenie spraw Funduszu;
2) opracowywanie planu dzialalnoéci i planu finansowego Funduszu;
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Powierniczej sa powotywani przez: 1) Przewodniczacego Krajowej Rady
w liczbie dwdch; 2) ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
w liczbie jednego na podstawie konkursow, przeprowadzanych odregbnie
przez powyzszej opisane organy, spo$rod osob wykazujacych si¢ wiedza
1 doswiadczeniem w zakresie finansow i zarzadzania. Przewodniczacego
Rady Powierniczej miat powolywac Przewodniczacy Krajowej Rady. Ka-
dencja tego organu miata trwac 5 lat i rozpoczynac¢ si¢ od dnia powotania
ostatniego cztonka danego sktadu rady*®. Mandat cztonka Rady Powierni-
czej wygasatby z dniem uptywu kadencji Rady Powierniczej albo z dniem
zaistnienia innych okolicznosci powodujacych wygasnigcie mandatu
cztonka Rady Powierniczej. Przewidziano takze mozliwos¢, iz Przewod-
niczacy Krajowej Rady bedzie dysponowal prawem odwotania cztonka
Rady Powierniczej przed uptywem kadencji w nastepujacych przypadkach:
1) zrzeczenia si¢ funkcji; 2) choroby uniemozliwiajacej sprawowanie
funkcji; 3) skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo
lub umys$lne przestgpstwo skarbowe. Niezatwierdzenie sprawozdania
z dziatalno$ci Funduszu lub sprawozdania finansowego za rok poprzedni
albo uchybienie terminowi jego zlozenia — miato by¢ rownoznaczne
z wygasnigciem mandatu wszystkich cztonkéw Rady Powierniczej, z za-
strzezeniem, ze pelnia oni swoje funkcje do czasu powotania nowych
cztonkow Rady Powiernicze;j.

Jak to juz powyzej wielokrotnie podkres$lano, projekt ustawy wpro-
wadzal wyrazne gwarancje budzetu panstwa w zakresie zabezpieczenia

3) gospodarowanie srodkami powierzonymi Funduszowi i $rodkami Funduszu;

4) sprawowanie zarzadu nad mieniem Funduszu;

5) sktadanie Krajowej Radzie rocznych sprawozdan z dziatalno$ci i sprawozdan fi-
nansowych do 31 marca nastgpnego roku;

6) zawieranie uméw o finansowanie publiczne na podstawie licencji programowych;

7) kontrola wykonania obowiazkow wynikajacych z umow o finansowanie publicz-
ne na podstawie licencji programowych;

8) udostgpnianie zasobow Archiwum Misji Publicznej, w tym udzielanie licencji na
korzystanie z tych zasobow;

9) organizowanie pracy i kierowanie Biurem Funduszu.

% Wprowadzono tu dodatkowo rozwiazanie polegajace na tym, iz w okresie kiero-
wania Funduszem oraz w okresie 1 roku po zakonczeniu kadencji cztonek Rady
Powierniczej nie moze wykonywac innej dziatalnosci zwiazanej z publiczng oraz nie-
publiczna radiofonia i telewizja, a w szczegolnosci by¢ zatrudnionym w przedsigbior-
stwach nadawcoéw publicznych i niepublicznych oraz podmiotach wykonujacych
dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie emisji, produkcji filmow i dystrybucji filméw, po-
siadac¢ akcji lub udziatow w takich podmiotach, a takze by¢ cztonkiem ich organow.
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okreslonych $rodkoéw na finansowanie zadan publicznych. I tak w art. 26
ust. 1 zamieszczono nastgpujace rozwiazanie ,,Celem finansowania zadan
publicznych w dziedzinie ushug medialnych tworzy si¢ gwarancje budzetu
panstwa odpowiadajaca udziatowi [...]% w dochodach publicznych bu-
dzetu panistwa, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?” pochodzacych z podatku na-
leznego od towardéw i ustug, okreslonych w dziatach 59 oraz 60 Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, za rok poprzedzajacy dany rok budzeto-
wy”. Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, iz zespot pracujacy nad projektem
pozostawit celowo luke, ktora miano uzupetni¢ na etapie prac sejmowych.
Wynikato to z prostego faktu, iz trudno byto uzyskac¢ na tym etapie prac
projektodawczych, wyrazna deklaracje i stanowisko ministra finansow
w tym zakresie. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz wedle zamystow
cztonkow zespotu kwota miata by¢ wyraznie okreslona i ustalona, po-
przez odpowiednie wypehienie zamieszczonej luki, a nie zmieniania kaz-
dego roku®®.

Projekt powierzal Funduszowi takze zarzadzanie i gospodarowanie
mieniem rzeczowym i niematerialnym Skarbu Panstwa stanowiacym Ar-
chiwum Misji Publicznej. W jego sktad miaty wchodzi¢: 1) panstwowe
zbiory programowe i informacja o nich, wytworzone przez Panstwowa
Jednostke Organizacyjna Polskie Radio i Telewizja, zlikwidowana na
mocy art. 63 1 art. 65 ustawy 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji;
2) audycje i informacja o nich, wytworzone przez beneficjentéw licencji
programowych ze $rodkow przekazanych przez Fundusz na podstawie
umowy o finansowanie publiczne; 3) inne materialy rejestracyjne i infor-
macja o nich, powierzone Funduszowi Zadan Publicznych, w zarzad lub
gospodarowanie.

77 Dz. U. 2005, Nr 249, poz. 2104.

% Projekt w rozdziale siodmym przewidywal rozwiazanie dotyczace egzekucji za-
legtych optat abonamentowych. Otéz zgodnie z trescia art. 54 ,,W ciagu jednego roku
od wejscia w zycie ustawy operator powszechny ustanowiony na podstawie ustawy
o optatach abonamentowych przekaze Krajowej Radzie baze danych oséb posia-
dajacych zarejestrowane odbiorniki radiowo-telewizyjne, wraz z komputerowa baza
danych obshugujaca rozliczenia i egzekucjg tych optat. Egzekucj¢ poboru optat abona-
mentowych naleznych na podstawie dotychczasowych przepisdw pozostawia sig ope-
ratorowi powszechnemu, nie dhuzej jednak niz do uptywu jednego roku od wejscia
w zycie ustawy. Po tym czasie obowiazki egzekucyjne przejmuja wtasciwe dla
abonentow urzedy skarbowe, a wyegzekwowane naleznosci zostang przekazane przez
Krajowa Radg, na rachunek Funduszu.
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Zgodnie z projektem zarzadzenie i gospodarowanie Archiwum Misji
Publicznej polega¢ miato, na prowadzeniu inwentaryzacji i kwerendy,
utrzymywaniu zbioréw i informacyjnej bazy danych, przechowywaniu,
zabezpieczeniu przed zniszczeniem lub utrata, w tym przenoszenie na
inne techniki utrwalenia, wlacznie z wprowadzeniem do komputerowe;j
bazy danych, a nadto nieodptatnym publicznym ich udostgpnieniu uzyt-
kownikom sieci teleinformatycznych w nielinearnej ustudze medialnej
(na zyczenie) z katalogu komputerowej bazy danych, a odptatnie dla na-
dawcow i innych dostawcow linearnych ustug medialnych lub producen-
tow ustug medialnych w celu tworzenia i rozpowszechniania programow
telewizyjnych i radiowych lub innych linearnych ustug medialnych®.

¥ Koszty dziatalno$ci, mial ponosi¢ Fundusz. Przychody z dziatalnosci Archi-
wum Misji Publicznej, w pierwszym rzgdzie zasilaja wyodrgbniony w ramach Fundu-
szu rachunek Archiwdéw Misji Publicznej celem pokrycia kosztow jego dziatalnosci,
anadwyzka jest przekazywana na cele zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 415
ustawy. Art. 36. 1. Fundusz moze, samodzielnie lub za zleceniem, w celu zapewnienia
dostgpu do dobr kultury zgromadzonych w zasobach Archiwum Misji Publicznej,
atakze stworzenia stalych warunkéw do rozwoju kultury audialnej i audiowizualne;j:

1) sporzadza¢ i nieodptatnie udostepnia¢ opracowania tych zasobow;

2) utrwalaé i zwielokrotnia¢ za pomoca techniki cyfrowej lub wprowadzaé¢ do kom-
puterowych baz danych i ich opracowania w celu zachowania, ochrony i zapew-
nienia dostgpu do nich;

3) nieodptatnie udostgpnia¢ zasoby dla celow badawczych, poznawczych lub eduka-
cyjnych i sporzadzania opracowan, za posrednictwem koncowek systemu infor-
matycznego (terminali) znajdujacych si¢ na terenie tych jednostek;

4) lub celach, o ktéorych mowa w punkcie 3, nieodptatnie publicznie udostgpniac je za
pomoca sieci teleinformatycznej w taki sposob, aby kazdy w ramach wtasnego
uzytku osobistego miat do nich dostgp w miejscu i czasie dowolnie przez siebie
wybranym.

2. Fundusz w przypadku publicznego udostgpniania archiwoéw misji publicznej,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, ustali i oglosi szczegétowe warunki publicznego udo-
stegpnienia zasobow Archiwum Misji Publicznej, w przeciwnym razie domniemywa
sig, ze udostgpnienie nastapito wylacznie w celu poznawczym, bez prawa utrwalania
w technice cyfrowej lub sporzadzenia egzemplarza oraz bez prawa do dokonywania
i rozpowszechniania opracowan sporzadzonych przez uzytkownikow sieci teleinfor-
matycznej, a takze z zakazem rozpowszechniania i wprowadzania do obrotu.

3. Fundusz jest upowazniony do udzielania zezwolen na odptatne publiczne udo-
stgpnienie przez uzytkownikéw sporzadzonych przez nich opracowan utwordw,
o ktorych mowa w ust. 1. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio. W takim przypadku
tworca albo wlasciwa organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi jest uprawniona do pobierania od Funduszu wynagrodzenia za
odplatne udzielenie zezwolenia.
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Projekt przewidywat szereg przepisow dotyczacych sprawozdawczo-
$ci. I tak spotki publicznej radiofonii i telewizji miaty obowiazek prowa-
dzenia ,,odrgbnej ksiggowosci” dla funduszy publicznych i pochodzacych
z innych zrédet (np. reklam). Podobne rozwiazania skierowane byty do
innych podmiotdéw korzystajacych ze srodkow publicznych. Ponadto wy-
magano sprawozdania z realizacji licencji programowej. W sprawozda-
niu, nalezato zamie$ci¢ wykorzystane i pozostajace do wykorzystania
srodki pomocy publicznej w stosunku do warunkéw zawartej licencji pro-
gramowej. Miata to by¢ podstawa dla podjecia uchwaly w sprawie absolu-
torium programowego dla beneficjenta licencji programowej. Ponadto
projekt zawierat do$¢ rozbudowane i szczegotowe rozwiazania dotyczace
audytu i nadzoru nad licencjami programowymi. W przypadku naruszenia
warunkow licencji Przewodniczacy Krajowej Rady, na podstawie uchwa-
ty Krajowej Rady, miat mozliwos$¢ nalozenia sankcji pieni¢znej na zarzad
beneficjenta licencji programowe;.

W tym mechanizmie umieszczono dodatkowo absolutorium progra-
mowe. Ot6z w mysl projektowanego art. 45 ust. 1 Krajowa Rada na pod-
stawie opinii Rady Programowej podejmowac¢ miata uchwate w sprawie
absolutorium programowego dla Zarzadu sp6tki dostawcy ustugi medial-
nej z wykonania licencji programowej. Odmowa udzielenia absolutorium
programowego miata skutkowaé: w stosunku do nadawcy publicznego

Art. 37. 1. Organizacjom radiowym i telewizyjnym wolno nadawa¢ rozpowszech-
nione materialy audiowizualne z zasobow Archiwum Misji Publicznej z zastrzeze-
niem, ze prawo do nadawania powstaje na podstawie umowy licencji niewylaczne;j
zawartej z Funduszem Zadan Publicznych.

2. Odmowa zawarcia umowy licencji wspomnianej w ust. 1 moze nastapi¢ wy-
tacznie w wypadkach okreslonych w art. 17 ust. 1a ustawy o narodowym zasobie ar-
chiwalnym i archiwach.

3. Umowa licencyjna, o ktorej mowa w ust. 1, powinna by¢ zawarta w ciagu 30 dni
od daty zlozenia przez zainteresowang organizacj¢ radiowa lub telewizyjna oferty jej
zawarcia.

4. Z tytulu nadawania utworu, na podstawie licencji, o ktérej mowa w ust. 1, korzy-
stajacy jest zobowiazany do zaplaty tworcom i artystom wykonawcom wynagrodzenia
za posrednictwem wiasciwej organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi.

5. Zawarcie umowy licencyjnej moze by¢ uwarunkowane uiszczeniem na rzecz
Funduszu Zadan Publicznych optaty, ktorej wysokos¢ bedzie uwzgledniac¢ udziat da-
nego materiatu w kosztach zarzadzania i gospodarowania Archiwum Misji Publicznej,
w tym koszty przenoszenia na inne no$niki. Koszty te Fundusz Zadan Publicznych
oglasza corocznie na koniec pierwszego kwartatu danego roku.
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wygasni¢gciem mandatu cztonka zarzadu nadawcy publicznego; w stosun-
ku do nadawcy niepublicznego oraz innego dostawcy ustug medialnych
obowiazkiem zwrotu otrzymanych, na podstawie licencji programowej,
srodkow pomocy publicznej.

Z kolei rozdziat siodmy zatytutowany ,,Zmiany w przepisach obo-
wigzujacych, przepisy przej$ciowe i koncowe” zawierat dos¢ istotne
rozwigzania. Wynikato to z koniecznosci dostosowania projektowanej
ustawy do obowiazujacych aktoéw normatywnych, a w szczegdlnosci do
ustawy o radiofonii i telewizji. Przypomnijmy, iz planowano ze ten akt
normatywny nie zostatby uchylony a jedynie zmieniony. I tak w pierwszej
kolejnos$ci nalezy wspomniec¢ o przewidywanym ksztalcie systemu spotek
publicznej radiofonii 1 telewizji. Zgodnie z projektem ,,Radiofoni¢ pu-
bliczng tworzy spotka Polskie Radio — Spotka Akcyjna, zawiazana
w celu tworzenia i rozpowszechniania ogdlnokrajowych programéw ra-
diowych i1 programow dla odbiorcéw za granica; Regionalng telewizje
1 radiofoni¢ publiczna tworzy 16 radiowo-telewizyjnych spotek akcyj-
nych Skarbu Panstwa, zawiazanych w celu tworzenia i rozpowszechnia-
nia lokalnych, regionalnych i ponadregionalnych programow radiowych,
telewizyjnych, a takze innych ustug medialnych. Spétki te maja swoje sie-
dziby kolejno w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kiel-
cach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Opolu, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Warszawie, we Wroclawiu i w Zielonej Gorze. Spotki radio-
wo-telewizyjne moga zawiazywac spotki lub porozumienia gospodarcze
w celu wspdlnego tworzenia i rozpowszechniania regionalnych lub po-
nadregionalnych programow telewizyjnych czy innych ushug medialnych,
a takze zarzadzania i gospodarowania nimi”. WyraZnie tu zapisano, iz
spotki moglyby tworzy¢ i rozpowszechnia¢ programy wyspecjalizowane,
na ktorych rozpowszechnianie uzyskano koncesje. Warto tu wythumaczy¢
si¢ W powyzszego rozwigzania. Otdz w pewnym momencie prac nad
ustawa ze srodowisk politycznych zaczely napltywac sugestie, iz stacje re-
gionalne nalezy odda¢ w rece samorzadu terytorialnego. Taki pomyst byt
oczywiscie niedorzeczny. Po pierwsze dlatego, ze prowadzi¢ musiat do
upolitycznienia i uzaleznienia lokalnych stacji od miejscowego uktadu po-
litycznego, a po drugie zadnego z wojewodztw samorzadowych (tacznie
z mazowieckiem) nie sta¢ na utrzymanie takich osrodkow. Cztonkowie
zespotu opowiadali si¢ poczatkowo za zupelnie innym rozwigzaniem.
Uwazalismy, iz nalezy powota¢ spotke Polskie Media Regionalne, ktora
miata powsta¢ w wyniku potaczenia wszystkich spotek regionalnych i o$-
rodkéw telewizyjnych. Takie rozwiazanie wydawato si¢ dlatego celowe,
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iz w takim przypadku efekt skali mogt by¢ zbawienny dla tych redakcji.
Konsolidacja bylaby programowo, logistycznie, technologicznie i finan-
sowo korzystna. W takim rozwiazaniu tanieje takze koszt funkcjonowania
takiego podmiotu (tylko 1 zarzad i rada nadzorcza zamiast kilkudzie-
sigciu).

Podkreslenia wymagaja takze zmiany dotyczace struktury organow
spotek. Planowano przede wszystkim obnizenie kosztow funkcjonowania
tych podmiotow. Wydaje sig, ze najlepszym rozwiazaniem (i to nie tylko
z tego powodu, ale takze ze wzgledoéw skutecznosci zarzadzania) byt
pomyst, aby zarzad spotki byt jednoosobowy. Prezesa zarzadu, miata
powotywac i odwolywac rada nadzorcza. Natomiast rada nadzorcza miata
liczy¢ od trzech do pigciu cztonkoéw. Cztonkow rady nadzorczej po-
wotywa¢ miata Krajowa Rada, z wyjatkiem jednego, ktérego powotuje
1 odwotuje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa. Projekt stanowit,
iz rada nadzorcza podejmuje uchwaty bezwzgledna wigkszo$cia gtosow
w obecno$ci, co najmniej potowy sktadu rady.

Projekt stanowit nadto, iz nadawca inny niz nadawca spoteczny, moze
wystapi¢ do Krajowej Rady o uznanie za nadawce pozytku publicznego,
jesli jest szkotq publicznag, uczelnia wyzsza lub jednostkg organizacyjna
gminy powotana do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej na jej terenie,
ktoérej program ma by¢ kierowany do uczniéw lub srodowisk akademic-
kich albo ograniczonego krggu odbiorcoOw zamieszkatych na terenie gminy.
Taki nadawca mial by¢ zwolniony z 50% optaty za uzywanie czgstotli-
wosci.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ fragment przygotowanego uzasadnie-
nia projektu. Podkreslono tu, iz ,,celem projektu ustawy jest zapewnienie
roéznorodnosci opinii w mediach audiowizualnych, zwigkszenie obecno$ci
warto$ciowych audycji radiowych i telewizyjnych w systemie komuniko-
wania spolecznego, poprawa efektywnos$ci gospodarowania w systemie
medidéw publicznych oraz zapewnienie stabilnych podstaw finansowania,
z jednoczesnym zniesieniem obciazen parafiskalnych zwiazanych z abo-
namentem dla obywateli. Celem ustawy jest takze uporzadkowanie go-
spodarowania archiwalnymi zasobami audycji radiowych i telewizyjnych
wytworzonych ze §rodkéw publicznych. Proponowana ustawa uwzgled-
nia orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie ustrojowej roli
1pozycji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT) oraz realizuje za-
sade niezalezno$ci publicznej radiofonii i telewizji w sferze programowe;.
Postulat zapewnienia r6znorodnosci opinii w mediach audiowizualnych
jest realizowany z jednej strony poprzez nowe okreslenie zadan dla nada-
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wcow publicznych, z drugiej strony poprzez wprowadzenie licencji pro-
gramowej 1 otwarcie mozliwoséci powierzania realizacji niektérych zadan
publicznych nadawcom niepublicznym. Wsrdd zadan publicznych o szcze-
gblnym znaczeniu dla rozwoju wskazuje si¢ na potrzeby zwiazane z budowa
spoteczenstwa obywatelskiego oraz rozwoju opartej na uczestnictwie
obywateli w zyciu spotecznym kultury demokratycznej, inspirowanie de-
baty publicznej w kluczowych kwestiach spotecznych, promowanie po-
staw propanstwowych oraz sprzyjanie narodowej tozsamos$ci, wspieranie
edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia, dbato$¢ o kulturg jezyka
polskiego, ukazywanie bogactwa kultury, z akcentem na kultur¢ polska
1 europejska, promowanie dorobku nauki polskiej oraz rozwoj r6zno-
rodnych form tworczosci audiowizualnej. Wprowadzenie licencji pro-
gramowych, w formie niepodlegajacych zaskarzeniu uchwal KRRiT,
okreslajacych podstawowe zadania powierzane nadawcom, z zagwaran-
towaniem $rodkow na realizacj¢ tych zadan oraz precyzujacych warunki
ich realizacji, ma zapewni¢ skupienie wydatkowania §rodkéw publicz-
nych na celach i formach programowych waznych z punktu widzenia po-
trzeb rozwojowych spoteczenstwa obywatelskiego. Element konkurencji,
nadawcow publicznych i niepublicznych, przy realizacji zadan ma sprzy-
ja¢ podnoszeniu jakosci zawarto$ci oferowanej w radiu i w telewizji.
Przestanka podstawowa jest nasycanie przestrzeni publicznej wysokiej ja-
ko$ci wytworami ustug medialnych, za posrednictwem r6znych nadawcow
1 roznych kanatow dystrybucji.

Postulat poprawy efektywnos$ci gospodarowania w systemie mediow
publicznych ma zostac zrealizowany poprzez dokonanie gigbokiej reorga-
nizacji mediow na poziomie lokalnym i regionalnym, w tym utworzenie
16 spotek radiowo-telewizyjnych, ktore beda realizowaly programy lokal-
ne, regionalne oraz ogoélnokrajowe, a zarazem osiagnigty zostanie efekt
synergii i ekonomii skali. Tworzenie spotek radiowo-telewizyjnych zgod-
ne jest z dokonujacym si¢ w srodkach masowego komunikowania proce-
sem konwergencji technologicznej. Ponadto funkcje administracyjne
i obstugowe, w wielu zakresach analogiczne w spotkach radiowych i tele-
wizyjnych nie beda si¢ dublowaty. Dostep do anteny ogolnokrajowej
bedzie umozliwiat sigganie do zasobow reklamowych o najwigkszym
ekonomicznym potencjale.

Postulat stabilno$ci finansowej zostanie spetniony poprzez parame-
tryczne powiazanie skali pomocy publicznej z dochodami budzetu pan-
stwa z dziatalno$ci radiowo-telewizyjnej, filmowej oraz reklamowej (dziaty
59, 60 PKWiU). Tego rodzaju rozwiazanie uzaleznia zasilanie finansowe
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od stanu proceséw rynkowych, w tym zwlaszcza od stanu koniunktury.
Proponowane rozwigzanie znosi parafiskalne obciazenie ponoszone przez
obywateli i podmioty (osoby prawne), a zwiazane z optacaniem abona-
mentu radiowo-telewizyjnego. Pozwala na uniknigcie znacznych kosztow
transakcyjnych poboru tego $wiadczenia, w tym koszty posrednictwa
poczty, koszty przelewdé6w ponoszonych przez miliony gospodarstw do-
mowych. Z punktu widzenia obowiazujacych rozwiazan systemu podat-
kowego nie tworzy zadnych nowych obowiazkéw po stronie obywateli
1 innych podmiotow.

Postulat uporzadkowania zagadnien zwiazanych z archiwami radio-
wymi i telewizyjnymi wytworzonymi ze srodkéw publicznych w okresie
PRL znajduje swoje rozwigzanie poprzez utworzenie Archiwum Misji Pu-
blicznej, ktére bedzie odpowiedzialne za zagospodarowywanie i udostep-
nianie zbioréw, na réwnych niedyskryminacyjnych zasadach wszystkim
zainteresowanym podmiotom. Archiwum bedzie takze udostgpniane z wy-
korzystaniem najnowszych technologii informatycznych, w tym w formie
ustug nielinearnych. Realizacja tego postulatu jest od dawna zgtaszana
przez podmioty dzialajace na rynku radiowym i telewizyjnym.

Proponowana ustawa umacnia konstytucyjna rolg¢ Krajowej Rady Ra-
diofonii 1 Telewizji zwigkszajac zadania i przypisujac temu organowi
nowe istotne kompetencje zwiazane z dokonywaniem wyboru publiczne-
go w dziedzinie ushug medialnych™’.

Summary

The objective of the study is to present the solutions proposed in the amendment to
the law on radio and television concerning public media. An analysis is made of the bill
on the public tasks of media services, drafted by a team of experts appointed by the
Minister of Culture and National Heritage and headed by Professor Tadeusz Kowalski.
The team also comprised Prof. Stanistaw Jedrzejewski, Att. Robert Kroplewski, Att.
Tomasz Kaplinski, Renata Czarnkowska (acting as secretary) and the author of this pa-
per. The team held numerous meetings in Warsaw from June to November 30, 2008
when the final result of the work, namely the bill, was announced and presented at
a press conference.

3% Uzasadnienie dotaczone do projektu ustawy przygotowane przez zespot. Zrod-
lo: Prywatne archiwum autora.
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