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Federacja Rosyjska po wyborach
do Dumy Panstwowej' 2007 r.

Duma Panstwowa, jako izba Zgromadzenia Federalnego, wybierana
jest na okres 4 lat. Zasady wyboru zarowno Rady Federacji, jak
i Dumy Panstwowej, okreslaja Ustawy Federalne Federacji Rosyjskiej’.
Na deputowanego do Dumy Panstwowej moze by¢ wybrany obywatel Fe-
deracji Rosyjskiej, ktory ukonczyt 21 lat i posiada bierne oraz czynne pra-

' ‘W opracowaniach polskich, uzywa si¢ zwykle okreslenia ,,Duma” bez dodatku
,,Panstwowa”, nie zauwazajac jak gdyby tresci rozdzialu V Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej (dalej: KFR), w mysl ktorego, parlamentem Federacji Rosyjskiej jest ,,Zgromadze-
nie Federalne” jako ,,przedstawicielski i ustawodawczy organ Federacji Rosyjskiej”.
Zgromadzenie Federalne sktada si¢ z dwoch izb: Rady Federacji i Dumy Panstwowe;j.
W sktad tej ostatniej, w mysl art. 95 ust. 3 KFR, wchodzi 450 deputowanych. Zob. Ro-
syjskie prawo konstytucyjne. Ustrojowe akty prawne, wyborired. W. Staskiewicz, t. 1,
Warszawa 2005, s. 37.

2 Warto zwrocié uwage, ze Ustawy Federalne, w mysl art. 105 KFR uchwala
Duma Panstwowa wigkszoscia glosow ogolnej liczby deputowanych, chyba ze KFR
przewiduje inaczej. Ustawy uchwalone przez Dumg sa w ciagu 5 dni przekazywane do
rozpatrzenia Radzie Federacji. Ustawg Federalna uwaza si¢ za zaaprobowang przez
Radg Federacji, jesli za jej przyjeciem glosowato wigcej, niz potowa cztonkdw tej izby
lub jesli w ciagu 14 dni nie zostata ona rozpatrzona przez Radg Federacji. KFR w tresci
art. 105 ust. 4 stwierdza, ze w przypadku odrzucenia Ustawy Federalnej przez Radg
Federacji, izby moga utworzy¢ komisjg rozjemcza w celu przezwycigzenia powsta-
tych rozbieznosci, po czym Ustawa Federalna winna by¢ powtornie rozpatrzona przez
Dumg Panstwowa. W przypadku, gdy Duma Panstwowa nie zgadza si¢ z decyzja Rady
Federacji, Ustawa Federalna uwazana jest za uchwalona, jesli w powtornym glosowaniu
za jej przyjeciem bedzie glosowato co najmniej dwie trzecie ogolnej liczny deputowa-
nych do Dumy Panstwowej. Pamigta¢ nalezy, ze hierarchia norm prawnych wskaza-
nych w KRF, przewiduje Federalne Ustawy Konstytucyjne oraz Ustawy Federalne
—majace bezposrednie zastosowanie na calym terytorium Federacji Rosyjskiej. Repu-
bliki, kraje, obwody, miasta o znaczeniu federalnym, obwody oraz okrggi autonomicz-
ne moga wydawaé wiasne akty normatywne, wsrdd nich takze ustawy. Ustawy te oraz
inne normatywne akty prawne nie moga by¢ sprzeczne z Ustawami Federalnymi
(art. 76 ust. 5 KFR).
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wo wyborcze’. KFR zakazuje laczenia mandatu w Radzie Federacji
z zasiadaniem w Dumie Panstwowej. Deputowani do Dumy Panstwowej
nie moga laczy¢ takze tej funkcji z mandatami w innych organach przed-
stawicielskich wtadzy panstwowej i organach samorzadu terytorialnego.
W mysl KFR wszyscy deputowani sa zawodowymi parlamentarzystami,
nie moga prowadzi¢ innej ptatnej dziatalno$ci, z wyjatkiem dziatalnosci
dydaktycznej, naukowej 1 tworczej. Jakkolwiek wyraznie z KFR tego nie
wynika, deputowanymi do Dumy Panstwowej nie moga by¢ takze s¢dzio-
wie, jako osoby pozostajace w stuzbie panstwowej. Kompetencje Dumy
Panstwowej szczegotowo okresla art. 103 KFR, a zasady uchwalania
ustaw art. 104—108 KFR. Zasady rozwiazania Dumy Panstwowej normuje
art. 109 KFR.

Wynik, przeprowadzonych na poczatku grudnia 2007 r., wyboroéw do
Dumy Panstwowej nie byt niespodzianka. Bezposrednio przed wyborami
nie budzito watpliwosci, ze Jedna Rosja (Enunast Poccust) zostanie abso-
lutnym zwycigzca tego wyscigu przedwyborczego. Przy frekwencji 63%
partia Jedna Rosja zdobyla 64,3% gloséw wyborcow i tym samym

> W mysl art. 5 ust. 1 Ustawy Federalnej Federacji Rosyjskiej o wyborach deputo-
wanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej z dnia
18 maja 2005 r. NR 51-FZ, bierne prawo wyborcze posiadaja obywatele Federacji Ro-
syjskiej, ktorzy w dniu glosowania ukonczyli osiemnasty rok zycia, pod warunkiem,
ze posiadaja zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, nie przebywaja, z mocy wyroku sado-
wego, w zaktadzie karnym, ani tez nie zostali pozbawieni prawa do zajmowania stano-
wisk panstwowych na mocy prawomocnego wyroku sadowego. Ustawa o wyborach
deputowanych zostata uchwalona przez Dumg Panstwowa 22 kwietnia 2005 r., przyje-
ta przez Radg Federacji 11 maja 2005 r. i podpisana przez Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej 18 maja 2005 r. Ustawa w pierwotnym brzmieniu zostala opublikowana
w ,,Cobpanne 3axonomarensctBa Poccuiikoit denepanun” (Zbior Aktéw Ustawo-
dawstwa Federacji Rosyjskiej, dalej: SZRF) 23 maja 2005 r., nr 21, poz. 919. SZRF
ukazuje sig¢ od 5 kwietnia 1994 r., czego czasem nie dostrzega si¢ w wydawnictwach
polskich, w miejsce Zbioru Aktow Prezydenta i Rzadu Federacji Rosyjskiej (Cob6pa-
nue Axros [Ipesunenta u IlpaButensctBa Poccuiickoit denepanum). Wspomniana
ustawa zostala takze opublikowana w ,,ITapnamentckoii ["azere” (dalej: PG) z 24 maja
2005 r., nr 90-91 oraz w ,,Poccuiickoii 'azere” (dalej: RG) z 24 maja 2005 r., nr 108.
Weszta w zycie z dniem 7 grudnia 2006 r., z wyjatkiem ust. 6 art. 94, ktory wszedt
w zycie z chwila publikacji. Autorka dla potrzeb artykutu korzystata zarowno z druko-
wanych (papierowych), jak i internetowych wydan RG i PG. Tekst polski wedhug stanu
prawnego na dzien 18 maja 2005 r. opublikowano m.in. w: Rosyjskie prawo konstytu-
cyjne. Ustrojowe akty..., t. 11, s. 529—658. Tekst polski nie uwzglednia pozniejszych
nowelizacji, z ktorych korzystano dla potrzeb tego artykutu, opierajac si¢ na rosyj-
skich dziennikach promulgacyjnych.
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otrzymata 315 mandatow, Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej
(Kommynuctuueckas Ilaptusi Poccuiickoit @enepauuu, dalej: KPRF)
Giennadija Ziuganowa — 11,57% 1 57 mandatow, Liberalno-Demokra-
tyczna Partia Rosji (JInbepanmsao-Jlemakpariueckas [Taptus Poccun, dalej:
LDPR) Wiadimira Zyrinowskiego — 8,14% i 40 mandatow, Sprawiedliwa
Rosja (Cripasemusas Poccust) — 7,74% i 38 mandatow”. Oczywiscie, po-
wstaje pytanie czy poparcie dla Jednej Rosji wynikato z tego, ze glosita
ona hasto kontynuacji kursu politycznego prowadzonego przez prezyden-
ta, czy tez wynikato z innych przyczyn. Od chwili, gdy prezydent Wiadi-
mir Putin stanal na czele Jednej Rosji, partia ta stala si¢ w gruncie rzeczy
»partia rzadowa”, a nie tylko rzadzaca. Objecie przez prezydenta funkcji
przewodniczacego partii Jedna Rosja, byto bezprecedensowe w polityce
rosyjskiej po rozpadzie ZSRR, ale glgboko ugruntowane w $wiadomosci
spotecznej, jeszcze z czaséw radzieckich’.

Wybory w 2007 r. odbywaty si¢ na podstawie nowej ordynacji wybor-
czej uchwalonej w 2005 ., ktéra zdaniem niektérych w sposob znaczacy
petryfikowala zmiany rosyjskiej areny politycznej®. To, ze w kadencji,
ktoéra poprzedzita wybory w 2007 ., Jedna Rosja miata wigkszo$¢ w par-
lamencie, pozwolito na uchwalenie takiej ordynacji, ktora byta korzystna
dla tej partii. Pozwalata ona moze nie tyle na wyeliminowanie sit opozy-
cyjnych z parlamentu, ile na ich ograniczenie. Ordynacja wprowadzita
w pelni proporcjonalny system wyborczy, zlikwidowata okrggi jedno-
mandatowe, tworzac jeden okreg federalny. Dozwolita na uczestniczenie

* Dane na podstawie oficjalnych danych PKW ogloszone na tamach RG 8 grudnia
2007 r., http://www.rg.ru/2007/12/07/churov-anons.html.

> W radzieckim systemie politycznym, istniat dualizm 16l i pozycji na najwyz-
szym szczeblu, ktory byt skutkiem zasady kierowniczej roli partii komunistycznej
w panstwie. Jozef Stalin w pdzniejszym okresie swoich rzadow rozwiazat problem du-
alizmu od 1941 r. do $mierci w 1953 r. byt szefem partii i szefem rzadu, ale nie glowa
panstwa. W tym przedmiocie S. Gardocki, Instytucja prezydenta w polityce Federacji
Rosyjskiej, Torun 2008, s. 52-54. JI. A. OxyHbKOB, [Ipe3udenm Poccuiickoti Dede-
payuu: KoHcmumyyus u norumudeckas npakmuxa, Moskwa 1996, s. 5; E. B. Ily-
mkuHa, Cmamyc npe3udenma 8 yciosusx nacmuuix npomugogecos, Moskwa 2001.

% W mysl art. 2 przytoczonej wyzej Ustawy Federalnej Federacji Rosyjskiej o wy-
borach deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji
Rosyjskiej (cyt. dalej: ustawa o wyborach), wybory deputowanych do Dumy Panstwo-
wej opieraja si¢ nie tylko na tej ustawie i KFR, lecz takze na Ustawie Federalnej
z 12 czerwea 2002 r. NR 67-FZ o podstawowych gwarancjach praw wyborczych i pra-
wa do udzialu w referendum obywateli Federacji Rosyjskiej. Tekst pierwotny SZRF
z 17 czerwca 2002 r., Nr 24, poz. 2253, z p6ézn. zm.
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w wyborach tylko tym partiom politycznym, ktore zgtosza kandydatow na
wszystkie 450 miejsc w Dumie Panstwowej’. W praktyce, ustawa o wybo-
rach deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego
Federacji Rosyjskiej uniemozliwita start w wyborach niezaleznym kandy-
datom, nie zwigzanym z zadng partig. System proporcjonalny uderza
W opozycyjne partie polityczne, gdyz nie sa one juz od dawna partiami
majacymi duzy elektorat, a podniesienie progu wyborczego jeszcze bar-
dziej zmniejsza szanse dostania si¢ do parlamentu proponowanych przez
nie kandydatow.

Listy partyjne, zgodnie z ustawa o wyborach (art. 36 ust. 22), mogtly
poczatkowo liczy¢ 500 kandydatow na federalnej liscie kandydatow.
W roku wyborow, nowela z kwietnia 2007 r., liczbe t¢ zwigkszono do
600°. Uchwata o zgloszeniu federalnej listy kandydatow zapada, w mysl
art. 36 ust. 1 tejze ustawy, w glosowaniu tajnym na zjezdzie partii poli-
tycznej. Tryb umieszczania kandydatur na federalnej liscie oraz tryb prze-
prowadzenia tajnego gltosowania okres§la¢ musi statut partii. Wprawdzie,
partia polityczna ma prawo umiesci¢ na federalne;j liscie kandydatow oso-
by nie bedace jej cztonkami, ale ich liczba nie moze przekraczaé 50%
ogo6lnej liczby kandydatow zgloszonych przez te partig. Federalna lista
kandydatow winna by¢ rozbita na regionalne grupy kandydatow ,,odpo-
wiadajace podmiotowi Federacji Rosyjskiej oraz grupie podmiotow Fede-
racji Rosyjskiej, oraz czesci terytorium podmiotu Federacji Rosyjskiej™.
Liczba wyborcoéw zarejestrowanych na terytorium Federacji Rosyjskiej
lub terytorium podmiotdw tejze Federacji badz na czesci takowego teryto-
rium, nie moze przekroczy¢ 3 min, natomiast liczba wyborcow zarejestro-
wanych na czgsci podmiotu Federacji Rosyjskiej, ktéremu odpowiada
regionalna liczba kandydatdw, nie moze by¢ mniejsza od 650 tys. (art. 36
ust. 10 ustawy o wyborach). Trud stworzenia ,,okregdw wyborczych” spa-
da na Centralng Komisjg Wyborcza Federacji Rosyjskiej, powolywana

" Poprzednio oprocz okregu federalnego istnialo 225 okregéw jednomandato-
wych. Udziat w wyborach mogtly bra¢ partie i koalicje partyjne w okregu federalnym
i pojedynczy kandydaci wysuwani przez komitety wyborcze i startujacy samodzielnie
w okre¢gach jednomandatowych. Partia w tych wyborach musiata uzyska¢ poparcie co
najmniej siedmiu procent wyborcow. W poprzednich wyborach wystarczato pigcio-
procentowe poparcie.

§ Pen. demepanproro 3akoma or 26 kwietnia 2007 N 64-FZ.

® To skomplikowane nazewnictwo jest pochodna tresci KFR, ktora w art. 5
i art. 65 postuguje si¢ terminem ,,podmiot Federacji Rosyjskiej”, przy czym w tresci
art. 65 wymienia te podmioty.
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zgodnie z Ustawa Federalng o podstawowych gwarancjach praw wybor-
czych i prawa obywateli do udziatu w referendum obywateli Federacji
Rosyjskiej'’. W mysl art. 36 ust. 13 i 14 ustawy o wyborach, nie pozniej
niz 20 dni przed uptywem terminu, w ktérym winny by¢ zarzadzone wy-
bory, okresla ona granice czgsci terytoriow podmiotow Federacji Rosyj-
skiej, ktorym moga odpowiada¢ regionalne grupy kandydatéw oraz
publikuje wykaz tych czgsci terytoriow, z podaniem ich nazw i nazw
wchodzacych w ich sktad jednostek administracyjno-terytorialnych Iub
jednostek municypalnych badZz miejscowosci. Okreslajac granice czgsci
terytoriow podmiotéw Federacji Rosyjskiej, ktorym moga odpowiadaé
regionalne grupy kandydatéw, Centralna Komisja Wyborcza dzieli liczbg
wyborcoOw zarejestrowanych na terytorium podmiotu Federacji Rosyj-
skiej liczny wyborcow przez 650 tys., dbajac o to, aby te czesci byly
w przyblizeniu rowne pod wzgledem liczby zarejestrowanych wyborcow.
Jako niedopuszczalne, uznaje przy tym ustawa tworzenie takich okrggow
z terytoridw nie graniczacych ze soba. Federalna list¢ kandydatow, pelno-
mocnik partii politycznej ma obowiazek przedtozyé Centralnej Komisji
Wyborczej, nie poézniej niz 30 dni od dnia oficjalnego opublikowania po-
stanowienia o zarzadzeniu wyboréw deputowanych do Dumy Panstwo-
wej. Kandydat moze by¢ umieszczony tylko na jednej federalnej liscie
kandydatow. Federalna lista kandydatéw, w mysl art. 36 ust. 9 ustawy,
winna by¢ rozbita na regionalne grupy kandydatéw, odpowiadajace pod-
miotowi Federacji Rosyjskiej, grupie podmiotow Federacji Rosyjskiej
oraz cze¢sci terytorium podmiotu Federacji Rosyjskiej. Regionalna grupa
kandydatow moze odpowiadaé czeSci terytorium podmiotu Federacji Ro-
syjskiej, pod warunkiem, ze liczba wyborcow zarejestrowanych na catym
terytorium danego podmiotu Federacji Rosyjskiej przekracza 1,3 mln, na-
tomiast jezeli liczba wyborcow zarejestrowanych na catym terytorium da-
nego podmiotu Federacji Rosyjskiej przekracza 3 mln, regionalna grupa
kandydatow winna odpowiadaé czgsci terytorium Federacji Rosyjskiej.
Na federalnej liscie kandydatow jednemu podmiotowi Federacji Rosyj-
skiej winna odpowiada¢ nie wigcej niz jedna regionalna grupa kan-
dydatow. Liczba regionalnych grup kandydatow, w $wietle ustawy nie
mogta by¢ mniejsza niz 100 i powinna obejmowaé wszystkie podmioty

1% Centralna Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskiej sklada sie z 15 cztonkow,
z ktorych 5 powoluje Duma Panstwowa, 5 — Rada Federacji i 5 Prezydent Federacji
Rosyjskiej. Wszyscy cztonkowie winni posiada¢ wyzsze wyksztatcenie prawnicze lub
stopien naukowy w zakresie prawa.
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Federacji Rosyjskiej. W noweli z kwietnia 2007 r., liczbg ich zmniejszono
do 80'". W ogélnofederalnej czesci federalnej listy kandydatow moze by¢é
umieszczonych nie wigcej niz 3 osoby. Przyjety system wyborczy, w petni
proporcjonalny, zaktadajacy, ze na kazdej liscie partyjnej znajda si¢ kan-
dydaci ,,ogolnofederalni” w liczbie trzech, powodowatl, ze glosujacy
otrzymywat dwie karty do glosowania, jedna ogdlnofederalna i druga re-
gionalna. Na kazdej z nich widnialy nazwy i symbole partii politycznych,
aprzy kazdej z nazw partii — jedynie imiona i nazwiska trzech pierwszych
kandydatow'?.

Interesujaco rozwiazano problem odmowy przyjecia mandatu deputo-
wanego do Dumy Panstwowej, w szczegdlnosci biorac pod uwagg fakt, iz
na czele listy Jednej Rosji figurowatl Wladimir Putin, sprawujacy w tym
czasie funkcje prezydenta. Kiocilo si¢ to wyraznie z treécig art. 46 ust. 2
ustawy o wyborach, w mysl ktérego kandydaci petniacy stuzbg pan-
stwowa lub municypalng mieli by¢ zwalniani na czas udziatu w wyborach
z obowiazkdéw wynikajacych z tytulu zajmowania stanowiska. Tre$¢ usta-
wy nie przesadza jednak czy zwolnienie to ma charakter prawa, z ktérego
kandydat moze skorzystaé, czy tez obowiazku, ktéry musi wykonaé.
Zgodnie z tredcig art. 85 ust. 2 ustawy o wyborach, jezeli wybrany kandy-
dat nie przedtozy w ciagu 5 dni od otrzymania od Centralnej Komisji Wy-
borczej powiadomienia o fakcie wybrania go na deputowanego do Dumy
Panstwowej, zarzadzenia lub innego dokumentu zwalniajacego go z obo-
wigzkow sprzecznych ze statusem deputowanego, zostaje wykreslony
z federalnej listy, jego mandat Centralna Komisja Wyborcza przekazuje
zarejestrowanemu kandydatowi z tej samej federalnej listy kandydatow
w trybie przewidzianym przez art. 83 ust. 3 i art. 82" ust. 9 ustawy o wybo-
rach". Przyjete rozwiazanie pozwalato cztonkom partii politycznej, ktorzy

"' Pen. ®enepansHoro 3akona ot 26 kwietnia 2007 N 64-FZ.

2 W warunkach poprzednich wyborow, gdy wystarczylo, Ze na liscie znajda sie
kandydaci z zaledwie 7 grup regionalnych, interesy deputowanych mogty nie wycho-
dzi¢ za granice obwodu moskiewskiego. Czotowka ogolnofederalnej listy partyjnej
nie powinna sktadac sig z wigcej niz 3 0sob, przed tym mogta ona liczy¢ nawet 18 osob.
Wedlug obowiazujacej ustawy o wyborach, na li§cie ,,partyjnej” mogli si¢ znalez¢, jak
juz wspomniano, obok cztonkow partii, bezpartyjni, ale nie osoby nalezace do innych
ugrupowan politycznych. Uniemozliwialo to tworzenie tzw. ukrytych koalicji.

3 Zob. Denepanpublii 3axoH ot 18.05.2005 N 51-@3 (pexn. ot 19.07.2009) ,,0 BBI-
6opax nemytatoB ['ocynapcteennoii dymbr denepansroro Cobpanus Poccuiickoit
Oenepanmu” (npussat [[] ®C PO 22.04.2005), http://www.consultant.ru/onli-
ne/base/?req=doc;base=LAW;n=89729;p=8#p1700.
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nie chcieli traci¢ stanowisk panstwowych, na rezygnacje z funkcji deputo-
wanego do Dumy Panstwowej. W efekcie, wérdd deputowanych mogli si¢
znalez¢ 1 znalezli si¢ kandydaci umieszczeni na bardzo odlegtych miej-
scach partyjnej listy federalnej, na ktorych prawdopodobnie wyborcy nig-
dy by nie zaglosowali nie znajac ich, albo nie obdarzajac zaufaniem.
W ten sposob, w gruncie rzeczy, w wyborach oddawano glos nie tyle na
kandydatow, ile na partie polityczne. Magnesem przyciagajacym byly
znane, popularne i darzone szacunkiem osoby, ktorych pdzniej w sktadzie
deputowanych do Dumy Panstwowej w ogdle nie byto nie dlatego, ze nie
zostali wybrani, ale z tego powodu, ze zrezygnowali z przyjgcia mandatu,
umozliwiajac jego objecie mniej popularnym i znanym kolegom'®. Z mar-
ketingowego punktu widzenia zmienia to bardzo jako$¢ prowadzonej
kampanii oraz sposob odbierania polityki przez spoteczenstwo. Tym sa-
mym stopniowo prowadzi to do depersonalizacji polityki. Udzial w wybo-
rach nie jest typowym dla Zachodu wyrazem poparcia dla konkretnej
osoby, ale ogdlnym wyrazem poparcia dla kierunku reform prowadzo-
nych lub proponowanych przez dana parti¢ i zaufanie w stosunku do
wiasciwych kryteriow wybierania 0sob, ktore po wyborach beda repre-
zentowaly ta partie¢ w parlamencie.

Wybory do Dumy Panstwowej w grudniu 2007 r. wyr6znialy si¢ takze
brakiem opcji ,,przeciwko wszystkim” na listach wyborczych'®. Takze zo-
stat zniesiony 25% prog frekwencji wyborczej, ktéra decydowata po-
przednio o waznosci wyborow'®.

Poza nowymi jako$ciowo ustaleniami prawnymi wybory parlamentar-
ne zmienity odbior polityki rosyjskiej tak przez spoteczenstwo rosyjskie,
jak 1 przez kraje zachodnie. Absolutng nowoscia dla rosyjskiej polityki
stat si¢ fakt, iz w listopadzie 2007 roku Wtadimir Putin stanat na czele li-
sty partyjnej partii Jedna Rosja w wyborach do parlamentu, pozostajac
przy tym nadal bezpartyjnym i sprawujac urzad prezydenta. Juz samo po-
jawienie si¢ prezydenta na zjezdzie partyjnym spowodowato gwattowny

'* Nalezy pamietac, ze po wygranych przez Jednq Rosje wyborach, zrezygnowata
z mandatu blisko potowa wybranych na deputowanych do Dumy Panstwowe;.

!5 Uznano obecnos¢ na liscie kandydatow opcji ,,przeciwko wszystkim” za prze-
szkod¢ w $wiadomym przejawie wlasnej woli. Warto zaznaczy¢, ze na poprzednich
wyborach do dumy panstwowej na ,,przeciwko wszystkim” oddato glos 4,7%
(2 851 600 wyborcow).

16" Prog frekwencji zniesiono takze w odniesieniu do wybordw prezydenckich. Jest
to trochg zadziwiajacy krok ze strony wtadz, biorac pod uwage niesamowicie wysoka
frekwencje w wyborach w Rosji w ciagu ostatnich lat.
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zwrot w polityce. Ogloszenie decyzji o kandydowaniu prezydenta z listy
Jednej Rosji spowodowato, ze jej zjazd stat si¢ najwazniejszym wydarze-
niem kampanii wyborczej. Od tego momentu parti¢ t¢ mozna uznaé za
parti¢ ,,rzadowa”, rzadzaca 1 proputinowska. Zdecydowana wigkszo$¢
wyborcoOw popierajacych W. Putina i jego polityke odebrata ten krok jako
wskazanie ,,wlasciwej” opcji politycznej, co pozwolito troche uspokoié
ogo6lna atmosferg. Przed ta decyzja cata federacja znajdowat si¢ w stanie
silnego napigcia. Niepokdj budzita przyszto$¢ Rosji i jej mieszkancow.
Wynikato to w duzej mierze takze z tego, ze niepewne byto to jaka pozy-
cje w zyciu politycznym zajmowacé bedzie W. Putin. Pytanie czy powinien
on kandydowaé¢ na urzad prezydenta po raz trzeci'’ byto kluczowe'®.
Zwiazane z administracja prezydenta osoby odpowiedzialne za PR zrobity
wszystko, zeby opinia spoteczna doszta do przekonania, ze nie ma nic prze-
ciwko ponownemu kandydowaniu W. Putina na stanowisko prezydenta.

17 'W mysl art. 81 ust. 3 KFR ,.ta sama osoba nie moze piastowaé urzedu Prezydenta
Federacji Rosyjskiej, dtuzej niz dwie kolejne kadencje”. Ewentualny wybor W. Putina
na trzecig kadencj¢ prowadzitby wprost do ztamania Konstytucji. Wyj$ciem z impasu
mogla by¢ jej zmiana, co wigzatoby si¢ jednak z krytyka w panstwach Zachodniej Eu-
ropy. Pamigta¢ nalezy, jak zareagowata $wiatowa opinia publiczna po zmianie konsty-
tucji Biatorusi, co zniosto ograniczenia w ilosci sprawowanych kadencji i umozliwito
kolejny wybor na urzad prezydenta A. Lukaszence. Grupa deputowanych Dumy Pan-
stwowej na czele z przewodniczacym partii Sprawiedliwa Rosja S. Mironowym
oglaszali, ze maja rozwiazanie tej skomplikowanej sytuacji tak zeby i W. Putin mogt
kandydowa¢ na stanowisko prezydenta po raz trzeci i zeby nie bylo to sprzeczne
z obecna konstytucja. Nie sprecyzowat on co prawda na czym konkretnie miatby pole-
ga¢ owy sposob na trzecia kadencje. C. Muponos 3as6un o ecomosnocmu cmams 3a-
mecmumenem B. [lymuna ¢ Coseme @edepayuu, agencja informacyjna Prime-TASS,
21.11.2007 12:31, http://www.prime-tass.ru/news/show.asp?id=736582&ct=news.

'8 Przyktadem jest list dziataczy kultury Rosji adresowany do prezydenta W. Puti-
na, w ktéorym prosza go o pozostanie na trzecig kadencjg na urzegdzie prezydenta. Pod
tym listem prosba swoje podpisy ztozyli rezyser Nikita Michatkow (prezydent rosyj-
skiej fundacji kultury), rzezbiarz Zurab Cereteli (prezydent Rosyjskiej Akademii
Sztuk Pigknych), malarz Tair Salachow (wiceprezydent Rosyjskiej Akademii Sztuk
Pigknych), Albert Czerkin (rektor GAIZSiA w Sankt-Petersburgu). Wystapili oni
w tym liScie w imieniu ,,calego $wiata artystycznego Rosji, ponad 65 000 artystow,
malarzy, rzezbiarzy, grafikow, mistrzow sztuki zdobnictwa, sztuki teatralno-dekora-
cyjnej oraz ludowej”. Takze pojawia si¢ okreslenie ,,wszystkich przedstawicieli
tworczych zawodow Rosji”. Polityczne akcje noszace ten sam charakter miaty miejsce
jeszeze przed owym listem. Ich inicjatorami byli m.in. prezydent Czeczenii Ramzan
Kadyrov i mer Moskwy Jurij Luzkow. Zob. ITucemo npesudenmy Poccuiickotl
Qeoepayuu  B. B. Ilymumy, ,Poccmiickas ['azera” Ne 4493, 16.10.2007,
http://www.rg.ru/2007/10/16/pismo.html.
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Ogloszenie przez W. Putina, ze nie zamierza ubiegac si¢ po raz kolejny
o urzad prezydenta wywolalo w spoteczenstwie duzy niepokoj. Zastana-
wiano si¢ kto moze by¢ jego nastepca i jakie sity zdolne beda kontynu-
owac¢ dotychczasowy kierunek rozwoju panstwa wybrany przez W. Putina.
»Wskazanie” przez prezydenta konkretnego rozwigzania dla wyboroéw
parlamentarnych uspokoito spoteczenstwo. Mozna zasadnie przypusz-
czaé, ze bez sztucznie wywotywanej, trwajacej kilka miesigcy niepewno-
$ci co do mozliwosci kandydowania W. Putina na urzad prezydenta, taki
krok ze strony prezydenta nie bytby odebrany az tak pozytywnie przez
wyborcow. W wyborze przez prezydenta Jednej Rosji jako partii, z ktorej
gotow jest kandydowaé na urzad deputowanego, spoteczenstwo znalazto
odpowiedzZ na pytanie kto zagwarantuje Rosjanom poczucie bezpieczen-
stwa 1 pewno$¢, ze dotychczasowa, przyjmowana pozytywnie polityka
bedzie kontynuowana.

Jedna Rosja od dtuzszego czasu prowadzita wzmozona akcj¢ marke-
tingowa majaca na celu podniesienie nie tylko pozycji tej partii w oczach
spoteczenstwa, ale i wzmocnienie jej wiarygodno$ci. Bardzo wazna spra-
wa bylo to, ze udato jej si¢ pozyska¢ dla swojego programu poparcie
mtodego elektoratu. Warto zaznaczy¢, ze Jedna Rosja ma jedna z najwig-
kszych ,,mtodziezowek”. Na zjezdzie tej partii okazalo sig, ze wsrod
cztonkow jest bardzo wiele 0s6b mtodych. Dazac do podniesienia prestizu
partii, zadbano o to, aby w jej szeregach znalazly si¢ osoby, kojarzone ze
zwycigstwami (przede wszystkim sportowcy)', a ponadto osoby znane,
tworcy i naukowcy. Warto zauwazy¢, ze postacie o uznanych autorytetach
w roznych dziedzinach, takze sprawdzeni rzutcy, kreatywni pracownicy
administracji, pojawity si¢ na listach wyborczych Jednej Rosji nie tylko
w Moskwie, ale i na listach regionalnych. P6zniej okazalo si¢ jednak, iz
wigkszo$¢ tych gubernatordéw, burmistrzow, rektorow i innych urzed-
nikow, ktorzy budowali autorytet i popularno$¢ Jednej Rosji w terenie, nie
przyjeta mandatow deputowanych®.

" Tak w szeregach Jednej Rosji, a dzisiaj i na posiedzeniach Dumy Panstwowej
mozna zobaczy¢ olimpijskich medalistow, zwycigzcOw mistrzostw $wiata i Europy
w rozmaitych dziedzinach m.in. S. Khorkina, A. Sikharulidza, A. Kabayeva, M. Tie-
rientiev.

2 Sekretarz prezydium generalnego Jednej Rosji Wiadimir Wotodin skomento-
wal to w ten sposob, ze ,,gdy efektywne, znane osoby stoja na czele listy to podnosi
tojakos$¢ samej listy”. Jego zdaniem osoby te przyniosty ogromne korzys$ci dla partii
i jej wynikow na wyborach, ale do Dumy partia wysle osoby, ktoére uwaza za najbar-
dziej zdolne do pracy w parlamencie. EP: Om nac 6 napramenme npeocmasieHvl



302 Ksenia Kakareko SP 1-2°09

Z badan przeprowadzonych przez Centrum Levady wynika ze prawie
2/3 o0s0ob, ktore w wyborach poparty Jednq Rosje, zaglosowato tak dlatego,
Ze na pierwszym miejscu na ich liscie wyborczej stato nazwisko Wtadimi-
ra Putina®'. Z tego wlasnie powodu doéé¢ czesto zauwazano w publicysty-
ce, ze wybory parlamentarne nie oddawaty faktycznej woli wyborcow
odnos$nie sktadu Dumy, lecz byly swoistym referendum poparcia dla
W. Putina™.

Jest rzecza ciekawa, ze Jedna Rosja po decyzji W. Putina, ze bedzie
kandydowat z listy tej partii, zdecydowanie wyprzedzita w rankingach
Sprawiedliwg Rosje S. Mironowa, ktora uznawana byta za bardziej propu-
tinowska niz Jedna Rosja. Decyzja W. Putina o startowaniu z listy Jednej
Rosji rozbita elektorat Sprawiedliwej Rosji, wzmacniajac Jednq Rosje.
W momencie wyborow pojawila si¢ nawet obawa, ze moze kandydaci
Sprawiedliwej Rosji w ogole nie wejda do Dumy Panstwowe;j. Ostatecznie
jednak udato sig tej partii zdoby¢ 7,74% poparcia, co umozliwito niekto-
rym z kandydatoéw wejscie do Dumy.

Wszystkie partie biorace udziat w kampanii wyborczej 2007 r., majace
znaczaca pozycje przedstawiaty bardzo klarowne i bardzo zr6znicowane
programy polityczne. Zaréwno Jedna Rosja, jak 1 Komunistyczna Partia,
oraz Liberalno-Demokratyczna Partia — bardzo jasno i precyzyjnie pre-
zentowaly swoje zatozenia ideologiczne. Partie, prezentujace program
niejasny i adresowany do zbyt szerokiego elektoratu, poniosty porazke.
W gronie tym znalazly si¢ Sojusz Sit Prawicy (Coro3 IIpasbix Cui, dalej:
SPS) i co byto duza niespodziankg Sprawiedliwa Rosja, ktéora mimo ze
dostata si¢ do Dumy Panstwowej, to jednak osiagneta wynik ponizej ocze-
kiwan. SPS nie wzigto pod uwagg tego, ze jej elektorat zdecydowanie po-

appexmusnvie, uzsecmuvie awou, Agencja Informacyjna RosBalt, 14.12.2007,
http://www.rosbalt.ru/2007/12/14/440291 .html.

I Doktadnie 66% glosowato na Jedna Rosje popierajac Putina i tylko 30%
oddato glos na partig, poniewaz popieraja konkretnie parti¢ i jej program. Wydanie
prasowe, Centrum Analityczne Jurija Levady, 9.01.2008, http://www.leva-
da.ru/press/2008010901.html.

2 Ppolitolog i prezydent Fundacji efektywnej polityki Gleb Pawtowski, ktory jest
takze doradca prezydenta W. Putina twierdzi, ze nie warto okre$la¢ wyboréw parla-
mentarnych mianem referendum poparcia dla W. Putina, poniewaz mozna by stwier-
dzi¢, ze gdyby bylo to stricte referendum poparcia, to wynik nie oscylowatby
w okolicach 65%, lecz w granicach 80%, co odpowiada rzeczywistemu poparciu dla
samego W. Putina. E. BiacoBa, Ymo 6yoem nocne smux ¢vi60pog?, ,,Poccuiickast I'a-
seta” Ne 4533, 3.12.2007, http://www.rg.ru/2007/12/03/vibori-politologi.html.
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pieral rzady W. Putina, a zadowolenie z jego polityki byto, w tym gronie,
bliskie ukontentowaniu, jakie prezentowali zwolennicy Jednej Rosji>.
Specjalisci od marketingu politycznego tworzacy kampanig dla SPS nie

wzieli tego faktu pod uwagg, skupili si¢ na ostrej krytyce osoby Wi. Putina

i w efekcie sklocili te partie z jej elektoratem®.

Wybory 2007 pokazaty, ze w Rosji pojawita si¢ partia masowego
poparcia, majaca konstytucyjna wigkszos¢ w parlamencie. Pozwala to
Dumie Panstwowej pracowaé bez zaktocen kontynuujac kierunek spo-
teczno-polityczny wybrany przez W. Putina. Mozna stwierdzi¢, ze najwaz-
niejszym punktem kampanii wyborczej stala si¢ decyzja W. Putina
o kandydowaniu z listy Jednej Rosji. Z perspektywy czasu wida¢ wyraz-
nie, ze celem tej decyzji bylo przeniesienie poparcia, jakim si¢ on cieszyt
w spoleczenstwie, na parti¢ polityczna, ktora stworzyt i popart, a takze wy-
kreowanie w spoteczenstwie atmosfery aprobaty dla ekipy rzadzacej i dla
panstwa w ogoéle. Tym samym W. Putin jak gdyby zaproponowat zwiaza-
nym z nim elitom politycznym ponoszenie razem z nim odpowiedzialno-
$ci przed wyborcami. Byt to krok odwazny, zwazywszy, ze politycy

» Ibidem.

# Trudno jest w ogdle moéwi¢ o duzym poparciu dla SPS i innych sit politycznych
mianujacych si¢ demokratycznymi chociazby z tego wzgledu, ze samo stowo ,,demo-
kracja” ma do$¢ negatywne konotacje w §wiadomos$ci Rosjan, o czym $wiadcza m.in.
wyniki badan WCIOM (Bcepoccuiickuii I{entp HccnenoBanus OOuiecTBEHHOTO
Mmuenus — Ogylnorosyjskie Centrum Badania Opinii Spotecznej), zgodnie z ktorymi
stowa ,,demokracja”, , kapitalizm”, ,,Zachod”, ,,rewolucja”, ,.elita” okazaty si¢ w gru-
pie stéw majacych najbardziej negatywne konotacje. Najbardziej pozytywnie kojarzone
sa takie stowa, jak ,,porzadek”, ,,sprawiedliwos¢”, ,,stabilnos¢”, ,,wolnos¢”, ,,dobro-
byt”, ,,rosyjskie”. Rosjanie nie maja pozytywnych skojarzen ze stowem ,,demokracja”,
kojarzac je z demokracja w wydaniu zachodnim, ktdra jest narzucana innym krajom
bez ich wyraznej zgody. Przewazajaca wigkszo$¢ Rosjan uwaza, ze sytuacja w Rosji
rozwija si¢ w stusznym kierunku, zapanowat porzadek, a demokratycznym zdoby-
czom nic nie zagraza. Z tej perspektywy, odwolywanie si¢ do potrzeby pomocy z Za-
chodu dla ,,demokratycznych sit” Rosji, gloszone hasta: demokracji, upatrujace
wzorce do nasladowania w krajach europejskich i USA, potrzeby wprowadzenia zasad
liberalizmu w gospodarce, potrzeby zmian obecnej sytuacji w kraju — prowadzi do
niklej popularnosci sit politycznych odwotujacych sig do tych tresci. Trzeba pamigtac,
ze 2/3 spoteczenstwa opowiada si¢ za gospodarka co najmniej czg$ciowo regulowana
przez panstwo i nie wyraza checi zmiany obecnej sytuacji w kraju. Zob. [lopsdox
U CnpageoIu8oCcmsy — 21dasHbvle YeHHocmu poccusn, npecc-Beimyck Ne 659, BLIMOM
27.03.2007, http://wciom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/item/single/4271.html, PoiHoxk,
JIEMOKPATHSI, CTAOUIBHOCTH — JIOPOTH, KOTOPBIE MBI BBIOHPaeM, pecc-BoITyck Ne 678,
BLIMOM 19.04.2007, http://wciom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/item/single/4424 . html.
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zazwyczaj nie lubia dzieli¢ si¢ z nikim swoja popularno$cia. Mozna przy-
puszczaé, ze W. Putin postapit tak a nie inaczej majac nadzieje, ze wybor-
cy docenia jego argumenty i zrozumieja, ze zaufanie, ktorym zostat
obdarzony jako prezydent, winni oni przenie$¢ na kandydatéw Jednej Ro-
sji umozliwiajac w ten sposob realizowanie kierunku reform, ktore za-
poczatkowat. Jest to jednak wyzwanie dla tej partii, ktora bedzie musiata
obecnie udowodni¢, ze jest nie tylko z nazwy ,,partia Putina”, ale, poprzez
pracg ustawodawcza, kontynuuje polityke zapoczatkowana przez W. Pu-
tina jako prezydenta. W ten sposob Jedyna Rosja staje si¢ z jednej strony
narz¢dziem w rgkach Wi Putina, z drugiej, waznym instrumentem poli-
tycznym, centralnym instrumentem w kraju. Takim, ktory bedzie mogt
wysuwac kandydatury na kluczowe stanowiska w kraju, w tym takze
kandydatury na urzad prezydencki, kontrolowa¢ rzad, budzet, walczy¢
z korupcja w organach wiadzy®. Z punktu widzenia psychologicznego,
odpowiada to oczekiwaniom spoleczenstwa, w szczegdlnosci ludziom
starszego pokolenia, przyzwyczajonym do silnej pozycji partii jeszcze
z czasow WKP(b) i KPZR. Mlodszemu pokoleniu, nastawionemu bardzo
pragmatycznie odpowiadat przede wszystkim program gospodarczy. Nie-
zaleznie od wieku, do$¢ mocno jest ugruntowana tesknota za silna, zdecy-
dowana wladza, dajaca jasne i zrozumiale polecenia i wskazowki®®.

Fakt, ze Wt. Putin nie pojawit si¢ w sztabie wyborczym podczas wieczo-
ru wyborczego i ogloszenia wstepnych wynikow wyboréw moze Swiad-
czy¢ o tym, ze w pewnym stopniu zdystansowat si¢ on od sukcesu Jednej
Rosji. Z jednej strony, popart on tg partig, przyczynit si¢ do jej zwycig-
stwa, z drugiej za$, jak widac, nie chciatl, pozwoli¢ na catkowita identyfi-
kacjg jej ze swoja osoba. W ten sposdb wyraznie dawat do zrozumienia, ze
to Jedna Rosja jest jego narzedziem oraz, ze nie bedzie pionkiem w rekach
elity partyjnej. Niektorzy — co prawda — ocenili to zachowanie prezydenta,
jako wyraz jego niezadowolenia z wynikow wyborow, gdyz Jedna Rosja
otrzymata mniej gtosow niz sam W. Putin podczas wyboréow 2004 r. Moze
to by¢ jednak skutkiem tego, ze wigkszos$¢ elit partyjnych Jedynej Rosji,
po otrzymaniu poparcia prezydenta, ,,spoczeta na laurach”.

Jedna Rosja i Sprawiedliwa Rosja, dwie partie okreslajace si¢ jako
podazajace kierunkiem obranym przez W1 Putina, tacznie otrzymaty

» E. BmacoBa, Ymo 6ydem..

X [Monumuxa 6yoywezo npesudenma: CunbHas e1acmb, COYUAILHOE 20CH-
dapcmeo, pvlHOUHAS IKOHOMuUKA, Tpecc-Beiyck Ne 758, Mocksa 3.09.2007,
http://wciom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/item/single/8703.html.



SP 1-2°09 Federacja Rosyjska po wyborach do Dumy... 305

okoto 70% gltosow wyborcow. Mimo to watpliwym jest czy prawdziwa
jest teza, ze wybory te stanowily nieformalne referendum, w ktérym
spoteczenstwo opowiedziato sig¢ za kierunkiem obranym przez W. Putina.
Z pewnoscia, wynik wyborow wskazywal na preferencje spoteczenstwa
1 pozwalat zasadnie przewidywac kto moze zwycigzy¢ w zblizajacych si¢
wyborach prezydenckich. W efekcie wyboréw, okazalo sig, ze w Dumie
opozycja bedzie zmarginalizowana, co oznaczato, iz rzecza watpliwa be-
dzie pojawienie sig¢ liczacych kandydatéw opozycji w walce o urzad pre-
zydencki. Gtéwna przeszkoda dla partii, ktore nie dostaty si¢ do Dumy,
a chciataby wystawi¢ swojego kandydata w marcowych wyborach, byto
niewatpliwie zdobycie dwoch miliondw podpiséw poparcia dla swojego
kandydata. Partie, ktore znalazty si¢ w Dumie Panstwowej nie musiaty
spetni¢ tego warunku®’. Potwierdzity to wypadki poprzedzajace wybory
prezydenckie na etapie rejestracji kandydatow?®.

> W mysl art. 36 ust. 1 Ustawy Federalnej Federacji Rosyjskiej o wyborach prezy-
denta z 10 stycznia 2003 r. NR 19-FZ, uchwalonej przez Dumg 24 grudnia 2002 r.,
przyjetej przez rade Federacji 27 grudnia 2002 r., podpisanej przez prezydenta 10 stycz-
nia 2003 r., opublikowanej SZRF z 13 stycznia 2003 r., Nr 2, poz. 171, PG z 16 stycz-
nia 2003 r., Nr 8-9; RG z 16 stycznia 2003 r., Nr 6; polski przektad Rosyjskie prawo
konstytucyjne. Ustrojowe akty..., t. 11, s. 411-528, na jeden podmiot Federacji Rosyj-
skiej powinno przy tym przypadaé nie wigcej niz 50 tys. podpisow wyborcow za-
mieszkujacych na terytorium tego podmiotu. W mysl art. 36 ust. 2 wspomniane;j
ustawy, partia polityczna, ktorej federalna listg kandydatéw dopuszczono do rozdziatu
mandatéw deputowanych, nie zbieraja podpiséw wyborcoOw w celu poparcia zgloszo-
nych przez nie kandydatow.

% Jedynym kandydatem ze strony ,,sit demokratycznych”, ktory miat szanse na
wystartowanie w wyborach prezydenckich byt Michait Kasjanow, byty premier z cza-
sow Jelcyna. Udato mu si¢ zebra¢ niezbedna ilo$¢ podpisow, ale jego kandydatura zostata
odrzucona przez CKW z powodu przekroczenia dopuszczalnego progu procentowego
niewiarygodnych i niewaznych podpisoéw. Wykazano ich 13% przy dopuszczalnych
5%. W mysl art. 38 ust. 16, jezeli sumaryczna liczba niewiarygodnych i niewaznych
podpisow wyborcoOw ujawnionych w trakcie wyrywkowego sprawdzania, wyniesie 5
i wigcej procent ogélnej liczby podpisow podlegajacych sprawdzaniu, dalsze spraw-
dzanie podpiséw zostaje wstrzymane, a kandydat nie jest rejestrowany. W mysl art. 38
ust. 5, sprawdzeniu podlega nie mniej niz 20 procent podpiséw. Warto pamigtac, ze
w pierwotnym teks$cie, znanym takze w ttumaczeniu polskim, Rosyjskie prawo konsty-
tucyjne. Ustrojowe akty..., t. 11, s. 450, dopiero 25 i wigcej procent niewiarygodnych
i niewaznych podpisow powodowato odmowge rejestracji kandydata na urzad prezy-
denta. W noweli z 21 lipca 2005 r. (Nr 93-FZ), prog niewiarygodnych i niewaznych
podpisow zostat obnizony z 25 do 5 procent.
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Brak w parlamencie partii opozycyjnych, a doktadnie SPS i Jabloka
wplynal na oceng wybordéw ze strony opinii migdzynarodowej. Obserwato-
rzy pod przewodnictwem Luka van der Brande’a i Jordana Lennmarker’a
podkreslili w swoich sprawozdaniach z wyborow, ze zostaty one bardzo
dobrze zorganizowane od strony technicznej, zauwazajac, ze byly to wy-
bory ,,niesprawiedliwe i niedemokratyczne” oraz ,,nie odpowiadaty wielu
standardom wyborow europejskich” majac na mysli wykorzystanie apara-
tu panstwowego dla poparcia Jednej Rosji oraz nieréwne wykorzystanie
czasu antenowego w czasie kampanii wyborczej 1 agitacje ze strony §rod-
kow masowego przekazu na korzy$é proputinowskich sit politycznych®.
Do$¢ duze podejrzenia wywotat fakt, iz w niektorych jednostkach admini-
stracyjnych frekwencja wyniosta ponad 90%°. Strona rosyjska odebrata
te oceny jako sformutowane na ,,polityczne zamowienie”, majace na celu
dyskredytacje Rosji®'. Na zarzut ze strony rzadowej, ze dany raport zostat
sporzadzony tylko i wylacznie na podstawie danych i opinii od SPS
iJabloka. Rene van den Linden odparl, ze dla Rady Europy ,,nie ma r6zni-
cy miedzy partia rzadzaca i opozycyjna™>.

¥ H.Topogmenkas, A. boponuna, Habnodamenu npozoiocosanu npomus Poccuu,
I'azera ,,Kommepcants”, Ne 223(3799), 4.12.2007, http://kommersant.ru/doc.aspx?doc-
sid=832212.

% Tak w Mordowskiej Republice frekwencja wyniosta 94,5% przy czym
93,41% oddato gtos na Jednq Rosje, nie mniej wysokie wyniki jak we frekwencji tak
i w glosach na Jednq Rosjq pokazaly republiki kaukaskie (Czeczenia, Inguszetia, Ka-
bardino-Balkaria). W samej Czeczenii wyniki odpowiednio byly 99,5% i 99,36%.
Zob. Ton-10 pecuonos, 6 komopuix ,, EOunas Poccus’ nonyuuia Hauboawvuiuii npoy-
enm 2onocos, I'azera ,,Kommepcants”’, Ne 223(3799), 4.12.2007, http://kommer-
sant.ru/doc.aspx?docsid=832391 oraz U. Ceprees, «Edunas Poccus» npeodonena
100-npoyenmnuwiti  6apvep, TI'azera ,Kommepcants”, Ne 223(3799), 4.12.2007,
http://kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=833347.

31 Przewodniczacy CKW Igor Borisov, odnoszac sie do zachodnich ocen rosyj-
skich wyboréw, stwierdzit, ze ,,polityczne cele dorazne, ktére sa podyktowane zza
oceanu przewazyly tym razem nad zasadami obiektywnosci i uzasadniona dziatalno-
$cig, ktorymi powinni kierowac si¢ w swojej pracy obserwatorzy zagraniczni”. Zob.
H. Toponenkast, A. boponuna, Habniooamenu... Szerzej o reakcji zachodnich rzadow,
ktore zdaniem wiladz rosyjskich ,,przeécigaty si¢ w tym kto bardziej skrytykuje rosyj-
skiej wybory” w M. 3siraps, [locresvibopnasn acumayus, I'azera ,,KommepcanTs”,
Ne 224(3800), 5.12.2007, http://kommersant.ru/doc.aspx?docsid=832614.

32 M. JI. Tupmact, Iiasa ITACE nodan zonoc 3a poccuiickyio onnosuyuio, I'azera
,Kommepcants”, Ne 237(3813), 22.12.2007, http://www.kommersant.ru/doc.aspx?
DocsID=839046&print=true.
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Po ogloszeniu wynikéw wyborow najbardziej oczekiwana wiadomo-
$cig byto obiecane wczesniej przez prezydenta wskazania swojego na-
stepcy 1 kandydata partii Jedna Rosja na marcowe wybory prezydenckie.
Od ponad roku spekulowano kto bedzie uznany za bardziej odpowiednie-
go kandydata dla kontynuacji putinowskiego kierunku polityki: Dmitrij
Miedwiedjew czy Siergiej Iwanow. W sondazach dzielito ich zwykle kil-
ka punktow procentowych w zaleznosci od sytuacji w kraju zmieniajac
regularnie lidera tych badaf opinii spotecznej, poparcia i zaufania®. Po-
parcie ze strony W. Putina, ktére mozna okresli¢ mianem ,,namaszczenia
nastgpey” otrzymat jednak D. Miedwiediew. Gtoéwnym jego atutem jest
przede wszystkim jego atrakcyjnos¢ dla Zachodu chociazby z tego powo-
du, ze nigdy nie byt on wspotpracownikiem stuzb specjalnych i nie koja-
rzy si¢ z nimi i ich wplywem na politykg. Jest to bardzo wazne biorac pod
uwagg jak bardzo bolesnie odebrat Zachdd nie tylko wybor W. Putina na
prezydenta, ale i tworzenie przez niego swojej ,,druzyny” ze wspotpracow-
nikoéw jeszcze z czasow pracy w KGB. Mowilo si¢ nawet o lobby stuzb
specjalnych. Siergiej Iwanow jest jedng z bardziej znanych osdb owej
»druzyny putinowskiej”. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze wybor
kolejnego prezydenta Federacji Rosyjskiej, ktorego przesztos¢ bylaby
zwiazana z praca w stuzbach specjalnych, opinia $wiatowa nie mogtaby
przyjac¢ ze spokojem. Reakcja bytaby chyba natychmiastowa, a Rosja,
w najlepszym przypadku, uznana zostataby za panstwo zupetnie niede-
mokratyczne. W najgorszym razie, mowiono by, ze znajduje si¢ ona pod
dyktatura pracownikow stuzb specjalnych. Biorac pod uwage owe mozli-
wosci rozwoju wydarzen w powyborczym okresie w przypadku poparcia
S. Iwanowa, najbardziej neutralnym i moze najlepszym wyjsciem ze
ztozonej sytuacji stato si¢ wyrazenie swojego poparcia przez W. Putina
dla kandydatury D. Miedwiediewa. Jest on bowiem uznawany za prawni-
ka-fachoweca, a przy tym odbierany jako bliski wspotpracownik W. Puti
na*!. Po otrzymaniu poparcia W. Putina D. Miedwiediew zaczat zyskiwaé

33 Nawet w ostatnich przed ogloszeniem ,,nastepcy” badaniach, w ktorych pytano,
kogo najprawdopodobniej poprze W. Putin w najblizszych wyborach prezydenckich
okazalo sig, ze réznica migdzy D. Miedwiediewem i S. Iwanowem wynosita 2 procent
(18% 1 16%). Amumpuii Medsedes 6 ponu npezedenma: mHeHue poccusH, wydanie
prasowe WCIOM nr 835, 13.12.2007, http://wciom.ru/arkhiv/tematicheskii-ar-
khiv/item/single/9343.html.

¥ Wiadomo, ze Putin i Miedwiediew znaja sie i wspolpracuja jeszcze z czasow
studiow i pracy w Sankt-Petersburgu w zespole prof. Anatolia Sobczaka, wyktadowcy
prawa, pdzniejszego mera Sanki-Petersburga. Po przeprowadzce do Moskwy W. Putin
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coraz wigksze poparcie wyborcow. Ocenia si¢, ze okoto 3/4 elektoratu
D. Miedwiediewa to osoby popierajace W. Putina.

Jak zauwazono wyzej, kandydata do udziatu w wyborach prezydenc-
kich moze wysunac partia, ktéra weszta do Dumy. W tym przypadku nie
jest konieczne zbieranie podpisoéw poparcia dla tego kandydata. Nato-
miast inne partie moga wysuwac kandydatow lub moga oni to robi¢ samo-
dzielnie, ale w tym przypadku niezbednym bedzie zebranie 2 miliondw
podpisow.

Kandydatura D. Miedwiediewa zostala wysunigta przez: Jednq Rosje,
Sprawiedliwg Rosje, prawicowo-liberalna parti¢ Obywatelska sita, partii
Agrarnej, a dodatkowo poparta przez W. Putina. Wydawaloby sig, ze
mogtby on by¢ kandydatem tylko Jednej Rosji. W wyborach Jedna Rosja
otrzymata 64,3%, co oznacza, ze nie jest ona mimo wszystko popierana
przez cato$¢ spoleczenstwa. Z tego wlasnie powodu cztery partie repre-
zentujace rozne grupy elektoratu staty si¢ wspolna baza dla D. Miedwie-
diewa. Nie ma jednak watpliwo$ci, ze najwazniejsza rolg z tych partii
odgrywa Jedna Rosja i ona tez miata najwigkszy wptyw na przebieg p6z-
niejszej kampanii wyborcze;j.

Program wyborczy D. Miedwiediewa byl kontynuacja ,,projektéw na-
rodowych”, ktorymi kierowat on bedac cztonkiem rzadu. W ich tresci
chodzito o poprawienie sytuacji demograficznej, oraz o podniesienie stan-
dardu zycia obywateli, poziomu opieki zdrowotnej i systemu edukacji,
warunkow zycia mieszkancow i restrukturyzacje rolnictwa®. Jedna z pod-
stawowych idei jego programu wyborczego bylo zapewnienie Rosji co
najmniej 10 lat spokoju i stabilnego zycia®. Biorac pod uwage do$¢ burz-
liwa histori¢ Rosji ostatnich 15 lat owe hasto takze przysporzy mu znacz-
ng grupg zwolennikow.

D. Miedwiediew od poczatku miat bardzo duze szanse zwycigstwa juz
w pierwszej turze wyborow, zdobywajac nie mniejsze poparcie niz Jedna

zabral D. Miedwiediewa ze soba. Z czasem stanat on na czele sztabu wyborczego
W. Putina w wyborach prezydenckich i zaczal powoli, ale sukcesywnie poruszaé si¢
w gore ,,drabiny stuzbowe;j”.

33 Szerzej o projektach narodowych, zob. ITpuopumemnsie nayuonansivie npoex-
mot, http://www.rost.ru/.

3¢ p. ®ansxos, Hecamunmxa Meosedesa, ,,PBK daily”, 23.01.2008, http://www.rb-
cdaily.ru/2008/01/23/focus/315201. Warto zauwazy¢, ze wbrew ugruntowany w Pol-
sce opiniom, prawie 2/3 Rosjan uwaza swoja sytuacj¢ za dobra Bce 6ydem xopouwio?,
Wydanie prasowe WCIOM nr 847, 28.12.2007, http://wciom.ru/arkhiv/tematiche-
skii-arkhiv/item/single/9440.html.
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Rosja. Swiadczyly o tym rankingi. Pod koniec stycznia dwa najwigksze
centra badania opinii spotecznej niezalezne Centrum Analityczne Jurija
Levady i Ogdlnorosyjskie Centrum Badania Opinii Spotecznej (WCIOM)
oglosity bardzo wysokie rankingi D. Miedwiediewa. Centrum Levady
82%, WCIOM — 74,8%"".

D. Miedwiediewa spoteczenstwo odbierato jako polityka kojarzonego
przede wszystkim z takimi cechami jak inteligencja, energia, kompeten-
cja, zyczliwo$é, pewnosé, troska o dobro panstwa’®, ktory, tak jak W. Pu-

tin, jest zwolennikiem zdrowego trybu zycia i wyglada na czlowieka

delikatnego i niegroznego’.

Wybory do Dumy Panstwowej z 2007 r. nie zmienity uktadu sit poli-
tycznych. Sktad parlamentu pozostat prawie takim, jaki byt przed wybora-
mi. Jednak wyniki byly do$¢ wazne jako §wiadectwo stabilizacji systemu
politycznego: kompozycja sit politycznych pozostata niezmieniona.
W Rosji nie istnieja sily polityczne, ktére moglyby zmienié obecny status
quo. Wtadze ogdlnie osiagnety to, co chcialy zrealizowa¢ za posrednic-
twem wyborow. W efekcie wyboréw pozostate sity polityczne w najlep-

37 Meosedes sammesaem Ilymuna, ,,Benomoct” Ne 17 (2039), 31.01.2008,
http://wciom.ru/novosti/publikacii-v-smi/publikacija/single/9555.html.

38 Jmutpuit MenBeneB — MOMUTHYECKUI TMOPTpET, mpecc-Beimyck BLIIOM
Ne 856,23.01.2007, http://weiom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/item/single/9502.html.

39 Zachodnie media bardzo pozytywnie odreagowaty na poparcie przez W. Putina
kandydatury D. Miedwiediewa. Prawdopodobnie nie dziwit i nie budzit oburzenia ten
fakt, ze w Rosji wtadza zostanie przekazana poprzez wybor nastepcy ze swojego oto-
czenia. Dlatego oceniano D. Miedwiediewa tylko i wylacznie jako prezydenta Rosji.
Bardzo pozytywnie nastawit on do siebie zachodnia opini¢ tym, ze w czasach swojej
mtodosci byt fanem brytyjskiej muzyki rockowej. Ma to prawdopodobnie ukazywac
na prozachodnie nastawienie przysztego prezydenta ugruntowane jeszcze z czasOw ra-
dzieckich tak bardzo antyzachodnich. Zdaniem zachodnich $rodkow przekazu,
D. Miedwiediew nie jest politycznym monstrum. Nigdy nie zajmowat on stanowisk
elekcyjnych i wykazywat stabe zainteresowanie polityka. Mimo to udato mu si¢ dosta¢
na sam szczyt w strukturze wladzy. Od niego nigdy nie styszano o$§wiadczen protestu
podczas tlumienia manifestacji, nie wypowiadat si¢ przeciwko kontroli panstwa nad
srodkami masowego przekazu. Jednak brak protestow ze strony D. Miedwiediewa nie
oznacza wcale, ze zgadza si¢ on ze wszystkim. Dlatego zaktada sig, ze po dojsciu do
wladzy i uksztattowania si¢ rzadu (z W. Putinem na czele) skonsoliduje on stopniowo
swoja wladze kontynuujac rozpoczeta przez Putina polityke. Szerzej D. Marples, Pu-
tin—Medvedev alliance may just work to Russia’s advantage, ,,Edmonton Journal”,
24.12.2007, http://www.canada.com/edmontonjournal/news/opinion/story.html?id=
c0e55754-3ea9-4b4d-848f-1e45ae20c0d8.
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szym przypadku zachowaly swoje pozycje (jak komunisci), w gorszym
— poniosty cigzkie straty (jak liberatowie).

Znaczenie Dumy, powotanej w toku wyborow z grudnia 2007 r., praw-
dopodobnie bedzie stabto™. Parlament stat sig jeszcze mniej samodzielny,
jeszcze bardziej postuszny wobec wladzy wykonawczej. Mozna nawet
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze Duma rosyjska coraz to bardziej przypomi-
na Rade Naczelng ZSRR do roku 1989*!.

Summary

The elections to the National Duma (Parliament) in 2007 did not change the system
of political forces. The composition of the parliament remained practically the same as
before the elections. Yet the results were relatively significant as evidence that the po-
litical system is stable: the composition of political forces remained unchanged. The
significance of the Duma elected in the course of December 2007 elections is likely to
weaken. The Parliament has become even less independent and more subordinate to
the executive power. One can venture to say that the Russian Duma is more and more
like the USSR Main Board before 1989.

* Chociaz juz poprzednia kadencja pamigtana byta wypowiedzia Gryztowa o tym,
ze ,,parlament to nie miejsce do dyskusji”.

*I' Tam tez mozna byto zauwazy¢ przedstawicielstwo znanych sportowcow i artys-
tow.
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