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sytuacji i dlaczego nie ignorowaé podejrzanych zachowan innych obywateli. Au-
tor probuje wskazaé, ze ignorowanie ewentualnych niebezpieczenstw moze by¢
tragiczne w skutkach.

Warto$ciowa czg$¢ prezentowanej pracy stanowi zestawienie bibliograficzne;
gdzie wskazano na podstawowe materiaty i studia odzwierciedlajace istotg pre-
zentowanego zjawiska. W,, Bibliografii” wyodrgbniono grupy klasyfikacyjne:
1. Publikacje ksiazkowe, 2. Pras¢ codzienna, 3. Periodyki, 4. Zasoby informacyj-
ne dostgpne poprzez Internet, 5. Filmy. Wsr6d opracowan wymienia si¢ zar6wno
studia polskojezyczne, jak i rosyjskie oraz zachodnioeuropejskie.

Generalnie nalezy stwierdzié, ze prezentowana praca jest z cata pewnoscia
cenna pozycja i zastuguje na duza uwage w rozpoznawaniu zjawiska terroryzmu.
Warto powiedzie¢, ze wiele ukazujacych si¢ ksiazek na temat terroryzmu ma nie-
dostateczne podtoze naukowe, czego absolutnie nie mozna zarzuci¢ monografii
dr. Tomasza Biatka.

Wojciech Stankiewicz
Olsztyn

The European Union and Its Neighbours. A legal apprai-
sal of the EU's Policies of stabilisation, partnership and
integration, ed. by Steven Blockmans, Adam Lazowski,
Hague 2006, ss. 640.

Stosunki pomigdzy Unia Europejska a jej sasiadami znajduja si¢ w centrum
zainteresowania wielu instytutéw naukowych w Europie. T.M.C Asser Institute
— Institute for Private and Public International Law, International Commercial Ar-
bitration and European Law byl jednym z pierwszych w Europie Zachodniej, ktory
ustanowil blizsze relacje z uniwersytetami prawie wszystkich panstw sasiedzkich
UE z Europy Srodkowej i Wschodniej. Eksperci Instytutu sa autorami kilku
znaczacych publikacji poswigconych rozszerzeniu Unii Europejskiej, z ktorych
na szczegodlng uwagg zastuguja: EU Enlargement: The Constitutional Impact at
EU and National Level (ed. by Alfred Kellermann) oraz Handbook on European
Enlargement: a Commentary on the Enlargement Process (ed by Andrea Ott, Kri-
stin Inglis). Czotowa publikacja T.M.C. Asser Institute jest ostatnio wydana przez
Cambridge University Press w 2006 1. The European Union and Its Neighbours.
A legal appraisal of the EU's Policies of stabilisation, partnership and integra-
tion, ed. by Steven Blockmans, Adam fLazowski.

Recenzowana publikacja jest wynikiem wszechstronnego i wieloletniego do-
$wiadczenia obu autoré6w w badaniach i wyktadach z zakresu prawa europejskiego
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na uniwersytetach zachodnich, jak i w pafstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Jako reprezentanci wywodzacy si¢ zarowno ze ,,starych”, jak i ,,nowych”
panstw cztonkowskich UE, obaj autorzy przyczynili si¢ do wykreowania wizji sil-
nej Unii Europejskiej, zdolnej do zdefiniowania swojej pozycji w obszarze ,,Szer-
szej Europy”, a nawet $wiata.

Dzigki wsparciu multinarodowego zespotu ekspertow z roznych panstw euro-
pejskich (16 autoréow), publikacja stanowi obszerny, ale odpowiednio skompilo-
wany przeglad politycznych i prawnych stosunkéw pomigdzy UE i jej obecnymi
sasiadami. Poprzez wybdr metodologii usytuowanej pomigdzy forma podrgczni-
ka (obszernego przewodnika), ktory implikuje konieczno$¢ precyzji i prostoty de-
finicyjnej, a krytyczna analiza naukowa, ksiazka Blockmansa i Lazowskiego
zachowuje swoja uzyteczno$¢ i ponadczasowos¢. Stata ewolucja przestrzeni mig-
dzynarodowej, powoduje zazwyczaj stracenie na aktualnosci kazdej pracy z zakre-
su stosunkow zewnetrznych Unii Europejskiej, nawet jeszcze przed jej publikacja.
Tego zad§ nie mozna powiedzie¢ o recenzowanej pozycji.

The European Union and Its Neighbours stanowi warto$ciowa podstawg ba-
dan dla wszystkich, ktorzy chca lepiej zrozumiec¢ prawne i polityczne powiazania
Unii Europejskiej z panstwami sasiedzkimi jako caloécia oraz specyfike relacji bi-
lateralnych pomigdzy stronami.

Stosunki pomig¢dzy UE jej geograficznymi sasiadami nie sa zupelnie nowym
przedmiotem badafh naukowych. Przeciwnie, jest to tematyka majaca glgbokie
podtoze historyczne obejmujac liczne dyskusje i publikacje. Warto jednak zauwa-
zy¢, iz wspotczesna literatura naukowa z zakresu prawa, czy polityki europejskiej
ma tendencj¢ do zaszufladkowywania panstw sasiedzkich ze wzgledu na rodzaj
istniejacych relacji umownych z UE. Zazwyczaj zréznicowane grupy panstw
sasiedzkich UE, tj. potencjalni kandydaci, panstwa objg¢te Europejska Polityka
Sasiedztwa, panstwa cztonkowskie Europejskiego Obszaru Gospodarczego, mi-
kro panstwa i Rosja sa traktowane w literaturze politologicznej oddzielnie. Takie
podejscie uniemozliwia catoSciowe spojrzenie na dziatania i ambicje UE na kon-
tynencie europejskim, a nawet na caly system migdzynarodowy. Autorom udato
si¢ przedstawi¢ tg¢ catosciowa wizj¢ w jednej antologii.

Gloéwne zalozenie ksiazki Blockmasa i Lazowskiego sprowadza si¢ do proby
uswiadomienia czytelnikowi, iz w warunkach ,,nowego otwarcia”, Unia Europejska
zmuszona zostata dokona¢ adaptacji polityki sasiedzkiej do nowych uwarunkowan
prawnych, geopolitycznych, ekonomicznych i spolecznych, tak aby zabezpieczy¢
swa pozycj¢ na arenie migdzynarodowej. Zatem po najwigkszym rozszerzeniu
UE ,,big bang enlargement” w 2004 r. autorzy $swiadomie dokonuja ponownej
oceny unijnej polityki stabilizacji, partnerstwa i integracji skierowanej do jej
sasiadow.

Ksiazka odwotuje si¢ do wszechstronnej analizy stosunkéw pomigdzy UE
a jej wszystkimi geograficznymi sasiadami, co umozliwia czytelnikowi gigbszy
wglad w powigzania istniejace pomig¢dzy roznymi politykami sasiedzkimi i rela-
cjami umownymi (prawnymi), ktore stanowia jej podstawe, jednoczesnie wska-
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zujac nowe rozwigzania legislacyjne. Chociaz gtownym zatozeniem pracy jest
ocena prawnych uregulowan we wzajemnych stosunkach, wspétautorzy wzboga-
caja swoje wywody o spojrzenie z perspektywy innych dyscyplin naukowych,
formutujac w ten sposob catosciowa oceng stosunkow zewnetrznych UE. Trzeba
zaznaczy¢, 1z autorzy nie tworza nowych teoretycznych i konceptualnych konstruk-
cji pozwalajacych na pehiejsze zrozumienie polityki zewngtrznej UE. Studium
oparte jest raczej na istniejacych rozwiazaniach instytucjonalnych, proponujac
nowatorskie ich postrzeganie i wykorzystanie, uwzgledniajac dynamike stosun-
kow UE ze $wiatem zewngtrznym.

Struktura pracy jest zwarta i logiczna. Ksiazka ztozona jest z dwdch czgsci.
We wstepnej czgsci pracy, stanowiacej wprowadzenie do problemu, dokonana zo-
stata naukowa analiza stosunkow zewngtrznych UE z jej sasiadami z perspektywy
Unii Europejskiej. Ze wzgledu na spdjne podejsécie i dokonanie analizy porow-
nawczej prawnych relacji UE z partnerami, publikacja moze stanowi¢ warto$cio-
we pole badawcze przede wszystkim dla przedstawicieli $wiata nauki. Moze sta¢
si¢ tez uzyteczna dla praktykow, jako narzedzie, stuzace identyfikacji i analizie
prawnych ram wspotpracy UE z kazdym z unijnych sasiadow.

Antologia zaczyna si¢ czg$cig 0golna poswigcona historycznym, politycznym
i prawnym powigzaniom we wzajemnych stosunkach. W tej czg$ci poddawane sa
w watpliwo$¢ zarowno ,.europejska tozsamos$¢” tych panstw oraz podstawowe
formy relacji pomigdzy UE a jej sasiadami (Rozdziat I — The European Union and
its Neighbours. Questioning Identity and Relationship), analizowana jest wielo-
poziomowa struktura rezimu stosunkow zewngtrznych UE (Rozdziat 11 — The
EU's External Relation Regime: Multilevel Complexity in an Expanding Union)
oraz ewolucja istoty warunkow cztonkostwa skierowanych do przyszlych poten-
cjalnych panstw czlonkowskich (Rozdzial 11l — EU Enlargement: Membership
Conditions Applied to Future Potential Member States).

W drugiej czesci ksiazki, az pigtnascie rozdziatow poswigconych zostato stosun-
kom UE ze specyficznymi panstwami czy grupami panstw (Rozdziat IV-XVIII:
EEA Countries, Switzerland, Micro-Sates, Bulgaria, Romania, Turkey, Western
Balkans, Croatia, The Mediterranean, Israel and the Palestinian Authority, Rus-
sian Federation, Ukraine, Belarus, Moldova, The Southern Caucasus). Kazdy
z rozdziatdbw rozpoczyna si¢ schematyczna, ogdlna charakterystyka najwaznie;j-
szych dokumentéw prawnych, ktdre obecnie stanowia podstawg wzajemnych sto-
sunkow. Nastgpnie wszystkie rozdzialy sa skomponowane wedlug podobnej
zasady 1 zawartosci:

— krotka charakterystyka historycznych i politycznych relacji UE z sasiadami;

— analiza struktury i postanowien podstawowych dokumentoéw prawnych, okre-
slajacych te stosunki;

— glebsza analiza specyficznych kwestii prawnych, politycznych, ekonomicz-
nych i spotecznych, ktore sa podstawg istoty tych relacji;

— konkluzje na temat wptywu rozszerzenia UE na te relacje oraz perspektywy
stosunkow w przysztosci.
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Poprzez indukcyjne, syntetyczne i wieloptaszczyznowe podejscie autorow,
wyeksponowane sa przede wszystkim powiazania i zachodzace na siebie stosunki
na plaszczyznie bilateralnej i multilateralnej ze wszystkimi geograficznymi sasia-
dami UE. W konkluzjach, autorzy uzasadniaja, iz takie skrupulatne skupienie si¢
na przedmiocie zainteresowania, moze implikowa¢ bardziej kompleksowe zrozu-
mienie polityki zewngtrznej UE i prowadzi¢ moze do formutowania idei i kon-
kretnych propozycji wzmacniajacych jednolito$¢ i spojnosc polityki sasiedzkiej
UE w przyszto$ci (Rozdziat XIX — Conclusions: Squaring the Ring of Friends).

Na poczatku nowego tysiaclecia, Unia Europejska i nie nalezace do niej pan-
stwa sasiedzkie stangty w obliczu nowych wyzwan, ktore nadawaty ksztatt wza-
jemnym relacjom.

Najwigksze w historii rozszerzenia UE, jak i oczekiwanie na wynik najbar-
dziej radykalnej rewizji ,,konstytucjonalnej” UE, stanowia zdaniem autorow,
najglebsza przestanke ponownego przemyslenia przez Unig swoich stosunkow
zewngtrznych z sasiadami. Ksigzka zatem analizuje wplyw rozszerzenia oraz po-
rozumienia co do tresci Traktatu Konstytucyjnego zarowno na stosunki zewngtrz-
ne UE, jak i jej wewngtrzna strukturg.

Dla lepszego zrozumienia unijnej polityki wobec jej srodowiska zewngtrznego,
autorzy wiele uwagi poswigcaja ewolucji specyficznych stosunkow z pojedyn-
czymi panstwami lub grupami panstw w danym regionie, ukazujac jednoczes$nie
wielopoziomowe i wieloaspektowe powigzania UE z kazdym z nich z osobna. Ce-
lem tak skonstruowanej historyczno-prawnej analizy jest odpowiedz na szereg
pytan badawczych. Jaka jest charakterystyczna struktura instytucjonalno-prawna
regulowania stosunkow pomig¢dzy UE a jej sasiadami (integrowanie si¢ bez czton-
kostwa — BP); ktory typ powiazan umownych jest dla panstw sasiedzkich najbar-
dziej korzystny; gdzie znajduja si¢ ostateczne granice Europy; jaka jest istota
i zakres pojecia stosunkdéw zewngetrznych UE i jakie sa rzeczywiste kompetencje
UE w zakresie tych stosunkow (uregulowania traktatowe i prawnomigdzynarodo-
we —umowy) i w koncu, jaki wplyw na stosunki sasiedzkie w przysztosci ma dal-
sze poszerzanie 1 poglgbianie UE w procesie reformy konstytucyjnej?

W momencie kiedy UE znajduje si¢ w trakcie poszukiwania kompatybilnych
drog relacji z panstwami sasiedzkimi, ale 1 rozwoju jej nowej strategii rozszerze-
nia, warto jest przyjrzec¢ si¢ blizej fenomenowi rozwiazan prawnych, ktére nada-
waty kurs tym relacjom w ostatniej dekadzie. Wedtug Blockmasa i L.azowskiego
proces ten mozna krétko zinterpretowac jako ,,integracja bez cztonkostwa” z Unig
Europejska. Praktyka pokazuje, ze taki model integracji moze by¢ osiagnigty za
pomoca zréznicowanych instrumentow, o odmiennej istocie i intensywnosci. Au-
torzy udowadniaja, ze te modele powiazan prawnych w stosunkach UE ze $wiatem
zewngtrznym, mozna zakwalifikowac wieloznacznie: jako wzmocniony multila-
teralizm i wzmocniony bilateralizm (enhanced multilateralizm and enhanced bi-
lateralism). Pierwszy typ wspolpracy, zdaniem autoréw, jest praktykowany
w stosunkach z Norwegia, Islandia i Lichtensteinem w ramach Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego. Jako sektorowa wersj¢ tego modelu mozna zaliczyé nowo
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ustanowiona Wspolprace Energetyczna (Energy Community), ktdra obejmuje
Wspolnote Europejska oraz Albanig, Butgarig, Bosni¢ i Hercegowing, Chorwa-
cje, byta Jugostawig, Czarnogoére, Serbig, Rumuni¢ oraz Misj¢ ONZ w Kosowie.
Wedlug autorow najbardziej rozwinigta forma tzw. wzmocnionego bilateralizmu
sq stosunki UE ze Szwajcaria. Pozostalymi przejawami tej wspolpracy sa obecne
stosunki UE z mikro-panstwami sasiedzkimi.

Autorzy rozpoczynaja swoje wywody od utartego stwierdzenia, iz ostatnie
rozszerzenie UE byto bezprecedensowym i wielowymiarowym zjawiskiem, ktore
bez watpienia przyniosto UE daleko idace konsekwencje prawne, polityczne
i ekonomiczne. Spowodowato to, ze kazdy rodzaj aktywnosci UE, zaréwno w sfe-
rze wewngtrznej, jak i zagranicznej, musiat ulec redefinicji. Nalezy pamigtac, ze
UE znalazta si¢ w zupelie nowym $rodowisku, rozciagajac swe zewngtrzne gra-
nice bardziej na wschod 1 potudnie Europy, rozprzestrzeniajac swe polityczne
wplywy prawie na caty kontynent europejski. Z drugiej strony rozszerzenie miato
umozliwi¢ UE przeniesienie na tereny b. ZSRR wartosci zachodnioeuropejskich
oraz stworzenie obszaru bezpieczenstwa i stabilno$ci. Zatem wedtug autorow roz-
szerzenie stato si¢ jednym z najwigkszych osiagni¢¢ zewngtrznej polityki UE, ale
1najwigkszym dla niej wyzwaniem, tym bardziej Ze zbieglo si¢ ze skomplikowana
reforma wewnetrzng UE.

Blockmans/t.azowski dostrzegaja jednak pozytywna strong tego procesu,
udowadniajac, ze Unia Europejska, mimo tak duzego poszerzenia, wciaz jest
w stanie efektywnie funkcjonowac i stawia¢ czota nowym wyzwaniom, mimo
ze 27 panstw cztonkowskich nie zawsze mowi jednym glosem.

Ponadto autorzy stawiaja najwazniejsze wedtug nich pytanie: w jakim stopniu
rozszerzenie 2004 r. wptyngto na polityke UE wobec jej nowych sasiadow? Pro-
bujac na nie odpowiedzie¢, analizuja szczegotowo prawne i polityczne konse-
kwencje tego procesu. Ksiazka, ukazujac jeden z wielu wymiardw procesu
rozszerzenia, jakim sa konsekwencje dla srodowiska zewngtrznego, moze stuzy¢
jako doskonaty test do§wiadczalny dla ewaluacji rozwoju polityk UE i jej dosto-
sowan do nowej geopolitycznej pozycji, w ktorej si¢ znalazta w jego nastgpstwie.

Z prawnej perspektywy, Blockmans i £azowski, udowadniaja, iz nie istnieje
tylko jeden szablon wykorzystywany przez UE do regulacji stosunkow ze wszyst-
kimi sasiadami. Podejmuja si¢ wigc charakterystyki wielu modeli i instrumentow.
Ich poziom i intensywno$¢ rdzni sig¢ znaczaco, co umozliwia ukazanie istoty sto-
sunkow pomigdzy UE a jej sasiadami (wymieniaja tu stabilizacj¢ — partnerstwo
— stowarzyszenie — integracjg).

Unia Europejska od zawsze sktadala swoim sasiadom mniej lub bardziej
atrakcyjne propozycje wspolpracy (dialog polityczny i ekonomiczny, stowarzy-
szenie, EOG). Jednak wielu z nich oczekuje zaoferowania bardziej atrakcyjnych
form wspotpracy, opartych na zréznicowaniu relacji UE z panstwami sasiedzki-
mi, co potwierdzaja stosunki traktatowe pomigdzy Albania, Islandia, Marokiem,
Rumunig czy Rosja. Pomimo, iz zauwaza sig, ze wigkszos$¢ partneréw zewngetrz-
nych UE jest pogrupowana w roéznych inicjatywach, to stosunki te w wigkszosci
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przypadkdow oparte sa na bilateralnych stosunkach pomig¢dzy UE a indywidualny-
mi panstwami. Wyjatkiem jest tu wedlug autoréw, multilateralna wspolpraca
w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Wspotpracy Energetycznej
(ktora de facto nie jest jeszcze obecnie wystarczajaco zinstytucjonalizowana
—BP). Przyktadem multilateralnych ram wspolpracy panstw sasiedzkich z Europy
Wschodniej i Potudnia Morza Srédziemnego z UE, jest zaproponowana przez
Komisje¢ Europejska w ubiegtej dekadzie, Europejska Polityka Sasiedztwa. Skie-
rowana jest ona do panstw, dla ktorych obecnie nie przewiduje si¢ realnych per-
spektyw cztonkostwa, ale ktore oczekuja specjalnego traktowania, ktore spetniato
by ich oczekiwania wzgledem wspotpracy z UE.

Autorzy szczego6lng wage w procesie ewolucji stosunkéw prawnych UE
z sasiadami przypisuja postanowieniom Traktatu Konstytucyjnego (art. I-57 TK).
Skupiaja si¢ na kilku elementach: 1) Traktat tworzy jasne zobowiazanie UE do
rozwoju specjalnej formy stosunkow z sasiadami (co nie jest ograniczone tylko do
panstw objetych EPS, ale obejmuje wszystkich obecnych i przysztych geograficz-
nych sasiadow UE); 2) istnieje polityczna potrzeba rozwoju przyjaznych stosunkow
z sasiadami (ze wzgledu na przenoszenie przez UE demokratycznych warto$ci,
ale 1 zobowiazan tych panstw do przestrzegania praw czlowieka); 3) ze wzgledu na
argumentacjg, iz rozbiezno$ci pomigdzy panstwami sasiedzkimi uniemozliwiaja
UE prowadzenie osobnej lub nawet catosciowej polityki sasiedzkiej (panstwa tj.
Szwajcaria, Stolica Apostolska, Maroko, Gruzja, czy Islandia sa nie tylko pod
wzgledem geograficznym, ale réwniez politycznym, ekonomicznym i kulturalnym
oddalone od siebie). Dlatego w jednych przypadkach, dobre relacje sasiedzkie
moga prowadzi¢ nawet do cztonkostwa w UE, a w innych tylko do dtugotermino-
wego partnerstwa, ktore rowniez przynosi obustronne korzysci dla partnerow.

Ksiazka jednak ukazuje, iz centralna rolg w formutowaniu polityki UE wobec
wigkszosci panstw sasiedzkich i regionow, odgrywa sformutowana w zatozeniach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, zasada warunkowosci (rozdzial III). Dotyczy
ona panstw, ktore albo sa juz na drodze integracji, albo ktorych cztonkostwo jest
wykluczone ze wzgledéw geograficznych lub politycznych (gldwnie watpliwosci
dotycza spetniania przez Rosjg¢ warunku przestrzegania praw cztowieka, co stano-
wi doskonaty przyktad prowadzenia przez UE ,,real politik”). Z drugiej strony na-
ruszanie fundamentalnych praw cztowieka moze prowadzi¢ nawet do zupetnego
zamrozenia kontaktéw (przyklad Bialorusi — rozdzial XVI).

Cato$¢ wywodow obu autorow skupia sig na stwierdzeniu, iz polityka UE wo-
bec panstw sasiedzkich oparta jest na sieci traktatéw migdzynarodowych zwykle
obejmujacych porozumienia stowarzyszeniowe lub umowy partnerstwie i wspolpra-
cy. Istnieje tendencja do uzupetiania ich o bilateralne lub multilateralne instru-
menty, czy zroznicowane dokumenty polityczne. Dla niektorych grup panstw,
podstawowe ramy traktatowe stanowia jeden wzorzec. W konsekwencji, umowy
réznej kategorii tylko marginalnie r6znia si¢ migdzy soba. Doskonatym przykta-
dem sa tu umowy stowarzyszeniowe zawierane z panstwami Europy Srodkowe;j
i Wschodniej, Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z panstwami Zachodnich
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Batkanow, czy Porozumienia i Partnerstwie i Wspotpracy z panstwami b. ZSRR.
Zas specyfika panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Turcji, Rosji i Szwajcarii oraz mikro-panstw wymaga rownie specjalnego, dosto-
sowanego do potrzeb porozumienia, ktore roznitoby si¢ w znacznym stopniu od
wyzej wymienionych.

Autorzy porownujac ze soba szereg porozumien prawnych, konkluduja, iz po-
mimo wielu r6znic pomigdzy podstawowymi umowami, istnieje wiele wspdlnych
wyznacznikow. W wigkszo$ci przypadkow, zawarte sa w nich postanowienia od-
nosnie polityki handlowej, utatwienia i liberalizacji handlu, a nawet utworzenia
strefy wolnego handlu, czy dialogu politycznego pomigdzy stronami. W zaleznoSci
od potrzeb, dialog ten odbywa si¢ na réznych szczeblach. Blockmans i Lazowski
zauwazaja rowniez, ze wsrod instrumentow polityki UE wobec panstw sasiedz-
kich znajduja si¢ zréznicowane programy finansowe UE, adresowane inter alia
do panstw kandydackich (Europa Srodkowo-Wschodnia — ISPA, PHARE, SAPARD,
Turcja), potencjalnych kandydatéow (Zachodnie Batkany — CARDS), panstw ba-
senu Morza Srédziemnego (MEDA) i b. republik radzieckich (TACIS), ktére
obecnie zastapit Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI). Wnio-
skuja zatem, iz zasadniczy rozmiar pomocy, jakiej UE udzielila panstwom sasiedz-
kim w ciagu ostatniej dekady, odegral wazna rolg w rozwoju i intensywnosci
wzajemnych stosunkoéw dwustronnych. Udowadnia to, iz UE niewatpliwie ma mo-
zliwosci 1 instrumenty do prowadzenia efektywnej polityki wobec swoich sasiadow.

Nalezy wskaza¢, iz ksigzka Blockmasa i Lazowskiego, bgdaca gtosem w dysku-
sji na temat konstruowania nowej politycznej, prawnej i geograficznej architektury
Europy, jest takze gtosem w dyskusji na temat badania stosunkéw migdzynarodo-
wych w postzimnowojennym $wiecie. Ponadto autorzy stawiaja pytanie, jakie sa
interesy Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej? Lista przez nich wymienia-
na jest bardzo dluga, a odpowiedz na pytanie jest wyjasniana w podsumowaniach
poszczegolnych rozdziatéw. Generalizujac, gtdéwnym interesem Unii Europej-
skiej jest zachowanie pokoju i stabilnosci w Europie. Odnosi si¢ to w szcze-
gblnosci do zachowania bezpieczenstwa jej panstw cztonkowskich, zarowno
nowych, jak i starych. Przyjazne stosunki z panstwami sasiedzkim sa rowniez za-
sadniczym warunkiem dla sprawniejszego funkcjonowania samej Unii Europej-
skiej jako organizacji. Podkreslaja tez, iz ostatnie, jak i nadchodzace rozszerzenia
UE moga przynie$¢ Europie blisko$¢ z panstwami lub regionami, w ktérych eska-
luja konflikty na tle religijnym lub etnicznym. Do$wiadczenia ostatnich 15 lat
wskazuja, iz niosa one szczegdlnie negatywne konsekwencje dla spoleczenstwa,
powodujac zjawiska masowej migracji, katastrofy humanitarne i r6zne formy zor-
ganizowanej przestgpczosci transnarodowej. Autorzy uwazaja zatem, ze UE nie
moze sobie pozwoli¢ na kolejng porazke, poréwnywalna z kleska jej polityki
w b. Jugostawii. Dlatego UE powinna na nowo formutowac swoja polityke w spo-
sob bardziej aktywny, ale mniej oparty na dzialaniach reaktywnych (ad hoc),
odpowiadajacych tylko na rozwdj sytuacji w jej bezposrednim sasiedztwie. Przy-
ktadem takiego dziatania jest ukazany w rozdziale VII przyktad polityki UE wo-
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bec panstw postsowieckich po upadku systemu komunistycznego w 1990 r., ktora
realizowana byla ze znacznym wyprzedzeniem. Zdaniem autoréw, rozwdj Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa na dlugo przed najwigkszym rozszerzeniem ,,big
bang enlargement”, udowodnil zmiang nastawienia UE w tym zakresie.

Waznym z poznawczego punktu widzenia jest ostatni rozdzial, w ktérym au-
torzy dokonuja analizy porownawczej uregulowan prawnych pomigdzy sasiada-
mi UE. Recenzowana antologia stanowi dowod, ze wyrownywanie szans , krggu
przyjaciolt” (ring of friends) jest bardzo skomplikowanym i wyrafinowanym zada-
niem. Zrdznicowanie panstw czlonkowskich i ich intereséw, w potaczeniu z bar-
dzo heterogenicznym sasiedztwem, wymaga nie tylko sity i mozliwosci, ale
réwniez jasnego stopnia elastyczno$ci i umiejgtnosci, aby osiagnaé zamierzony
efekt. Dla tych pierwszych osiagnigcie jednego stanowiska i wspolnego glosu
Unii na ptaszczyznie migdzynarodowej, na pewno stanie si¢ duzym wyzwaniem.
Aby zabezpieczy¢ sobie silna pozycje, ,,stare panstwa cztonkowskie” potrzebuja
dtuzszej perspektywy, a przede wszystkim uznania obecnosci ,,nowych” panstw
cztonkowskich wraz z ich zywotnymi interesami politycznymi i ekonomicznymi.
Wzmocnienie powiazan tych drugich z bezposrednim sasiedztwem, mogltoby nie-
uchronnie wzmocni¢ pozycj¢ UE jako waznego migdzynarodowego gracza. Mu-
tatis mutandis, mogloby to rowniez wzmocni¢ samych sasiadéw i stanowic
zachete dla dalszych reform wewngtrznych.

Autorzy uwazaja, ze Unia Europejska nie moze ignorowac aspiracji czton-
kowskich przynajmniej wybranych sasiadéw UE. Poza tym, perspektywa petnego
cztonkostwa jest najwigksza z korzysci, jaka moze zaoferowa¢ UE swoim poten-
cjalnym kandydatom w zamian za efektywne reformy. Najlepszym wyjsciem
w kwestii pogodzenie dwoch procesoOw zard6wno poszerzenia, jak i poglebiania
UE, byloby utworzenie cztonkostwa drugiej kategorii. Pelna integracja niektorych
sasiadow moglaby by¢ jedna z opcji, dla innych za$ stowarzyszenie lub partner-
stwo. Dla wszystkich jednak bylby to proces bardzo zmienny i dynamiczny. Ale
jak pokazuja ubiegle do§wiadczenia zwigzane z procesem poszerzania UE, w naj-
wigkszym interesie dalszego rozwoju UE lezy elastycznos$¢ i adaptacyjno$é za-
rowno panstw czlonkowskich, jak i sasiedzkich. Kompromis ten ma w efekcie
doprowadzi¢ do poszerzenia strefy pokoju, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci na
kontynencie europejskim i poza nim.

Na podkreslenie zastuguje wysokiej jakosci strona edytorska ksiazki, zataczo-
na bibliografia i utatwiajacy lekturg indeks. Generalnie oceniajac ksiazka Block-
mansa i Lazowskiego jest istotnym dzietem naukowym, ktore poprzez poglebiong
analiz¢ uwarunkowan i regulacji prawnych faczacych Unig Europejska z jej $ro-
dowiskiem zewngtrznym, wnosi wktad w rozwdj nauki o stosunkach migdzynaro-
dowych, zwtaszcza odnoszacych si¢ do rozwoju (a zwlaszcza poszerzania) idei
integracji europejskie;j.

Beata Piskorska
Lublin
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