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Wspélnoty Europejskie, a po6zniej Unia przez dlugi czas nie poswig-
caly szczegolniejszej uwagi zarowno ochronie europejskiego dzie-
dzictwa kultury, jak i problematyce polityki kulturalnej, pozostawiajac ten
obszar mniej lub bardziej $wiadomie systemowi Rady Europy. Dopiero
wart. 151 Traktatu Ustanawiajacego Wspélnote Europejska’ stwierdzono
w ust. 1, 1z ,,Wspdlnota przyczynia si¢ do rozkwitu kultur panstw czton-
kowskich w poszanowaniu ich ré6znorodno$ci narodowej i regionalne;j,
rownoczesnie podkreslajac znaczenie wspolnego dziedzictwa kulturowe-
go”. Polityka kulturalna Wspolnot Europejskich, a obecnie Unii traktuje
kulture jako obszar nalezacy do sfery narodowej suwerennos$ci nie dazac
do ujednolicenia kulturalnego, ani do wprowadzenia w tym zakresie
wspolnego dla panstw unijnych prawa. Stawia sobie jednak za zadanie
podejmowanie dziatan zmierzajacych do rozkwitu kultur panstw czton-
kowskich przy jednoczesnej akceptacji ich réznorodnosci narodowej i re-
gionalnej. Akcentowanie wspolnego dziedzictwa kulturowego wydaje si¢
jednak przedsigwzigciem nieco ,,na wyrost”, zwazywszy, iz réznice w tym
zakresie migdzy poszczegdlnymi regionami Europy sa niezwykle glebo-
kie. Jest rzecza ciekawa i zastanawiajaca, ze Traktat nie podejmuje proby
zdefiniowania pojecia ,,kultury”, pozostawiajac niejako t¢ kwesti¢ doktry-
nie. Na tym tle moze jednak doj$¢ do rozmaitych kontrowersji zwazywszy
na fakt, iz pojgcie kultury nie jest weale jednoznaczne. W aktach norma-
tywnych termin ten wystepuje nawet do$é czesto”. Nie jest jednak zazwy-

' Tekst polski Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/2.

> W art. 6 Konstytucji z 1997 r. stwierdzono, ze: ,,Rzeczpospolita Polska stwarza
warunki upowszechniania i rownego dostgpu do dobr kultury, bedacej zrodtem tozsa-
mosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”. W literaturze podnosi sig, ze tre$é
art. 6 stanowi jedna z bardziej szczegdtowych zasad polityki panstwa. Pod pojgciem
zasad nalezy rozumie¢ postanowienia naktadajace okreslone obowiazki na wtadzg pu-
bliczna i jej organy, ktdre nie tacza si¢ jednak z konkretnymi uprawnieniami jedno-
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stek. Nie ulega watpliwosci, iz kultura, pojmowana w art. 6 Konstytucji jako ,,zrodto
tozsamosci narodu polskiego”, jest niewatpliwie jedna z cz¢sci sktadowych dziedzic-
twa narodowego w rozumieniu art. 5 tejze Konstytucji. Problem tozsamosci pojawia
sig, kiedy przed jednostka staje wigksza mozliwo$¢ wyborow. Dotycza one wielu sfer
zycia, wyksztalcenia, zawodu, uczestnictwa w zrzeszeniach spotecznych i politycz-
nych, funkcjonowania w grupie spotecznej. Szczegbdlnie wazne wydaja si¢ pytania
o tozsamos¢ narodowa 1 wiazaca si¢ z nig czasem kwestia wyboru jezyka i religii. Pro-
blematyka tozsamos$ci narodowej nalezy do tych zagadnien, ktore leza w polu zainte-
resowania kilku dyscyplin naukowych. Z jednej strony, jest ona przedmiotem badan
socjologii, z drugiej, stanowi obiekt dociekan historykow, historykoéw prawa i idei,
politologow, kulturoznawcéw, psychologow, etnologow. Efektem tego stanu rzeczy
byto stosowanie w toku eksploracji odnoszacych sig do tresci, perspektyw i cech tozsa-
mosci narodowej roznych metod badawczych, wlasciwych przedstawicielom poszcze-
gblnych dyscyplin. Zjawisko to niewatpliwie poszerzyto i wzbogacito pole badan,
z drugiej jednak strony doprowadzito do nieporozumien, ktore utrudniaja oceng pojg-
cia tozsamosci narodowej. Istotna sprawa okazala si¢ kwestia siatek pojeciowych.
O ile, az do schytku lat osiemdziesiatych wydaje si¢ w rozwazaniach naukowych do-
minowac pojecie ,,swiadomosci spotecznej” lub ,,§wiadomoscei historycznej”, o tyle od
poczatku lat dziewigcdziesiatych, wraz z widoczng w Polsce eksplozja badan socjolo-
gicznych — w szczegdlnosci tych, ktorych obiektem stato sig pojgcie ,,narodu’ — coraz
czgsciej pojawiat sie¢ w publikacjach termin ,,tozsamo$¢ narodowa”. Wigkszos¢ bada-
czy zdawala si¢ sta¢ na stanowisku, iz okre$lenia: ,,swiadomos$¢ narodowa” i ,,tozsa-
mos$¢ narodowa” to synonimy. Na takim stanowisku wydaje si¢ sta¢ Hieronim Kubiak.
Zob. H. Kubiak, Swiadomosé i tozsamosé narodowa. Swobodny wybér czy wymuszone
zobowiqzanie?, w: Socjologia: Teoria i dziatanie. Ksiega pamiqtkowa ku czci Wia-
dystawa Markiewicza, red. K. Doktor, W. Kwasniewicz, A. Kwilecki, Warszawa
1997, s. 265-284; przedr. H. Kubiak, U progu ery postwestfalskiej, Krakéw 2007,
s. 214. W literaturze istnieje wiele rozpraw poswigconych wytacznie analizie definicji
tozsamosci, wérod nich m.in. prace: Z. Bokszanski, Tozsamos¢, integracja, grupa. Toz-
samos¢ jednostki w perspektywie socjologicznej, £.6dz 1989; T. Paleczny, Typy tozsa-
mosci kulturowej a procesy globalizacji, w: Wladza, nardd, tozsamosé, red. K. Gorlach,
M. Niezgoda, Z. Sergga, Krakow 2004; P. Schlesinger, On National Identity: Some
Conceptions and Misconceptions Criticized, ,,Social Science Information” 1997, vol. 26.
Nie wdajac si¢ w spor, czy tego typu zatozenie jest prawdziwe, wypada jedynie skon-
statowac, ze zaréwno jedno, jak i drugie z przytoczonych pojgc jest niezbyt ostre oraz
bywalo r6znie rozumiane i thumaczone. ,,Tozsamo$¢” to potocznie rzecz biorac: ,,by-
cie tym samym”, ,,identycznos¢” badz ,,swiadomos$¢ siebie, swoich cech i odrebno-
$ci”. To wreszcie ,,fakty, cechy i dane personalne pozwalajace wyr6znic, rozpoznad
i zidentyfikowac¢ jakas osobe”. W odniesieniu do spotecznosci, tozsamos$¢ to ,,swiado-
mos$¢ wspolnych cech i poczucie jedno$ci” (Uniwersalny stownik jezyka polskiego,
red. S. Dubisz, t. 4, Warszawa 2003, s. 96.). W tych stownikowych definicjach wyraz-
nie pojecie tozsamosci definiowane jest przy pomocy terminu §wiadomos¢, a migdzy
tymi okresleniami stawia sie znak réwnosci. ,,Swiadomo$é” to potocznie ujmujac:
,»wiedza o czyms”, ,,uswiadomienie sobie czegos”, ,,zdawanie sobie sprawy z czegos”.
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czaj definiowany’. Brak definicji pojecia kultura powoduje, ze moze by¢
ona w praktyce rozumiana jedynie jako ,,dziedzictwo kulturowe” badz
jako zastugujaca na ochrong ,,kultura mniejszosci narodowych”, ewentu-

To takze ,,wspolne dla okreslonej grupy ludzi idee, poglady, przekonania i cele”. Za-
uwazajac synonimiczno$¢ obu poje¢ nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze pierwsze
z nich (tj. ,,tozsamos¢”) zdaje sig akcentowac pewien stan ,,biernosci”, ,,nieuchronno-
$ci”. Natomiast ,,swiadomos$¢” charakteryzuje si¢ pewnym tadunkiem emocjonalnym.
W treséci tego terminu zdaje si¢ dochodzi¢ do glosu przekonanie, iz Swiadomos¢ jest
rezultatem pewnego procesu, wynikiem dazenia do poznania przez okreslony podmiot
swojej przynaleznos$ci, jest efektem nieprzypadkowej identyfikacji. Na kwesti¢ za-
uwazonych roéznic znaczeniowych nie zwracano jednak w literaturze szczegolniejszej
uwagi. Przyzna¢ nalezy, iz postrzeganie ich ma charakter w duzej mierze subiektywny
i intuicyjny.

3 Konstytucja RP z 1997 r. kwestie dostepu do dobr kultury faczy w tresci art. 73
z wolno$cia tworczosci artystycznej, badan naukowych, ogltaszania ich wynikow oraz
z wolnoscia nauczania. Wolnosci, ktére zapewnia art. 73 Konstytucji, réznig si¢ dos¢
znacznie co do swego charakteru i zakresu. Zastanawiajace jest takze uszeregowanie
tych wolnosci w tresci przywotanego przepisu. Wysuwajac na plan pierwszy tworczo$¢
artystyczna, ustrojodawca zdaje si¢ przyznawac jej pierwszenstwo przed wolnoscia
badan naukowych, a takze przed wolno$cia nauczania i wolno$cia korzystania z dobr
kultury. Warto zauwazy¢, ze beneficjentami wolnosci tworczosci artystycznej oraz
wolnos$ci badan naukowych sg w pierwszym rzg¢dzie tworcy — najpierw artysci, a po-
tem uczeni. Dopiero istnienie tych wolnosci pozwala pozostalym podmiotom na
korzystanie zarowno z efektow tworczosci artystycznej, jak 1 badan naukowych. Kon-
stytucja pojmuje wolno$¢ tworczosei artystycznej oraz wolnos¢ badan naukowych
jako prawa czfowieka, nie zacie$niajac ich do praw obywatela. Swiadcza o tym sfor-
mutowania rozpoczynajace tres¢ art. 73: ,,Kazdemu zapewnia sig...”. Skoro ,,kazde-
mu”, to nie tylko ci, ktorzy sa obywatelami moga korzysta¢ z tej wolnosci, ale
generalnie kazdy czlowiek. Oczywiscie Konstytucja nie zdefiniowata ani pojgcia
L,tworczos$¢ artystyczna”, ani terminu ,.badania naukowe”, nie okreslita takze kogo
chce uwazaé za tworcg, artystg oraz osobg prowadzaca dociekania naukowe. Zob.
w tym przedmiocie J. Sobczak, Wolnos¢ badan naukowych — ztudzenia a rzeczywi-
stos¢, w: Dylematy praw czlowieka, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2008,
s. 96-97; tenze, Wolnos¢ badan naukowych. Standardy europejskiej i rzeczywistosé
polska, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2007, nr 2/30, s. 53—74. Ustawa z 25 pazdzier-
nika 1991 o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (jedn. tekst Dz. U.
2001, Nr 13, poz. 123, z pézn. zm.) nie definiuje pojecia kultury, stwierdzajac jedynie
w tresci art. 1 ust. 1, iz ,,Dziatalno$¢ kulturalna w rozumieniu niniejszej ustawy polega
na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury”. Natomiast w art. 2 tejze ustawy
stwierdzono, ze ,,Formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sa w szczegdl-
nosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea,
biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i do-
kumentacji w roznych dziedzinach kultury”. O instytucjach kultury traktuje rozdziat 2
wspomnianej ustawy.
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alnie jako ,,edukacja i nauka™. Wydaje si¢, ze najwlasciwsze jest interpre-
towanie tego pojecia zgodnie z treScia aktu koncowego Konferencji
Generalnej UNESCO z 26 lipca—6 sierpnia 1982 r., jako wspolno$¢ aspek-
tow duchowych, materialnych, intelektualnych i emocjonalnych. W ten
sposob zakresem tego pojecia zostaje objeta nie tylko sztuka i literatura,
ale takze formy zycia, system warto$ci, tradycja, a takze wyznania i religie.
Z charakterystycznym dla dokumentéw unijnych brakiem dyscypliny
w zakresie uzywanej terminologii, w tekstach rozmaitych dokumentow
unijnych pojawiajq si¢ niedefiniowane w praktyce terminy dotyczace ob-
szaru kultury, takie jak: wspolny obszar kulturowy, europejska przestrzen
kulturowa, wspolne dziedzictwo kulturowe. Problem czy okreslenia maja
charakter synonimiczny czy tez nie, wydaje si¢ by¢ otwarty, aczkolwiek
wiele przemawia za teza, ze sa to okreslenia rownoznaczne. Wydaje ze
termin ,,wspolne dziedzictwo” bedzie stopniowo wypierat wszelkie inne
okre$lenia’. Pojecie ,,dziedzictwa kulturowego™ jakim operuje art. 151

* W preambule do Konstytucji RP z 1997 r. mowa o wdzigcznosci przodkom ,,za
kulturg zakorzeniona w chrzesécijanskim dziedzictwie narodu i ogdlnoludzkich warto-
$ciach”. Natomiast w tresci art. 5 Konstytucji, podkreslono, Ze ,,Rzeczpospolita Polska
strzeze dziedzictwa narodowego” obok niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorium.
W kwestii tej por. J. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Krakéw 2002, s. 17 i n.; por. takze B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 6 z odwotaniem sig¢ do pogladow M. Komarnic-
kiego. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne. Geneza i system, Warszawa 2008
reprint, s. 215-216.

> Zob. w tym przedmiocie C. Mik, Media masowe w europejskim prawie wspol-
notowym, Torun 1999, s. 42-59. Autor ten stusznie podkresla, Ze charakterystyczna
dla Traktatu z Maastricht jest filozofia subsydiarna, ktora sktania instytucje wspolno-
towe, w tym Komisj¢ Europejska i Trybunat Sprawiedliwosci, do przenoszenia zasad-
niczego cigzaru stosowania i kontroli nad przestrzeganiem prawa wspolnotowego na
organy krajowe oraz do ograniczenia aktywnosci do inspirowania, koordynowania
i w ostatecznym rozrachunku kontrolowania zachowan panstw i jednostek. Wiaze si¢
z tym wyraznie problem ksztaltowania tozsamosci europejskiej. W tradycyjnym ujgciu,
sednem tozsamosci grupy spotecznej sa jednak wigzy kulturowe. Kultura nie zostata
jednak zaliczona do elementéw tozsamosci europejskiej. Wynika to jednoznacznie
z postanowien traktatowych (art. 6 [F] § 1 Traktatu o Unii Europejskiej — dalej TUE
oraz zart. 151 TWE). W kwestii budowy spoteczenstwa informacyjnego zob. K. Dok-
torowicz, Europejski model spoteczenstwa informacyjnego. Polityczna strategia Unii
Europejskiej w kontekscie globalnych problemow wieku informacji, Katowice 2005,
s. 143-179; J. Sobczak, Problemy spoleczenstwa informacyjnego w dobie globaliza-
¢ji, W: Bariery rozwoju na progu XXI wieku. Wybrane problemy, red. T. Wallas, War-
szawa 2007, s. 193-214.
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ust. 1 TWE, zostato doprecyzowane w decyzji 2228/97, ktorej trescia ob-
jeto ruchome i nieruchome dziedzictwo, a wigc muzea, kolekcje, biblioteki,
archiwa, w tym takze fotograficzne, kinematograficzne i fonograficzne,
jak rowniez dziedzictwo archeologiczne, architektoniczne, a takze zbiory,
tereny i krajobrazy o charakterze kulturowym?®.

Jakkolwiek literatura prawnicza nie poswigca terminowi ,.kultura”
szczegolniejszej uwagi, jest on przedmiotem powaznego zainteresowania
socjologow, kulturoznawcow, antropologdéw kulturowych, historykow,
historykow sztuki i filozofow’. Komentujac podjecie roznorodnosci naro-
dowej i regionalnej, ktora operuje art. 151 ust. 1 TWE, zwraca sig¢ w litera-

 Warto zauwazy¢, ze w mysl dyrektywy Rady 93/7/EWG z 15 marca 1993
w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium
panstwa cztonkowskiego (Dz. U. UE. L. 1993, Nr. 74, poz. 74 z p6zn. zm.), ,,dobro
kultury” dla celow tej dyrektywy oznacza przedmiot, ktory jest sklasyfikowany przed
lub po niezgodnym z prawem wyprowadzeniu z terytorium panstwa cztonkowskiego
migdzy ,,migdzynarodowymi dobrami kultury o wartosci artystycznej, historyczne;j
lub archeologicznej”, zgodnie z ustawodawstwem krajowym lub procedurami admini-
stracyjnymi w rozumieniu art. 36 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Gospodarcza, badz nalezy do jednej z kategorii wymienionych w zataczniku do wspo-
mnianej dyrektywy wzglednie nie nalezac do zadnej z tych kategorii, stanowi inte-
gralna cz¢$¢ zbioréw publicznych, wymienionych w zasobach muzeow, archiwow
lub zbiorach konserwacyjnych bibliotek.

7 W kwestii definicji pojecia kultury por. M. Filipiak, Wprowadzenie do socjolo-
gii kultury, Lublin 2009, s. 9—44. Zob. takze A. Ktoskowska, Encyklopedia kultury
polskiej XX wieku, t. I, Wroctaw 1991, s. 23; tejze, Kultura masowa, Warszawa 1980,
8. 29-33; tejze, Socjologia kultury, Warszawa 2007, s. 18-51 — tu przeglad krytyczny
najwazniejszych definicji kultury w literaturze §wiatowej; tejze, Wspolczesne tenden-
cje w dziedzinie socjologii kultury, w: Orientacje teoretyczne we wspolczesnej socjolo-
gii, red. W. Kwasniewicz, Krakow 1989, s. 113—132; A. L. Kroeber, Istota kultury,
Warszawa 2002, s. 135-1371151-173; A. Kroeber, C. Kluckhohn, Culture: A Cristal
Review of Concepts and Definitions, Cambridge 1952; A. Kroeber, T. Parsons, The
Koncept od Culture and of Social Systems, ,,American Socjological Review” 1958,
nr 3, s. 583; K. Zygulski, Wstep do zagadnien kultury, Warszawa 1972, s. 13-24;
B. Olszewska-Dyoniziak, Cztowiek — kultura — osobowos¢, Krakow 1991, s. 280;
E. Nowicka, Swiat czlowieka — swiat kultury, Warszawa 1991, s. 77-80. W kwestii de-
finicji por. szczegolnie klasyczne dzieto E. B. Tylora, Cywilizacja pierwotna. Badania
rozwoju, mitologii, filozofii, wiary, mowy, sztuki i zwyczajow, Warszawa 1896, pas-
sim. Charakterystyczne dla socjologii jest ujmowanie kultury w sensie antropologicz-
nym (szerokie) oraz symbolicznym i aksjologicznym (waskie), a takze w ujgciu
atrybutywnym i dystrybutywnym, zob. M. Golka, Socjologia kultury, Warszawa
2007, s. 9271 37-43. W przedmiocie kultury narodowej, zob. J. Kurczewska, Kanon
kultury narodowej, w: Kultura narodowa i polityka, red. J. Kurczewska, Warszawa
2000, s. 9-14.
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turze prawniczej uwagg, iz na réznorodnos¢ kulturowa Europy sktada sig:
jezyk, literatura, teatr, sztuki wizualne, architektura, rzemiosto, kino oraz
audycje radiowe i telewizyjne®. Wyliczenie to nie wydaje sie jednak
pene, gdyz brak w nim odniesienia do sztuki ludowej, sakralnej, strojow,
a sztuka wizualna wydaje si¢ by¢ terminem moze zbyt enigmatycznym
1 0g6lnym, gdyz nie akcentuje dostatecznie, ze w obreb jej wchodza obra-
zy wykonane r6zna technika, witraze, rzezby, ptaskorzezby oraz wytwory
rzemiosta artystycznego. Podkre$la si¢ przy tym, ze czgSci elementy
sktadajace si¢ na roznorodno$¢ kulturowa Europy, z jednej strony, zwiaza-
ne sa z odpowiednimi krajami lub regionami, z drugiej za$ stanowig czg$¢
wspolnego europejskiego dziedzictwa kulturowego. Niedostatecznie jed-
nak podkresla si¢ zwiazki kultury regionalnej z poszczegdlnymi panstwa-
mi, gdyz kultura ksztaltowala si¢ mimo wszystko w obregbie panstw
europejskich 1 w granicach tych panstw, przy czym na tre$¢ jej olbrzymi
wplyw miat jezyk, w szczegolnosci w zakresie literatury, teatru, kina, au-
dycji radiowych i telewizyjnych oraz religia. Wptywu religii na tresci kul-
turalne w literaturze zachodniej nie akcentowano w sposob dostatecznie
silny, wychodzac, jak si¢ wydaje, z btednego zatozenia o jednosci religij-
nej cywilizacji europejskiej, uksztaltowanej wokot zatozen judeochrze-
$cijanskich Iub jedynie chrzesécijanskich. Tym samym nienalezycie mocno
podkreslano roznice migdzy katolicyzmem a protestantyzmem we wszyst-
kich jego odmianach, nie zauwazajac wptywu konstrukcji religijnych na
tre$¢ przekazoéw kulturowych. Nie akcentowano tez dostatecznie mocno
faktu, iz znaczaca czg$¢ Europy Wschodniej 1 Potudniowej pozostaje
w obre¢bie kultury prawostawnej, w zasadzie pomijajac zupetnie wpltywy
islamu, tak waznego dla spoteczenstw batkanskich, a takze majacego
istotne znaczenie na obszarze polwyspu Iberyjskiego. Za takim szerszym
rozumieniem pojecia ,.kultura” przemawia przywotany wyzej akt konco-
wy Konferencji Generalnej UNESCO z 1982 r.

Wydaje sig, takze iz nie mozna mowié, tak jak to czyni Traktat
w art. 151 ust. 1, ,,0 kulturze Panstw Cztonkowskich” lecz o kulturach
panstw cztonkowskich. Mowiac o kulturze panstw cztonkowskich, myl-
nie zaktada sig¢ jednolito$¢ kulturalng poszczegdlnych panstw, podczas
gdy w praktyce w ramach panstw mamy do czynienia z wielkg roz-

8 Zob. A. Siwek, Komentarz do art. 151 TWE, w: Traktat Ustanawiajqcy Wspol-
note Europejskq. Komentarz, red. A. Wrobel, t. II: art. 61—188, red. K. Kowalik-Ban-
czyk, M. Szwarc-Kuczer, Warszawa 2009, s. 11-30.
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norodnoscia kulturowa. Unia nie posiada i w najblizszym czasie nie uda
jej si¢ wypracowac mozliwo$ci zharmonizowania przepisow dotyczacych
sfery kultury. W praktyce okazuje si¢ jednak mozliwe wlaczenie wymiaru
kulturalnego do polityki unijnej w dziedzinie edukacji, tworzenia spote-
czenstwa informacyjnego, wspierania badan naukowych, zwtaszcza w dzie-
dzinach nauk humanistycznych i spotecznych’.

Pamigta¢ nalezy, iz traktaty zatozycielskie Wspolnot Europejskich
koncentrowatly si¢ na problematyce ekonomicznej, traktujac kulture jako
dziedzing niegospodarcza, a wigc pozostajaca poza zakresem zaintereso-
wania. Ochrona kultury uznawanej jako warto$¢ narodowa nalezata do za-
kresu pozostawionego kompetencji panstw cztonkowskich. Z tresci art. 30
TWE wynika jednoznacznie, ze postanowienia art. 28 1 29 nie stanowia
przeszkody w stosowaniu zakazow lub ograniczen przywozowych, wy-
wozowych lub tranzytowych, uzasadnionych wzgledami m.in. ,,ochrony
narodowych doébr kultury o warto$ci artystycznej, historycznej lub arche-
ologicznej”. Tres¢ art. 30 TWE nie byla przedmiotem orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, aczkolwiek w literaturze podkresla
si¢, ze wprowadzenie catkowitego zakazu wywozu dobr kultury w zakre-
sie objetym regulacja art. 30 TWE jest dopuszczalne'’. Problem ochrony
dobr kultury w systemie prawnym Unii Europejskiej normowany jest
przez przepisy prawa pochodnego. Wérdd nich wskazaé nalezy w pierw-
szym rzedzie dyrektywe 93/7/EWG w sprawie zwrotu dobr kultury niele-
galnie wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium Panstwa
Cztonkowskiego''. Wspomniana dyrektywa nie harmonizuje jednak za-
sad ochrony dobr kultury, ani obrotu nimi, a jedynie procedur¢ wspotpra-

® Zob. A. Wyrozumska, Kultura, w: Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia syste-
mowe. Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Warszawa 2004, s. 907-921. Por.
takze S. Watson, Culture and Community Law, Before and after Maastricht, Den-
ver—Boston 1992.

' D. Miasik, Komentarz do art. 30, w: Traktat ustanawiajqcy Wspélnote Euro-
pejskaq. Komentarz, red. A. Wrébel, t. I (art. 1-60), red. D. Miasik, N. Pottorak, War-
szawa 2008, s. 653-654.

" Tytut tej dyrektywy bywa tez thumaczony jako ,,w sprawie zwrotu dobr kultury
wyprowadzonych nielegalnie z terytorium Panstwa Cztonkowskiego”. Zob. D. Miasik,
ibidem, s. 654. W tym miejscu postuzono si¢ thumaczeniem, ktérym operuje Lex Ome-
ga, odwolujac si¢ do dyrektywy 93/7/EWG przy ustawie z 23 lipca 2003 r. o ochronie
dobr kultury (por. Council directive 93/7/EEC of 15 March 1993 on the return cultural
objects unlawfully removed from the territory of a Member State, Dz. Urz. UE 1993,
L 74 z pézn. zm.)
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cy migdzy panstwami cztonkowskimi, a takze zasady zwrotu dziet sztuki,
ktére opuscity terytorium panstwa czlonkowskiego z naruszeniem obo-
wiazujacych w nim przepisow. Warto wspomnie¢ takze o rozporzadzeniu
3911/92, ktére dotyczy eksportu dziet sztuki poza obszar Unii Europej-
skiej'?. Rozporzadzenie to naktada na organy celne panstw cztonkowskich
obowiazek uwzglednienia interesow wszystkich panstw'’. Problematyki
ochrony dziedzictwa kultury dotyczy takze szereg innych aktéw norma-
tywnych z obszaru prawnego Unii Europejskie;j.

Mimo treéciart. 151 TWE, zart. 3 ust. 1 literaq TWE wynika, ze dazac
do osiagnigcia celow sformutowanych w tresci art. 2 TWE, a wigc ustano-
wienia wspolnego rynku, unii gospodarczej i walutowej oraz urzeczywist-
nienia wspdlnych polityk i dziatan, zadeklarowano przyczynianie si¢ nie
tylko do osiagnigcia wysokiej jakosci edukacji i ksztalcenia zawodowego,
lecz takze do rozkwitu kultur panstw cztonkowskich. Wspomniany prze-
pis nie ustanawia wprawdzie zadnych bezposrednich obowiazkéw, ani
uprawnien panstw cztonkowskich, ale panstwa te zgodnie z art. 10 TWE
sa zobowiazane do ,,utatwiania” Wspolnocie wypekniania jej zadan oraz
do ,,powstrzymywania si¢” od podejmowania wszelkich §rodkow, ktore
mogtyby zagrozi¢ urzeczywistnieniu celow Traktatu — a wigc do lojalnej
wspolpracy'*. Z tre§cia wspomnianego przepisu koresponduje dyspozycja
art. 87 ust. 3 litera d TWE, w mysl ktérego za zgodna ze wspolnym ryn-
kiem moze by¢ uznana pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i za-
chowanie dziedzictwa kulturowego pod warunkiem, Ze nie zmienia ona
zasad wymiany handlowej i konkurencji we wspdlnocie w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem.

W literaturze stusznie podnosi sig, ze dzialalnos$¢, a w zasadzie polity-
ka, kulturalna Unii Europejskiej obejmuje jedynie trzy obszary. W pierw-
szym rz¢dzie nalezy do niej, ochrona europejskiego dziedzictwa kultury,
czyli podejmowanie dziatan stuzacych zachowaniu dziedzictwa europej-
skiego, wszystkiego tego, co zostalo stworzone w przesztosci. Po drugie,

"> Dz. Urz. UE 1992, L 395; 1996, L 267 z pézn. zm.

> Por. M. Niedzwiedz, Obrot dobrami kultury w Unii Europejskiej, . Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prawo Wynalazczos$ci i Ochrony Wtasnos$ci In-
telektualnej” 2000, z. 73, szczegdlnie s. 61-120.

4" Zob. S. Biernad, Wykladnia prawa krajowego zgodnie z prawem Wspélnot Eu-
ropejskich, w: Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowych porzadkach
prawnych, red. C. Mik, Torun 1998, passim.
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podejmowanie przedsigwzie¢ polegajacych na rozwijaniu kultury euro-
pejskiej oraz wreszcie po trzecie, promocja kultury europejskiej".

Mimo wyraznych niechgci do podejmowania w systemie prawnym
wspolnot, poézniej Unii, problematyki kulturalnej, rychto okazato sig, ze
koniecznym jest budowanie poczucia wspolnoty mieszkancow Europy
w oparciu o elementy kultury i dziedzictwa europejskiego. Wyrazem tej
tendencji byta uchwalona w Kopenhadze w 1993 r. ,,Deklaracja Tozsamo-
sci Europejskiej”, w ktorej zdefiniowano system aksjologiczny panstw
Wspolnoty, zaliczajac do nich prawa cztowieka, demokracje i rzady pra-
wa. Kontynuacja takiego podejscia byto uruchomienie inicjatyw wspol-
notowych o charakterze kulturalnym: Europejskie Miasto Kultury oraz
Europejski Miesiac Kultury.

Wyrazne odcinanie si¢ Wspolnot od problematyki kulturowej nie
oznaczato, ze kwestie te nie byty przedmiotem rozwazan instytucji wspol-
not. Stawaly si¢ one takimi jednak w wymiarze nie tyle instytucjonalnym,
co gospodarczym wtedy, kiedy dobra kultury byly przedmiotem polityk
wspolnotowych odnoszacych si¢ do swobodnego przeptywu towardw,
ustug i 0s6b oraz dziatan w zakresie regut konkurencji. Pamigtac nalezy,
ze dzieta kultury: ksiazki, filmy, obrazy, plyty, kasety wideo, ptyty wideo
stawaly si¢ przedmiotem transakcji handlowych i jako towary podlegaty
przepisom wspélnotowym, potem unijnym'®. Z biegiem czasu stanowisko

'3 K. Zeidler, Zasada ochrony europejskiego dziedzictwa kultury, w: Europa se-
dziow, red. Z. Brodecki, Warszawa 2007, s. 292-293.

8 Po raz pierwszy stalo sig to na tle sporu o wioskie dobra kultury, kiedy to Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci odrzucit tezg, iz dobra kultury nie moga by¢ rozu-
miane jako towary, przyjmujac, ze mimo swojego charakteru sa one towarami. Zbior
Orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, 1968, s. 428. W toku procesu
podnoszono, ze wartos¢ dobr kultury moze by¢ okreslona w pewnej kwocie pienigz-
nej, ale to, ze kolekcjonerzy, dealerzy i rynek antykwaryczny traktuja je jako przed-
mioty handlowe, nie oznacza, ze kwota ta stanowi ich ,,pierwotna warto$¢”, gdyz
nalezy jej przeciwstawi¢ warto$¢ kulturalna, ktora biora pod uwagg panstwa, wprowa-
dzajac restrykcje i ograniczenia w zakresie obrotu. Na tym tle zauwazano, ze z art. 295
(222) Traktatu Rzymskiego wynika, ze nie wszystkie dobra kultury podlegaja swo-
bodnemu przeplywowi towardw, gdyz nie dotyczy to skarbow narodowych, stano-
wiacych wiasnos$¢ panstwowa. Wiele lat pozniej Trybunal zastosowat reguly
konkurencji w sprawie dotyczacej wynajmu pracowni artystycznej, rozpatrujac ja w ra-
mach swobody przedsigbiorczosci i nie uwzgledniajac kontekstu kulturowego (Sprawa
Steinhauser v. miasto Biaritz, 197/84, Zbior Orzeczen Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, 1985, s. 18-19).



114 Witold Sobczak SP 3°09

Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci ulegato zmianie'’. Szczegél-
nie istotne wydaje si¢ stanowisko Trybunatu w sprawie Gouda v. Comisa-
riaat voor de Media'®, kiedy to stwierdzono, ze polityka kulturalna majaca
na celu zapewnienie swobody wypowiedzi réznych podmiotéw panstwa
cztonkowskiego moze stanowi¢ wymag usprawiedliwiajacy ograniczenie
swobody $wiadczenia ustug oraz ograniczenia nadawania reklam.

Regulacja dotyczaca obszaru kultury, zawarta w tresci art. 151 TWE
oraz w tredci art. 87 ust. 3 pkt d TWE wraz z tre$cia art. 3 ust. 1 litera q po-
woduje, ze w zakresie obszaru kultury stosuje si¢ ogdlne zasady sfor-
mutowane w traktacie w odniesieniu do klauzul ochronnych (art. 30
TWE), swobodnego przeptywu pracownikow (art. 30), swobody przed-
sigbiorczosci (art. 43), swobody $wiadczenia uslug (art. 49), pomocy
przyznawanej przez panstwo (art. 87).

Tres¢ art. 151 TWE ogranicza dziatalno$¢ Unii Europejskiej w sferze
kultury jedynie do dziatan uzupetniajacych i wspomagajacych. Przy po-
dejmowaniu ich koniecznym jest poszanowanie réznorodnosci narodowe;j
i regionalnej i podkreslanie znaczenia wspolnego dziedzictwa kulturowego

7 W sprawie 60 i 61/84 Cinéthéque v. Féderation National des Cinémas Frangais
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze ochrona dobr kultury moze stanowié
wymog usprawiedliwiajacy ograniczenia importu, co zgodnie ze stanowiskiem wladz
francuskich miato chroni¢ przemyst filmowy i stad kulturg. Zob. Zbior Orzeczen Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, 1985, s. 2605. Odwotywat si¢ takze Trybunat
do narodowych i regionalnych wtasciwosci spoteczno-kulturalnych, rozstrzygajac
problem dopuszczalnosci przepiséw regulujacych godziny otwarcia sklepow detalicz-
nych, przy tej okazji wskazat, ze wybdr godzin pracy i odpoczynku moze wspolgrac
z narodowymi czy regionalnymi wiasciwosciami spoteczno-kulturalnymi. Sprawa
C-145/88 Torfaen Borough Council v. B&Q plc, Zbior Orzeczen Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, 1989, s. 3851. Rozstrzygajac natomiast problem mozliwosci
wprowadzania licencji dla przewodnikow grup turystycznych, z zastrzezeniem mozli-
wosci uzyskania tych licencji jedynie przez osoby z obszaru danego panstwa, Trybunat
stwierdzil, Ze interes publiczny, polegajacy na wlasciwej ocenie miejsc i przedmiotow
o znaczeniu historycznym oraz mozliwie szerokim upowszechnianiu wiedzy o arty-
stycznym i kulturalnym dziedzictwie danego kraju moze stanowi¢ nadrz¢dny powodd
uzasadniajacy ograniczenie swobody $wiadczenia ustug. Mimo to uznat jednak, ze
w konkretnych sprawach doszlo do naruszenia zasady proporcjonalno$ci przez
Wrtochy, Francjg i Grecjg. Zob. Sprawa KE v. Francja C-154/89, Zbior Orzeczen Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, 1991, s.1-3591; KE v. Wiochy C-180/89, Zbior
Orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, 1991, s. 1709; KE v. Grecja
C-198/89, Zbior Orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, 1991, s. 1-727.
Zob. w tych kwestiach A. Wyrozumska, Kultura..., s. 908-909.

8 Zbiér Orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, 1991, s. 1-4007.
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Europy. Polityka kulturalna pozostaje jednak domena panstw cztonkow-
skich. Unia winna jedynie zachecac te panstwa do wspolpracy, uzupetniaé
ich dziatania w zakresie wskazanym w tresci art. 151 ust. 2 TWE. Do
dziatan tych nalezy: poglebianie wiedzy oraz upowszechnianie kultury
1 historii narodéw europejskich, zachowanie i ochrona dziedzictwa kultu-
rowego o znaczeniu europejskim, niechandlowa wymiana kulturalna,
wreszcie tworczos¢ artystyczna i literacka, wilacznie z sektorem audiowi-
zualnym. Obszar ten zostat okreslony bardzo ogdlnikowo i chyba zbyt
wasko. W praktyce moga pojawi¢ sig¢ problemy czy organizowanie konfe-
rencji i sympozjéw naukowych nalezy do zakresu poglgbiania wiedzy
1 upowszechniania kultury i historii narodow europejskich. Pamigtaé przy
tym nalezy, ze panstwa europejskie w wyniku swojej skomplikowanej hi-
storii z wielka trudnos$cia dopracowuja si¢ niekontrowersyjnej dla sasiadow
oceny przesztosci i1 ze przeszio$¢ ta w sposob znaczacy wazy czegstokroc
na obecnych stosunkach politycznych i gospodarczych'.

19 Zob. w tym przedmiocie J. Sobczak, Polityka historyczna a wolnosé ekspresji,
tworczosci artystycznej i badan naukowych, w: M. Kosman, Na obrzezach polityki,
czgs$¢ szosta, Poznan 2008, s. 49—60. Zob. takze M. Kula, Wybor tradycji, Warszawa
2003, passim; tenze, Nosniki pamieci historycznej, Warszawa 2002, passim; R. Sto-
biecki, Bolszewizm a historia. Proba rekonstrukcji bolszewickiej filozofii dziejow,
Lodz 1998, passim; R. Stobiecki, Historycy wobec polityki historycznej, w: Pamiec
i polityka historyczna, red. S. M. Nowinowski, J. Pomorski, R. Stobiecki, £.6dz 2008,
s. 175 in.; J. Tazbir, Pamie¢ i zapomnienie w historii, w: tegoz, Silva rerum historica-
rum, Warszawa 2002, s. 360-367; A. Wolff-Poweska, Polskie spory o historie i pa-
mieé. Polityka historyczna, ,,Przeglad Zachodni” 2007, nr 1, s. 9; K. Pomian, Od
historii — czesci pamieci do pamieci — przedmiotu historii, w: K. Pomian, Historia. Na-
uka wobec pamieci, Lublin 2000, s. 140—152; tenze, Historia urzedowa, historia rewi-
zjonistyczna, historia krytyczna, w: tegoz, Historia. Nauka wobec pamieci, Lublin
2006, s. 198; E. Domanska, Historie nickonwencjonalne, Poznan 2006, s. 54-59;
A. Motycka, K. Maurim, Symbole Europy. Integracja jako proces psychologiczny
i kulturowy, Warszawa 2004; E. Bienkowska, Spor o dziedzictwo Europejskie. Miedzy
Swietym a sSwieckim, Warszawa 1999; Pytania o dusze Europy, Warszawa 2002; J. Sie-
wierski, Zrédta tozsamosci europejskiej, w: Europa w gospodarce, polityce i kulturze
Swiatowej. Miedzy dziedzictwem i przysztosciq, red. J. Osinski, Warszawa 2004,
s. 342-344; A. Mencwel, Tradycja do remontu, ,,Rzeczpospolita” 1617 wrzesnia
2006; tenze, Jak stwarza sie narod, ,,Rzeczpospolita” 23-24 wrzesnia 2006; tenze,
Dwie trumny wiecznie Zywe, ,,Rzeczpospolita” 30 wrzesnia—1 pazdziernika 2006;
D. Gawin, Polityka historyczna i demokratyczne panstwo, w: Polityka historyczna. Hi-
storycy — politycy — prasa, Warszawa 2005, s. 25; M. Golka, Pamigc spoleczna i jej im-
planty, Warszawa 2009, s. 35-122; A. Szpocinski, P. T. Kwiatkowski, Przesztos¢ jako
forma przekazu, Warszawa 2006; P. T. Kwiatkowski, Pamie¢ zbiorowa spoteczenstwa
polskiego w okresie transformacji, Warszawa 2008; B. Szacka, Czas przeszty, pamiec,
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Na Wspdlnote Europejska 1 panstwa bedace jej cztonkami art. 151
ust. 3 TWE nalozono obowiazek sprzyjania wspotpracy w zakresie kultu-
ry z panstwami trzecimi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi w dzie-
dzinie kultury, zwlaszcza z Rada Europy. Dziatalnos$¢ tej ostatniej byta
niewatpliwie znacznie bardziej doniosta od tej, podejmowanej przez
Wspolnote europejska, potem Unig. Godzi si¢ zauwazy¢, ze niejako
w wykonaniu tych wskazan, Polska zawarta wiele umow migdzynarodo-
wych i podpisata uzgodnita szereg programow dotyczacych wspotpracy
w dziedzinie kultury i nauki z krajami nie bedacymi cztonkami Unii®.
Podkresli¢ nalezy, ze Traktat nalozyt na Wspolnote uwzglednienie w swo-
ich dziataniach aspektow kulturalnych, zwtaszcza w celu poszanowania
1 popierania roznorodnosci jej kultur (art. 151 ust. 4 TWE). Obszar ten zo-
stat niezwykle ogdlnikowo okreslony. Wydaje sig, ze dotyczy on w pierw-

mit, Warszawa 2006; Pamie¢ zbiorowa jako czynnik integracji i zrodto konfliktow, red.
A. Szpocinski, Warszawa 2009; K. Malinowski, Przemiany niemieckiej polityki bez-
pieczenstwa, Poznan 2009; M. Czajowski, Rosja w Europie. Polityka bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej, Krakéw 2003.

2 W¢rod nich wskazaé nalezy m.in. Protokot miedzy Ministrem Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Kultury Chinskiej
Republiki Ludowej o wspolpracy kulturalnej na lata 2007—2011, podpisany w Warsza-
wie 25 maja 2007 r. (MP 2007, Nr 50, poz. 580). Wspomniany protokoét byt konse-
kwencja umowy migdzy rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a rzadem
Chinskiej Republiki Ludowej o wspoltpracy kulturalnej i naukowej (Dz. U. 1988,
Nr 31, poz. 222); Porozumienie o wspolpracy migdzy Ministrem Edukacji Narodowe;j
i Sportu Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Edukacji Republiki Biatorusi
(MP 2005, Nr 57, poz. 778). Umoweg migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a rzadem Republiki Biatorusi o uznaniu ekwiwalencji w szkolnictwie wyzszym i row-
nowaznosci stopni naukowych i stopniu w zakresie sztuki (MP 2006, Nr 25, poz. 288);
Program wykonawczy do Memorandum o porozumieniu w sprawie wspotpracy kultu-
ralnej i naukowej migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Chile
na lata 2003-2007 (MP 2003, Nr 51, poz. 806); Umowa migdzy rzadem Rzeczypospo-
litej Polskiej arzadem Arabskiej Republiki Egiptu o wspotpracy w dziedzinie kultury
i edukacji (Dz. U. 2004, Nr 28, poz. 248); Umowa migdzy rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a rzadem Republiki Gruzji o wspotpracy kulturalnej i naukowej (Dz. U. 1993,
Nr 117, poz. 525); Umowa migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Repu-
bliki Indonezji o wspotpracy kulturalno-edukacyjnej (MP 2005, Nr 31, poz. 441); Pro-
gram wspotpracy migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Korei
w dziedzinie kultury, nauki i edukacji na lata 2009-2011 (Dz. U. 2009, Nr 46, poz. 382);
program wykonawczy migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki
Motldowy w dziedzinie kultury, edukacji i nauki na lata 2006-2008 (Dz. U. 2007,
Nr 117, poz. 810); Umowa migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Repu-
bliki Tadzykistanu w dziedzinie kultury edukacji i nauki (MP 2005, Nr 31, poz. 443).
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szym rz¢dzie swobodnego przeptywu dziet sztuki, ksiazek, no$nikow
muzyki 1 filmow, produkcji i dystrybucji dobr kultury, a takze swobodne-
go przepltywu osob, zajmujacych si¢ kultura, w pierwszym rzgdzie arty-
stow, dziennikarzy, pisarzy, uczonych. Niewatpliwie trescia tego przepisu
objeto takze kwestie dotyczace przeptywu kapitalu w zakresie finansowa-
nia kultury. Zadeklarowano wreszcie w tresci art. 151 ust. 5 TWE, iz dla
osiagnigcia celow okreslonych w tresci tego artykutu, Rada przyjmie
,»Srodki zachecajace, z wyltaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepi-
sow ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich”. W ten sposob
podkreslono, ze w zakresie prawa wspolnego w obszarze kultury istnieje
jedynie tzw. migkkie prawo (soft law), a akty prawa wspolnotowego w po-
staci rozporzadzen i dyrektyw czy decyzji dotykaja tej ptaszczyzny tylko
wowczas, gdy obszar kultury przenika si¢ z obszarami regulowanymi
przez prawo wspoélnotowe, takimi jak przeptyw osob, towardow i ochrona
konkurencji. W warunkach jednolitego rynku okazato si¢ jednak niezbed-
ne zharmonizowanie czgsci przepisOw w obszarze prawa autorskiego,
w sferze audiowizualnej, wywozu dobr kultury®'. Realizujac tre§¢ art. 151
TWE, Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej uwzgledniajac opi-
nie Komitetu Regiondw w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Program ,,Kultura 2007”
(2007-2013)* wydaty decyzje nr 1855/2006/WE z dnia 12 grudnia 2006 r.
ustanawiajaca Program Kultura (2007-2013)>. W treéci stwierdzono, ze
$rodki na wdrozenie wspomnianej decyzji powinny by¢ zgodne z decyzja
Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., ustanawiajacgq warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji** oraz

21 Zob. Dyrektywa 89/552 o koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych wykonywania
telewizyjnej dziatalnosci emisyjnej ,,Telewizja bez granic”, ,,Official Jourlan of the
European Communities” 1989, L 298, s. 23 zmieniona dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 97/36 z 30 czerwca 1997 r., ,,Official Jourlan of the European
Communities” 1997, L 202, s. 60. Dokumenty te zestawia i omawia C. Mik, Media
masowe w europejskim prawie wspolnotowym, Torun 2009. Zob. takze J. Sobczak,
Europejski tad komunikacyjny w procesie globalizacji, w: J. Sobczak, R. Bécker, Eu-
ropejska mysl polityczna wobec globalizacji. Tradycja i wyzwania wspolczesnosci,
Lodz 2005, s. 39-70.

2 7 dnia 5 lipca 2005 r., Dz. Urz. UE C 2005, Nr 164, s. 65.

2 Dz. Urz. UE L 2006, Nr 372, s. 1. Tej samej tresci akt opublikowano Dz. Urz.
UE L 2006, Nr 378, s. 22.

* Dz Urz. UEL 1999, Nr 184, s. 23. Decyzja ta zostata zmieniona 2006/512/WE,
Dz. Urz. UE L 2006, Nr 2000, s. 11.
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zrozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r.
w sprawie rozporzadzenia finansowego, majacego zastosowanie do bu-
dzetu Wspélnot Europejskich® oraz zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r., ustanawiajacym
szczegdlowe zasady wykonywania rozporzadzenia Rady nr 1605/2002%°.
Deklarowanym ogélnym celem programu zawartego w tresci decyzji
nr 1855/2006/WE jest wzmocnienie wspolnej dla Europejczykéw prze-
strzeni kulturowej opartej na wspolnym dziedzictwie kulturowym poprzez
rozw0¢j wspotpracy migdzy tworcami, uczestnikami zycia kulturalnego
oraz instytucjami kulturalnymi krajow uczestniczacych w programie
w celu wsparcia procesu tworzenia si¢ obywatelstwa europejskiego. Pro-
gram otwarty jest na uczestnictwo nieaudiowizualnych sektoréw prze-
mystu kultury, zwtaszcza matych przedsigbiorstw zajmujacych sig kultura,
w przypadkach, gdy dziatalnos$¢ tych sektoréw w dziedzinie kultury nie
jestnastawiona na zysk. Program ma wspiera¢ ponadnarodowa mobilnos¢
0sOb dziatajacych w sektorze kultury, ponadnarodowy obieg dziet oraz
wyrobow artystycznych i kulturalnych, wspiera¢ dialog miedzy kultura-
mi. W art. 5 decyzji zadeklarowano, ze uczestnictwo w nim otwarte jest
takze dla panstw EFTA, bedacych cztonkami Porozumienia o Europe;j-
skim Obszarze Gospodarczym®’, krajow kandydujacych, korzystajacych
ze strategii przedakcesyjnej, panstw Batkanéw Zachodnich, zgodnie
z procedurami okres$lanymi wspoélnie z tymi krajami po opracowaniu
umow ramowych dotyczacych ich uczestnictwa w programach wspolno-
towych oraz dla panstw trzecich, ktore podpisaly ze Wspdlnota umowy
o stowarzyszeniu lub wspolpracy, zawierajace postanowienia dotyczace
kultury. W zataczniku do programu zawarto opisy dziatan i imprez wspie-
rajacych: dziatania w zakresie kultury, podmioty funkcjonujace w tym ob-
szarze, badania odnoszace si¢ do tego obszaru.

Komisja Rady ustanowita takze decyzja od 20 kwietnia 2009 r.
Agencj¢ Wykonawcza do spraw Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizu-
alnego, zarzadzajaca dziataniami wspolnotowymi w dziedzinie edukacji,
kultury i sektora audiowizualnego w zastosowaniu rozporzadzenia
Rady WE nr 58/2003%. Agencji powierzono zarzadzanie licznymi

» Rozporzadzenie to w doktrynie nosi nazwe ,;rozporzadzenia finansowego”
(Dz. Urz. UE L 2002, Nr 248, s. 1, z p6ézn. zm.).

% Dz. Urz. UE L 2002, Nr 357, s. 1 z pézn. zm.

7 Dz. Urz. UE L 1994, Nr 1, s. 3.

* Dz Urz. UE L 2009, Nr 101, s. 26.
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.29 . . . , ,
programami~ . W zakresie zarzadzania aspektami programow wspdlno-

¥ Wéréd nich znalazly sie: projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktore moga
by¢ objete finansowaniem w ramach pomocy gospodarczej na rzecz niektorych krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej (PHARE), zatwierdzonej rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 3906/89; program wspierajacy rozwoj i rozpowszechnianie utworow audio-
wizualnych (MEDIA II — Rozwdj i rozpowszechnianie) (1996-2000), zatwierdzony
decyzja Rady 95/563/WE; program ksztatcenia dla specjalistéw w europejskim prze-
mysle programéw audiowizualnych (MEDIA II — Ksztatcenie) (1996-2000), zatwier-
dzony decyzja Rady 95/564/WE; drugi etap wspdlnotowego programu dzialan
w dziedzinie edukacji Sokrates (2000-2006), zatwierdzony decyzja nr 253/2000/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady; drugi etap wspolnotowego programu dzialan
w dziedzinie ksztatcenia zawodowego Leonardo da Vinci (2000-2006), zatwierdzony
decyzja Rady 1999/382/WE; wspolnotowy program dziatan ,,Mtodziez” (2000-2006),
zatwierdzony decyzja nr 1031/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady; program
,.Kultura 2000” (2000-2006), zatwierdzony decyzja nr 508/2000/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady; projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktore moga by¢ objete
finansowaniem w ramach §wiadczenia pomocy panstwom partnerskim w Europie
Wschodniej i Azji Srodkowej (2000-2006) przewidzianej w rozporzadzeniu Rady
(WE, Euratom) nr 99/2000; projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktére moga
by¢ objete finansowaniem w ramach pomocy dla Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Chor-
wacji, Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, Czarnogéry, Serbii i Kosowa
(UNSCR 1244) (2000-2006), zatwierdzone rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2666/2000;
projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktore moga by¢ objete finansowaniem
w ramach $rodkéw finansowych i technicznych (MEDA) towarzyszacych reformom
struktur gospodarczych i spotecznych w ramach partnerstwa eurosroédziemnomor-
skiego, zatwierdzonych rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2698/2000; trzeci etap pro-
gramu wspolpracy transeuropejskiej w dziedzinie szkolnictwa wyzszego (program
Tempus I1I) (2000-2006), zatwierdzony decyzja Rady 1999/311/WE; projekty, ktore
moga by¢ objete finansowaniem na mocy Umowy migdzy Wspdlnota Europejska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki odnawiajacej program wspolpracy w zakresie
szkolnictwa wyzszego, ksztatcenia i szkolenia zawodowego (2001-2005), zatwier-
dzonej decyzja Rady 2001/196/WE; projekty, ktére moga by¢ objgte dofinansowaniem
na mocy Umowy migdzy Wspdlnota Europejska a Rzadem Kanady odnawiajacej pro-
gram wspotpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego i ksztatcenia (2001-2005), zatwier-
dzonej decyzja Rady 2001/197/WE; program wspierajacy rozwoj, rozpowszechnianie
i promocjg europejskich utworéw audiowizualnych (MEDIA Plus — Rozwoj, Rozpo-
wszechnianie i Promocja) (2001-2006), zatwierdzony decyzja Rady 2000/821/WE;
program ksztalcenia dla specjalistow w europejskim przemysle programoéw audiowi-
zualnych (MEDIA — Ksztatcenie) (2001-2006), zatwierdzony decyzja nr 163/2001/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady; wieloletni program (2004-2006) w celu skuteczne;j
integracji technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w systemy ksztatcenia
ogodlnego i szkolenia zawodowego w Europie (Program eLearning) (2004-2006), za-
twierdzony decyzja nr 2318/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady; wspolno-
towy program dziatan na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego
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(udziat spoteczenstwa obywatelskiego) (2004-2006), zatwierdzony decyzja Rady
2004/100/WE; wspolnotowy program dzialan wspierajacych podmioty dziatajace na
poziomie europejskim na rzecz mtlodziezy (2004-2006), zatwierdzony decyzja
nr 790/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady; wspodlnotowy program dziatan
w celu promowania jednostek dziatajacych na poziomie europejskim oraz wspierania
okreslonych dziatan w obszarze edukacji i szkolenia (2004—2006), zatwierdzony de-
cyzja nr 791/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady; wspolnotowy program
dziatan wspierajacych organy dziatajace na szczeblu europejskim w dziedzinie kultury
(2004-2006), zatwierdzony decyzja nr 792/2004/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady; program poprawy jakosci w szkolnictwie wyzszym i wspierania migdzykultu-
rowego zrozumienia poprzez wspolpracg z panstwami trzecimi (Erasmus Mundus)
(2004-2008), zatwierdzony decyzja nr 2317/2003/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady; projekty, ktore moga by¢ objete finansowaniem na mocy Umowy migdzy
Wspolnota Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki odnawiajacej program
wspotpracy w zakresie szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia i szkolenia zawodowe-
20 (2006-2013), zatwierdzonej decyzja Rady 2006/910/WE; projekty, ktére moga by¢
objete finansowaniem na mocy Umowy miedzy Wspdlnota Europejska a rzadem Ka-
nady ustanawiajacej ramy wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i szkolenia
oraz mlodziezy (2006-2013), zatwierdzonej decyzja Rady 2006/964/WE; program
dziatan w zakresie uczenia sig przez cate zycie (2007-2013), zatwierdzony decyzja
nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady; program Kultura (2007-20013),
zatwierdzony decyzja nr 1855/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady; program
,,Buropa dla Obywateli” na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskie-
go na lata 2007-2013, zatwierdzony decyzja nr 1904/2006/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady; program ,,Mtodziez w dziataniu” (2007-2013), zatwierdzony decyzja
nr 1719/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady; program wspierajacy europej-
ski sektor audiowizualny (MEDIA 2007) (2007-2013), zatwierdzony decyzja
nr 1718/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady; program dzialania Erasmus
Mundus IT (2009-2013) na rzecz poprawy jakosci w szkolnictwie wyzszym i wspierania
migdzykulturowego zrozumienia poprzez wspotprace z krajami trzecimi, zatwierdzo-
ny decyzja nr 1298/2008/WE Parlamentu Europejskiego i Rady; projekty dotyczace
szkolnictwa wyzszego, ktore moga by¢ objete finansowaniem w ramach pomocy dla
rozwijajacych sig krajow Azji oraz wspotpracy gospodarczej z tymi krajami, zatwier-
dzone w ramach rozporzadzenia Rady (EWG) nr 443/92; projekty dotyczace szkolnictwa
wyzszego oraz mtodziezy, ktore moga by¢ objete finansowaniem na mocy instrumen-
tu pomocy przedakcesyjnej (IPA), ustanowionego rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1085/2006; projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktore moga by¢ objete finan-
sowaniem na mocy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa ustanowione-
go rozporzadzeniem (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady; projekty
dotyczace szkolnictwa wyzszego, ktdre moga by¢ objete finansowaniem na mocy in-
strumentu finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju, ustanowionego rozporzadze-
niem (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady; projekty dotyczace
szkolnictwa wyzszego oraz mlodziezy, ktére moga by¢ objgte finansowaniem na
mocy instrumentu finansowania wspoétpracy z pafnstwami i terytoriami uprzemystowio-
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towych Agencja odpowiedzialna jest za nastgpujace zadania: zarzadzanie
projektami przez caly okres ich realizacji w ramach wdrazania powierzo-
nych jej programow wspolnotowych, na podstawie przyjetego przez Ko-
misje rocznego programu pracy rownowaznego z decyzja o finansowaniu
w odniesieniu do dotacji i umow w dziedzinie edukacji, kultury i sektora
audiowizualnego lub na podstawie przyjgtych przez Komisj¢ odrgbnych
decyzji o finansowaniu oraz wymaganych w tym celu kontroli, przyj-
mujac wlasciwe decyzje na mocy upowaznienia Komisji; przyjmowanie
wykonawczych aktow budzetowych w odniesieniu do wptywoéw 1 wydat-
kéw oraz wykonywanie, na podstawie upowaznienia Komisji, okreslo-
nych lub wszystkich dziatan niezbednych do zarzadzania programami
wspolnotowymi, w szczegdlnosci dziatan zwiazanych z przyznawaniem
dotacji i udzielaniem zamowien; gromadzenie, analizowanie i przekazy-
wanie Komisji wszelkich informacji potrzebnych do zarzadzania procesem
wdrazania programéw wspolnotowych; wdrazanie, na poziomie Wspdl-
noty, sieci informacyjnej o edukacji w Europie (Eurydice) shuzacej do
gromadzenia, analizy i rozpowszechniania danych oraz opracowywania
analiz oraz publikacji’.

Mimo iz Unia bardzo mocno podkresla fakt, iz polityka kulturalna
znajduje si¢ w wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich, to jednak,
by¢ moze wiasnie dlatego wlaczyta do swojego systemu prawnego na
mocy art. 27 ust. 3 litera c TWE Konwencjg w sprawie ochrony i promo-
wania roznorodnosci form wyrazu kulturowego, przyjg¢ta na Konferencji
Generalnej Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw O$wiaty, Na-
uki i Kultury w dniach 3-21 pazdziernika 2005 r.>', ktorej celem jest
ochrona i promowanie réznorodno$ci form wyrazu kulturowego; tworze-
nie takich warunkow dla kultur, by mogty si¢ w pelni rozwijaé i swobod-
nie na siebie oddziatywaé w sposob przynoszacy im wzajemne Korzysci;

nymi oraz innymi panstwami i terytoriami o wysokim dochodzie, ustanowionego roz-
porzadzeniem Rady (WE) nr 1934/2006; projekty dotyczace szkolnictwa wyzszego,
ktére moga by¢ objete finansowaniem w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
zgodnie z Umowa o partnerstwie migdzy panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku,
z jednej strony, a Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej
strony, podpisana w Cotonou dnia 23 czerwca 2000 r. (decyzja Rady 2003/159/WE),
zmieniong umowa podpisang w Luksemburgu dnia 25 czerwca 2005 r. (decyzja Rady
2005/599/WE).

30 Agencja kieruje zarzad na czele z powotywanym na okres lat 4 dyrektorem, ktorego
kadencja zalezna jest jednak od wielko$ci natozonych zadan (sic!) art. 5 Decyzji.

3' Dz U. 2007, Nr 215 poz. 1585.
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zachegcanie do dialogu kultur w celu zapewnienia szerszej i zrowno-
wazonej wymiany kulturalnej na $§wiecie na rzecz wzajemnego poszano-
wania kultur i szerzenia kultury pokoju; popieranie migdzykulturowosci
w celu rozwijania interakcji migedzy kulturami w duchu budowania pomo-
stow migdzy narodami; promowanie poszanowania réoznorodno$ci form
wyrazu kulturowego 1 u§wiadamianie jej warto$ci na plaszczyznie lokal-
nej, krajowej i miedzynarodowej; potwierdzenie znaczenia zwiazku mig-
dzy kultura i rozwojem dla wszystkich krajow, zwlaszcza dla krajow
rozwijajacych sig, a takze wspieranie dziatan podejmowanych na szczeblu
krajowym i migdzynarodowym, ukierunkowanych na uznanie prawdzi-
wej warto$ci tego zwiazku; uznanie szczegdlnego charakteru dziatalnosci,
dobr i1 ustug kulturalnych jako no$nikow tozsamosci, wartosci oraz zna-
czen; potwierdzenie suwerennego prawa panstw do stosowania, przyjmo-
wania i wprowadzania w zycie polityk oraz srodkow, jakie uznaja one za
stosowne w celu ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kul-
turowego na swoim terytorium; umacnianie wspotpracy i solidarno$ci
migdzynarodowej w duchu partnerstwa, zwlaszcza w celu zwigkszenia
potencjatu krajow rozwijajacych si¢ w zakresie ochrony i promowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego. W mysl deklaracji uznano, ze
do wytacznej kompetencji Wspolnoty w zwiazku z przyjeciem Konwencji
nalezy polityka handlowa, z wytaczeniem handlowych aspektéw wihasno-
Sci intelektualnej oraz handlu ustugami w dziedzinie kultury i ustugami
audiowizualnymi.

Problematyka kultury nalezy do wyjatkowo newralgicznych dziedzin.
W obszarze tym niewatpliwie przyjdzie zmagac si¢ z licznymi tendencja-
mi od$rodkowymi, a takze zmierzy¢ si¢ z uprzedzeniami podyktowanymi
ksenofobia badz nacjonalistycznymi uprzedzeniami znaczacych grup
w spoteczenstwach panstw unijnych. Wcielanie zadeklarowanych w Trakta-
cie rozwiazan wymagac bedzie znaczacych kosztow, cierpliwosci, taktu,
umiejgtnosci negocjacji. Bedzie to niewatpliwie proces dilugotrwaly
1 ztozony, a od jego powodzenia zaleze¢ bedzie uksztattowanie koncepcji
tozsamosci europejskiej. Istotna rolg w tym procesie moze odegra¢ wywa-
zone orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci.

Summary

For a long time the European Community, followed by the European Union, did
not pay considerable attention to the protection of European cultural heritage or to the
issue of cultural policy, and they left this field, more or less consciously, to the system
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of the Council of Europe. The matters concerning this field were only stipulated in
Art. 151 of the Treaty establishing the European Community. However, this article
limits the activity of the European Union in the realm of culture to supplementary and
supportive activities. When undertaking such activities, it is necessary to respect na-
tional and regional diversity and to bring the common cultural heritage of Europe to the
fore. Cultural policy shall remain the domain of the Member States, though. The Union
should encourage cooperation between Member States and supplement their activities
as stipulated in Art. 151. The realm of culture in Community law is only regulated by
so-called soft law. The Community legislative acts in the form of regulations, direc-
tives or decisions touch upon this field only when the realm of culture overlaps with the
realms regulated by Community laws, such as the transfer of persons, goods, commod-
ities and the protection of competition.
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