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Normalizacja stosunkow polsko-niemieckich
— proces wciaz trwajacy?

’I‘brminy ,hormalizacja”, ,,wspolnota interesow” czy ,,dobre sasiedz-
two” weszty na dobre do dyskursu o stosunkach polsko-niemieckich.
Normalizacja dotyczyta, przede wszystkim, sfery stosunkéw migdzypan-
stwowych, ktére w 1970 roku zdecydowaty si¢ nawiaza¢ Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa i1 Republika Federalna Niemiec. Jej efektem miato by¢
stworzenie tym kontaktom ram przyjetych w tym czasie w relacjach bila-
teralnych. Pojgcia ,,wspolnota interesow” czy ,,dobre sasiedztwo” zaczgto
uzywac na okreslenie stosunkéw Warszawa—Bonn na poczatku lat dzie-
wieédziesiatych'.

Okreslenia te odnosza si¢ do kilku ptaszczyzn — miedzyrzadowe;j, orga-
nizacji pozarzadowych i §rodowisk spotecznych oraz ,,zycia codziennego”
obywateli obu panstw. Najczesciej taczone sa z regulacjami zwigzanymi
z ostatecznym ustanowieniem granicy, kwestiag odszkodowan dla polskich
robotnikdw przymusowych, postrzeganiem przesiedlen i ich sposobem
upamigtniania oraz roszczeniami przesiedlonych, a takze w ostatnim cza-
sie z udziatem wojsk polskich w Iraku, dlugosci zakazu pracy Polakow po
wejsciu do Unii Europejskiej czy ilo$ci glosow Polski w Radzie Unii Eu-
ropejskiej. Owe zawite kwestie zawazyly na calosci stosunkow miedzy
RFN a PRL, p6ézniej zjednoczonych Niemiec i Rzeczypospolitej Polskiej,
a niektore z nich przez dziesigciolecia byly ,,papierkiem lakmusowym”
bilateralnych stosunkow?.

W pierwszych latach po wojnie trudno méwi¢ o jakichkolwiek probach
nawigzania stosunkow miedzy Polska a podzielonymi i tylko cze$ciowo
suwerennymi Niemcami, zar6wno w sensie politycznym, jak i ludzkim.
Na przeszkodzie staty r6zne problemy, wrecz caty kompleks zagadnien

' Zob. K. Ruchniewicz, Pojednanie — normalizacja — dobre sqsiedztwo, w: Pola-
cy i Niemcy. Historia — kultura — polityka, red. A. Lewaty, H. Ortowski, Poznan 2003,
s. 107-109.

2 Zob. K. Ruchniewicz, NRD, w: Polacy i Niemcy..., op. cit., s. 221.
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zwiazany ze skutkami okupacji niemieckiej w Polsce. Podczas konferencji
poczdamskiej przywddcy Wielkiej Brytanii Winston Churchill, a nastep-
nie Clement Attlee, USA Harry Truman, ZSRR Jézef Stalin postanowili,
ze ,,bylte obszary Niemiec” potozone na wschdd od linii ciagnacej si¢ na
zachod od Swinoujscia, a nastgpnie wzdhuz Odry i Nysy Luzyckiej zo-
stang oddane pod rzad panstwa polskiego i nie beda traktowane jako czgs¢
radzieckiej strefy okupacyjnej, a ostateczne wyznaczenie zachodniej gra-
nicy Polski nastapi w ramach ,.regulacji pokojowej™. Oprocz przebiegu
granicy umowa poczdamska wraz z postanowieniami Sojuszniczej Rady
Kontroli Niemiec z 20 listopada 1945 roku oraz umowami dwustronnymi
zawartymi przez przedstawicieli rzadu polskiego z brytyjska Armia Renu
14 lutego 1946 roku i z wladzami radzieckiej strefy okupacyjnej 5 maja
1946 roku oraz kolejnymi umowami zawartymi z tymi wladzami ustalata
realizacje i przebieg przesiedlen® ludnosci niemieckiej z Polski’. Przesie-
dlenia, ktore byly jednym ze skutkow wywotanej i przegranej przez
Niemcy II wojny §wiatowej, mialy rozpoczac¢ si¢ niezwtocznie po zakon-
czeniu konferencji. Zatwierdzony przez Sojusznicza Rad¢ Kontroli plan,
bez zgody 1 obecnosci przedstawicieli spoteczenstwa niemieckiego, nie
wspominajac o wladzach, zaktadat przesiedlenie 6,65 milionow Niemcow
z czterech panstw: Polski, Czechostowacji, Wegier oraz Austrii. Przesie-

3 Zob. The Berlin (Potsdam) Conference, July 17-August 2, 1945, (a) Protocol of
the Proceedings, August [, 1945, V. City of Koenigsberg and the adjacent area; VIII.
Poland, A. Declaration, B. Western frontier of Poland, http://www.yale.edu/law-
web/avalon/decade/decadel7.htm.

* Przez wysiedlenie rozumie si¢ potdobrowolne lub przymusowe przemieszcze-
nia okreslonej grupy ludnosci z jej dotychczasowego srodowiska i przeniesienia jej na
terytorium innego panstwa. Sg one czgsto wynikiem i nastgpstwem przeprowadzonych
wojen lub tez rezultatem okreslonych uméw migdzypanstwowych. O przymusowych
wysiedleniach mowi sig, gdy migrujacy wystepuje jako przedmiot podejmowane;j
przez tzw. wyzszy autorytet dziatalnosci i nie ma mozliwoséci decydowania o swoim
losie. Kategorie wysiedlenie i przesiedlenie uzywane sa czgsto w polskiej literaturze
zamiennie, przy czym rézni je przewaznie fakt, ze przez pojecie wysiedlenia rozumie
sig ich jednoznacznie przymusowy charakter, natomiast przesiedlenia zawiera¢ maja
w sobie element dobrowolnego wyboru miejsca pobytu (tzw. przymus sytuacyjny).
Zob. A. Sakson, Socjologiczne problemy wysiedlen, w: Utracona Ojczyzna. Przymu-
sowe wysiedlenia, deportacje i przesiedlenia jako wspolne doswiadczenie, red.
H. Ortowski, A. Sakson, Poznan 1996, s. 149-150.

5 Zob. I. Misztal, Wysiedlenia i repatriacja obywateli polskich z ZSRR a wysie-
dlenia i przesiedlenia Niemcow z Polski — Proba bilansu, w: Utracona Ojczyzna...,
op. cit.,, s. 45.
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dlenia Iudnosci niemieckiej poprzedzity wysiedlenia, jakie przeprowadzity
wladze wojskowe na przelomie czerwca i lipca 1945 roku w stosunku do
ludno$ci niemieckiej z powiatéw lezacych na prawym brzegu Nysy Lu-
zyckiej 1 Odry. Tereny przez nig opuszczone miaty by¢ zasiedlone zdemo-
bilizowanymi Zotnierzami polskimi®. W tym samym czasie odnotowano
pierwsze pro$by Niemcow zgtaszajacych si¢ do polskich wtadz admini-
stracyjnych w celu uzyskania przepustek na wyjazd do dobrowolnie wy-
branego miejsca nowego osiedlania si¢ w Niemczech’.

Pierwsza z umow o przesiedleniu ludnosci niemieckiej z Polski podpi-
sana zostata 14 lutego 1946 roku i zaktadata rozpoczgcie wywozu trans-
portem kolejowym 20 lutego, natomiast dat¢ wywozu transportem
morskim postanowiono uzgodnié¢ pdzniej®. Zatozono, ze gdy liczba 0sob
przesiedlonych przyjetych do brytyjskiej strefy osiagnie 1,5 miliona osob,
rozpocznie si¢ przesiedlanie do strefy radzieckiej. Zasady oraz obowiazki
stron w tej sprawie regulowata umowa zawarta 5 maja 1946 roku. Po za-
konczeniu akcji przesiedlania wigkszo$ci ludnosci niemieckiej z Polski,
jesienia 1947 roku, nastapila kilkumiesigczna przerwa, w trakcie ktorej
niewielka liczba Niemcow wyjechata z Polski na podstawie indywidual-
nych zezwolen wtadz okupacyjnych w poszczegoélnych strefach. Pod
koniec 1948 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych poinformowato
Ministerstwo Ziem Odzyskanych (MZO), iz nie wnosi zastrzezen prze-
ciwko indywidualnym wyjazdom ludno$ci niemieckiej, ktorej dalszy po-
byt w Polsce nie jest konieczny z punktu widzenia polskiej gospodarki.
Starajacy si¢ o wyjazd Niemcy musieli jednakze wpierw przedlozy¢ pi-
semna zgod¢ wladz okupacyjnych odpowiedniej strefy w Niemczech na
przyjazd. MSZ stalo na stanowisku, ze zezwolenia jakichkolwiek lokal-
nych wtadz niemieckich nie moga by¢ uznane za wystarczajace, gdyz
o wpuszczeniu do poszczeg6lnych stref decydowaty nie wtadze niemiec-
kie, ale wladze okupacyjne. 22 marca 1949 roku przedstawiciele Radziec-
kiej Administracji Wojskowej i Polska Misja Wojskowa zawarly umowe
w kwestii przesiedlania ludnosci niemieckiej z Polski do radzieckiej strefy
okupacyjnej. W mysl umowy, w pierwszej kolejnosci mieli by¢ przesie-

6 Zob. S. Banasiak, Przesiedlenie NiemcSw z Polski w latach 1945—-1950, £.6dz
1968, s. 28.

7 Zob. J. Misztal, Wysiedlenia i repatriacja..., op. cit., s. 68. Zob. réwniez:
K. Skubiszewski, Wysiedlenie Niemcow po Il wojnie swiatowej, Warszawa 1968.

§ Zob. J. Misztal, Wysiedlenia i repatriacja..., op. cit., s. 56.
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dlani Niemcy przebywajacy w obozach pracy podlegajacych likwidacji’.
Poniewaz przesiedlaniu zwyktymi transportami podlegaly jedynie rodzi-
ny niemieckie, ktérych cztonkowie zatrudnieni byli do czasu przesiedle-
nia w zaktadach przemystowych albo rolnictwie, a takich rodzin bylo
niewiele, w Polsce pozostata liczna grupa Niemcow niezdolnych do pra-
cy, badz tez bez okreslonego zawodu, jak gospodynie domowe, zakonni-
ce, kupcy itd. Totez wladze powiatowe w przypadkach pojawiajacych si¢
trudnos$ci w skompletowaniu odpowiedniej liczby 0s6b odpowiadajacych
warunkom umowy, usitowaty wlaczy¢ do zorganizowanych transportow
przesiedlencow kwalifikujacych si¢ do transportow sanitarnych — star-
cow, chorych, kobiety w ciazy oraz samotne dzieci'’. W latach 1948—1950
ogotem Polske w transportach zorganizowanych opuscito 3 155 600 osob
cywilnych oraz 35 300 jencow wojennych. W sumie przesiedlonych zo-
stato z Polski 3 190 900 Niemcow, czyli o ponad 300 tysigcy mniej niz
zaktadal plan zatwierdzony 20 listopada 1945 roku przez Sojusznicza
Rade Kontroli Niemiec''.

Przejety majatek niemiecki obejmowal m.in. majatek ziemski, ok.
25% powierzchni rolnej w Rzeszy, w tym 528 800 gospodarstw o po-
wierzchni ok. 7,14 miliondéw ha; majatek lesny, ktory stanowity nierucho-
mosci lesne w wielkosci ok. 2,84 milionéw ha; majatek przemystowy
i rzemiosto, w sumie ok. 70 tysiecy przedsigbiorstw'?. Ogotem majatek
zostal oszacowany na 37 073,7 milionéw marek niemieckich (wedhug
wartosci z 1945 roku). Uwzgledniono przy tym jedynie straty osob fizycz-
nych. Byty to: 16 400,1 milionow marek — majatek ziemski i lesny; 8407,2
milionéw — grunty; 6365,8 milionéw — zaktady przemystowe i rzemiesIni-
cze; 37,7 miliondw — przedmioty stuzace do wykonywania zawodu albo
do zadan naukowych; 338 milionéw — prawa z udziatéw w spotkach kapi-
tatowych; 5524 milionow marek — sprzety domowe i inne ruchomosci'’.
Jak skonstatowat Stefan Hambura ,,Analiza podstawowych aktow praw-

° Zob. S. Banasiak, Przesiedlenie Niemcow z Polski w latach 1945—1950, op. cit.,
s. 197.

19 Zob. J. Misztal, Wysiedlenia i repatriacja..., op. cit., s. 60.

1" Zob. ibidem, s. 72.

12 Zaliczono do niego réwniez Stocznig Szczecinska z trzema portami; wyposazenie
Poczty Rzeszy i Dyrekcji Poczty razem z 8358 urzgdami pocztowymi; infrastrukture
transportowa; majatek koscielny; majatek uzytecznosci publicznej i szkoty wyzsze;
archiwalia panstwowe i miejskie.

'3 Zob. S. Hambura, Reparacje wojenne w stosunkach polsko-niemieckich. Eksper-
tyza BSiE nr 302, IP-105 P, http://www.biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 04/e-302.pdf.
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nych, na mocy ktorych przejeto w cato$ci majatek niemiecki na tzw. Zie-
miach Odzyskanych pozwala na uogdlnienie, iz nastapito to na podstawie
norm generalnych o charakterze systemowym, wynikajacych z komuni-
stycznego programu politycznego realizowanego przez Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego (dekret o reformie rolnej, ustawa o nacjonaliza-
cji lasow, ustawa o nacjonalizacji przemystu). Wszystkie nieruchomosci
objete byty tymi normami i przechodzity w cato$ci na whasnos¢ Skarbu
Panstwa, przy czym, nawet jezeli zapowiedziano wyptat¢ odszkodowania,
jesli dotyczyly majatkéw niemieckich wprowadzaly szczegdlna formute
przejecia bez odszkodowania. Normy szczegdlne skierowane przedmio-
towo bezposrednio do whasnosci niemieckiej na tzw. Ziemiach Odzyska-
nych. Skutkowaty one nabyciem majatku pod tytulem pierwotnym i bez
odszkodowania. Normy specjalne o charakterze karnym, ukierunkowane
na przejecie majatkow osob, ktore sprzeniewierzyty si¢ panstwu i narodo-
wi polskiemu. Na ich podstawie majatek ich podlegat przepadkowi jako
jednej z kar przewidzianych katalogiem kar”'. Nalezy zaznaczy¢, ze nor-
my polskiego prawa wewnetrznego dziataty takze w stosunku do ma-
jatkéw osdb narodowosci niemieckiej po formalnym zamknigciu kwestii
reparacji. Wedtug S. Hambury wiazalo si¢ to z procedura przesiedlen osob
pozytywnie zweryfikowanych po Il wojnie $wiatowej, ktoére ostatecznie
wybraty wyjazd do Niemiec. Konsekwencja prawna wyboru narodowosci
niemieckiej i zadeklarowania woli wyjazdu do Niemiec, byto traktowanie
jako powrdt do statusu sprzed weryfikacji 1 zastosowanie do takich osob
catego systemu aktow prawnych regulujacych sytuacje obywateli nie-
mieckich. ,,Tak wiec konsekwencja tych wyjazdoéw byta nie tylko utrata
majatku, ale i utrata obywatelstwa polskiego na podstawie niepublikowa-
nej uchwaty Rady Panstwa Nr 37/56 z 16 maja 1956 roku. Zgodnie z jej
tre$cia, Rada Panstwa zezwolila na zmiang obywatelstwa polskiego na
niemieckie tym obywatelom polskim, ktorzy «][...] opuscili lub opuszcza
obszar Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i udali si¢ lub udadzg jako re-
patrianci do Niemieckiej Republiki Demokratycznej lub Niemieckiej Re-
publiki Federalnej»”'®. Osoby te tracily takze obywatelstwo polskie po
przekroczeniu granicy Polskiej.

W 1950 roku wysiedlency utworzyli odrgbne stronnictwo — Zwiazek
Wypedzonych z Ojczyzny i Pozbawionych Praw (niem. der Bund der

' Ibidem.
'3 Cyt. za: S. Hambura, Reparacje wojenne w stosunkach polsko-niemieckich. ..,
op. cit.
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Heimatvertriebenen und Entrehten — BHE), ktore, przede wszystkim, bro-
nito ich materialnych interesow'®. W sierpniu wysiedlonym, zwigzanym
z poszczegoOlnymi organizacjami, udalo si¢ opracowaé wspolny program
w uchwalonej w Stuttgarcie Karcie Wypedzonych. W Karcie wysiedleni
o$wiadczyli, ze zrezygnuja z ,,zemsty 1 odwetu”, poparli integracje euro-
pejska oraz zapowiadali gotowo$¢ do uczestniczenia w odbudowie Nie-
miec i Europy. W dokumencie znalazly si¢ takze stowa przypominajace
o cigzkiej sytuacji 0sob, ktore ,,utracily strony ojczyste”. Uznano, ze ,,lu-
dzie pozbawieni stron ojczystych sa obcy na ziemi. Bég umiescit ludzi
w ich stronach ojczystych. Oderwanie przymusem czlowieka od jego
stron ojczystych oznacza zabicie jego duszy”, oraz domagano si¢ by ,,pra-
wo do stron ojczystych, jako przez Boga darowane podstawowe prawo
czlowieka, zostato uznane i urzeczywistnione”'’. Stanowisko to poparte
zostato przez wltadze RFN. We wrzesniu 1950 roku Bundestag przyjat
uchwale, ktora glosita: ,,Narod niemiecki widzi w akceptacji linii na Od-
rze i Nysie, w obronie nieludzkiego traktowania niemieckich jencow wo-
jennych i deportowanych, w pogardzie losu i prawa do stron ojczystych
wypedzonych, zbrodnie na Niemcach i przeciwko ludzkosci”'®. Dwa lata
pOzniej, 14 sierpnia 1952 roku, zostata wydana ustawa o ,,wyréwnaniu
cigzarow”, ktéra dotyczyta odszkodowan dla osob najrozniejszych kate-
gorii: dla uchodzcow i wysiedlonych ze wschodu, dla bytych emigrantow
po objeciu wiladzy przez Hitlera, dla ofiar bombardowan alianckich,
dla osob, ktore stracily oszczedno$ci w rezultacie reformy walutowej

'® Dwa lata po utworzeniu Zwiazku Wypedzonych z Ojczyzny i Pozbawionych
Praw (BHE) powstat rywalizujacy z nim Zwiazek Ziomkostw (niem. der Verband der
Landsmanschaften). W 1953 roku BHE w wyborach do Bundestagu uzyskat 6%
glosow, ale 4 lata pozniej zostal wyeliminowany z powodu niezdobycia wymaganych
5%. Wtedy tez dokonato si¢ potaczenie sit BHE ze Zwiazkiem Ziomkostw i utworze-
nie Zwiazku Wypedzonych — Zjednoczone Ziomkostwa i Zwiazki Krajowe (niem. der
Bund der Vetriebenen — Vereinigte Landsmanschaften und Landesverbdnde). Zob.
J. Krasuski, Polska — Niemcy. Stosunki polityczne od zarania po czasy najnowsze, Poz-
nan 2003, s. 311.

7 Ttum. wlasne, Charta der deutschen Heimatvertriebenen, w: Erkldrungen zur
Deutschlandpolitik. Eine Dokumentation von Stellungnahmen, Reden und Entschlie-
Jsungen des Bundes der Vertriebenen — Vereinigte Landsmannschaften und Landes-
verbdnde, oprac. W. Blumenthal, B. Fafbender, t. 1 (1949-1972), Bonn 1984,
s. 17-18.

'8 Thum. whasne, Entschliefung des Bundestages zur Frage der Oder-Neifie-Gren-
ze (14.09.1950), w: Dokumentation der deutsch-polnischen Beziehungen 1945-1959,
zest. 1 thum. J. Maas, Bonn 1960, s. 45.
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w 1948 roku. Panowata drakonska zasada, ze w celu ,,wyrOwnywania
cigzarow” kazda osoba fizyczna i prawna musi odstapic ratalnie potowe
posiadanego majatku'”.

Pojecie normalizacja pierwszy raz pojawito si¢ w dyskursie politycz-
nym w 1955 roku. Zgodnie z 6wczesnym kierunkiem polityki zagraniczne;j
wobec Niemiec Zachodnich Polska musiala wykaza¢ si¢ elastyczno$cia.
16 marca 1955 roku premier Jozef Cyrankiewicz podczas wystapienia
w Sejmie oswiadczyl, ze Polska gotowa jest znormalizowaé stosunki
z Niemcami Zachodnimi bez stawiania jakichkolwiek warunkow wstep-
nych, czyli prawdopodobnie z wylaczeniem na razie kwestii granicy zachod-
niej Polski. Nie spotkat si¢ jednak z wzajemnoscia i sprawa normalizacji
stosunkow zostata odtozona na pewien czas®. Rok pézniej, po wydarze-
niach w Poznaniu, gotowos$¢ do normalizacji stosunkow z RFN pojawita
si¢ ponownie po stronie polskiej. Co wigcej, zadecydowata o tym, ze te-
mat niemiecki w swojej wielokrotnie wcze$niej wykorzystywanej trady-
cyjnej, instrumentalnej funkcji nie pojawit si¢ w kontekscie wydarzen
poznafiskiego czerwca 1956 roku®'.

Zainteresowanie sprawa normalizacji stosunkow polsko-zachodnio-
niemieckich stalo si¢ widoczne po stronie niemieckiej w czasie przetomu
pazdziernikowego. Jesienig bonscy politycy wystapili z deklaracjami,
w ktoérych uzalezniano podjecie krokéw normalizacyjnych od dalszego
rozwoju sytuacji w Polsce. Deklaracje te nie byly bezposrednio adresowane
do rzadu PRL, ale kierowane do narodu polskiego, w ktérym upatrywano
reprezentantow wiadz ,,wolnej Polski”. Jak oswiadczyt kanclerz Konrad
Adenauer ,,Przez pojecie «wolna Polskay, z ktora pragneliby$my mieé
unormowane stosunki i uregulowane wszystkie sporne sprawy, rozumiem
Polske¢ posiadajaca pelne prawa suwerennego panstwa w decydowaniu
o swych sprawach wewnetrznych i zagranicznych”**. Majac nadzieje na
zmiany, czekano na wylonienie si¢ nowych witadz, ktére nastapi¢ miato

1" Zob. Gesetz iiber den Lastenausgleich (Lastenausgleichsgesetz — LAG), Laste-
nausgleichsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 1993 (BGBI. I S.
845; 1995 1 S. 248), zuletzt gedindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Juni 2006
(BGBIL. I S. 1323), http://bundesrecht.juris.de/lag/ BJNR004460952.html.

20 7ob. J. Krasuski, Polska — Niemcy..., op. cit., s. 305.

21 Zob. J. Kiwerska, W atmosferze wrogosci (1945-1970), w: Polacy wobec Niem-
cow. Z dziejow kultury politycznej Polski 1945—-1989, red. A. Wolff-Poweska, Poznan
1993, s. 70.

2 Die Auswirtige Politik der Bundesrepublik Deutschland, Auswirtiges Amt
(wyd.), Kolonia 1972, s. 322.
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w ostatniej fazie przeobrazen zapoczatkowanych w pazdzierniku. Dekla-
racje politykéw bonskich nie przeszly bez echa i o ile w pierwszej fazie
dostrzec mozna byto optymizm w komentarzach PZPR z biegiem czasu
zmieniat si¢ on wpierw w akcenty polemiczne, a pdzniej w ostre riposty.
Liczono, ze rzad Adenauera zajmie pojednawcze stanowisko i zgodzi si¢
na normalizacj¢ bez warunkow wstepnych i1 bez zrealizowania dalszej
fazy przeobrazen pazdziernikowych. Potwierdzeniem takiego stanowiska
byly pierwsze wystapienia nowego I sekretarza Wiadystawa Gomutki.

Pewne nadzieje na szybsze uregulowanie stosunkow polsko-zachodnio-
niemieckich wigzano z wyborami do Bundestagu w 1957 roku i wypowie-
dziami éwczesnego przewodniczacego parlamentu zachodnioberlinskiego,
socjaldemokraty Willy’ego Brandta, ktory zanegowat polityke Adenauera
1 wyrazil ch¢é unormowania stosunkow z Polska. Jednak zwycigstwo
Adenauera w wyborach i gtoszone hasto ,,zadnych eksperymentéw w po-
lityce zagranicznej” ostabity nadzieje i spowodowaty, ze w efekcie PZPR
przestata przywiazywac wigksze znaczenie do kolejnych ofert wtadz bon-
skich. W mysleniu przywddcow PRL utrwalito si¢ przekonanie, ze dopoki
w RFN rzady sprawuje Adenauer, nie mozna oczekiwaé zmiany jej do-
tychczasowej polityki wobec Polski. Pozwolito to na coraz ostrzejsze
pigtnowanie strategii politycznej Niemiec Zachodnich przy uzyciu stow-
nictwa, ktorym partia bedzie si¢ postugiwaé przez dtugi czas. W referacie
wygtoszonym na Il Zjezdzie Gomutka zapewnial, Ze ,,Niemieccy milita-
ry$ci, rewizjonisci, odwetowcy [...] nie pogodza si¢ nawet wowczas, gdyby
zmuszeni byli przez sytuacj¢ granice te formalnie uzna¢. Nikt na §wiecie
nie bierze przeciez na serio oszukanczo-naiwnych trickow politycznych
pana Adenauera, ktory twierdzi, ze pragnie §ciagnac skore z polskiego ba-
rana bez uzywania noza do tej operacji i w dodatku w porozumieniu z sa-
mym baranem”>. Wypowiedzi zwolennikéw normalizacji stosunkow po
stronie niemieckiej bagatelizowano.

Odejscie Adenauera 15 pazdziernika 1963 roku i dzialania nowego
kanclerza Ludwiga Erharda byto bardzo uwaznie $ledzone przez wiadze
w Polsce. Oczekiwanie na zmiany w polityce Niemiec ustato, gdy w de-
klaracji programowej kanclerza znalazto si¢ stwierdzenie o istnieniu Nie-
miec w granicach z 1937 roku. Wedtug ocen wtadz PZPR nie byto to nic
innego, jak potwierdzenie dotychczasowej, adenauerowskiej linii poli-
tycznej. W partii przewazat wowczas poglad, Ze tylko mocarstwa zachod-

3 Cyt. za: ). Kiwerska, W atmosferze wrogosci (1945-1970), op. cit., s. 72-73.
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nie moga sktoni¢ rzad Erharda do uelastycznienia polityki wschodniej. Od
polowy 1964 roku wypowiedzi przedstawicieli wtadz PZPR na temat pro-
blemu niemieckiego miaty czgsto charakter apeli do przywddcow panstw
zachodnich. Zadano od mocarstw zachodnich (z wyjatkiem Francji, ktora
juz to uczynila) zajecia jasnego stanowiska w kwestii granicy na Odrze
i Nysie*.

W drugiej potowie lat sze$¢dziesiatych duze znaczenie dla proby nor-
malizacji stosunkow, obok kwestii granicy, miat czynnik gospodarczy.
Fiasko staran o integracj¢ gospodarcza Polski, NRD i Czechostowacji
oraz nawiazanie $cistej wspolpracy gospodarczej migdzy NRD a RFN za-
checity Gomutke do rozpoczecia rokowan z Republika Federalna w celu
nawiazania wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych®. 1 sekretarz od-
nosit si¢ z wielkim niepokojem do rozmdéw prowadzonych migdzy oboma
niemieckimi panstwami, w trakcie ktérych pojawit si¢ pomyst zawarcia
niekorzystnej umowy dotyczacej granicy, poniewaz jednym z najwazniej-
szych zagadnien dla Polski byta sprawa ostatecznego uznania granicy na
Odrze i Nysie przez Niemcy Zachodnie®. W projekcie dokumentu, ktory
zostal przedtozony Warszawie znajdowat si¢ passus, iz obydwie strony
uznaja Odre 1 Nyse Luzycka jako granice migdzy Polska i NRD oraz ze
uktad ten zawierany jest na dziesig¢ lat. To znaczy, ze po dziesigciu latach,
nawet i to poparcie dla granicy mogtoby przesta¢ obowiazywaé. Strona
polska kategorycznie odrzucita pomyst zawarcia przez jej sojusznika ta-
kiego uktadu®’. 17 maja 1969 roku podczas przeméwienia przedwy-
borczego w Warszawie Gomutka, nawiazujac do stwierdzenia Brandta
o koniecznos$ci poprawy stosunkow z Polska, o§wiadczyt, ze Polacy sg go-
towi w kazdej chwili zawrze¢ z RFN uktad dotyczacy uznania granicy za-
chodniej oraz ze ,,nie ma przeszkdd natury prawnej, aby Niemiecka
Republika Federalna nie mogla uznac istniejacej granicy zachodniej Pol-

# 7ob. W. Gomutka, O problemie niemieckim. Artykuly i przeméwienia, Warsza-
wa 1984, s. 357-358.

% Zob. K. Ruchniewicz, NRD, op. cit., s. 225.

% Mniej wigcej do lat sze§édziesiatych wszystkie stronnictwa zachodnioniemiec-
kie z wyjatkiem niewiele znaczacych komunistow byly przeciwne granicy na Odrze
i Nysie i zaznaczaly, ze zgodnie z Uktadem Poczdamskim ostateczne ustalenie granicy
moze nastapi¢ dopiero w traktacie pokojowym. Zachodnioniemieckiemu spoteczen-
stwu wpajano poglad, ze Niemcy ,,nie maja prawa” uzna¢ granicy Odry-Nysy, ponie-
waz Uklad Poczdamski zastrzegt to dla konferencji pokojowej. Zob. J. Krasuski,
Polska — Niemcy..., op. cit., s. 310.

2 Zob. K. Ruchniewicz, NRD, s. 225.
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ski za ostateczna™**. Wystapienie Gomutki podyktowane byto faktem, ze

dyskusja w RFN wchodzila w nowa, sprzyjajaca fazg. Umacniata si¢ gru-
pa zwolennikdéw porozumienia z Polska, znaczna czg$¢ spoteczenstwa za-
chodnioniemieckiego nabierata dystansu do spraw wysiedlen i granic
1 u$wiadamiata sobie odpowiedzialno$¢ za nazistowska polityke okupa-
cyjna®. Szeroko omawiane w publicystyce polskiej, nie tylko partyjnej,
byly wypowiedzi ludzi o uznanym autorytecie, gloszacych idee pojedna-
nia migdzy oboma narodami. Wtadze PRL z wielka uwaga obserwowaly
ewolucje stanowiska SPD*’. W wyniku wyboréw z 28 wrzesnia 1969
roku, po raz pierwszy po 1945 roku, do wiadzy doszli socjaldemokraci
(niem. die Sozial Demokratische Partei — SPD), ktérych rzady w latach
1969-1982 staly pod znakiem demokratyzacji wewngtrznej i regulacji
stosunkow z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowe;.
W exposé nowy kanclerz Willy Brandt w polityce zagranicznej glosit pro-
gram otwarcia na wschod tzw. Ostpolitik’" oraz potrzebe porozumienia
z Polska. Dopetniato ono wypowiedz Brandta wygloszong podczas zjazdu
SPD w Norymberdze w 1968 roku odnos$nie polsko-niemieckiej granicy,
w ktorej opowiedzial si¢ za uznaniem, wzglednie respektowaniem, linii
Odra—Nysa®.

Przetomowe znaczenie dla stosunkéw PRL-RFN miato podjgcie roz-
moéw bilateralnych w lutym 1970 roku. Punktem wyjscia byta polska pro-
pozycja w sprawie zawarcia ukladu o uznaniu przez RFN granicy na
Odrze i Nysie. Bylo to bezsprzeczne zwycigstwo dyplomacji polskiej.
W pertraktacjach Gomultka odnosit si¢ do rozwiazan Uktadu Zgorzelec-
kiego z 1950 roku. Celem glownym jego staran byto uznanie granicy na

28
29

Cyt. za: J. Krasuski, Polska — Niemcy..., op. cit., s. 313.
Zob. K. Ruchniewicz, Pojednanie —normalizacja— dobre sqsiedztwo, s. 112.

30 Zob. J. Kiwerska, W atmosferze wrogosci (1945-1970), op. cit., s. 88-90.

3! Wedhug D. Bingena, niemiecka polityka wschodnia (Ostpolitik) to w wezszym
znaczeniu polityka tak zwanej ,,normalizacji”, ktora koalicyjny gabinet SDP i FDP
kanclerza Willy’ego Brandta i ministra spraw zagranicznych Waltera Scheela upra-
wiat w latach 1970-1973 wobec panstw bloku wschodniego tacznie z NRD. Doprowa-
dzita ona do zawarcia tzw. ,,uktadéw wschodnich”. Zob. D. Bingen, Polityka
wschodnia, w: Polacy i Niemcy. Historia — kultura — polityka, red. A. Lewaty,
H. Ortowski, Poznan 2003, s. 606. Zob. takze: D. Bingen, Der Lange Weg der ,, Nor-
malisierung”. Die Entwicklung der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deut-
schland und Polen 1949-1990, w: Die deutsch-polnischen Beziehungen 1949-2000,
red. W.-D. Eberwein, Opladen 2001, s. 44-45.

32 Poczatkowo Formuta Norymberska SPD wywotata zroznicowane oceny w Pol-
sce. Zob. J. Kiwerska, W atmosferze wrogosci (1945-1970), op. cit., s. 87.
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Odrze i Nysie Luzyckiej takze przez drugie panstwo niemieckie. Inaczej
na sprawg¢ granicy zapatrywat si¢ rzad federalny, ktory chciat ograniczy¢
si¢ tylko do rezygnacji z uzycia sity, odraczajac definitywne zatatwienie
problemu granic do czasu zjednoczenia Niemiec. Tak wigc, obie strony
dazyty do jakosciowo réznych traktatow, bedac jednoczes$nie Swiadome,
7e sa skazane na znalezienie modus vivendi**. 7 grudnia 1970 roku podpi-
sano ,,Uktad miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Fede-
ralna Niemiec o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkow”.
W uktadzie tym panstwa ,,[...] Zgodnie stwierdzaja, Ze istniejaca linia gra-
niczna, ktorej przebieg zostat ustalony w rozdziale IX uchwat konferencji
poczdamskiej z dnia 2 sierpnia 1945 roku [...] stanowi zachodnia granicg
panstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej™**. Nie zakonczyto to jednak
wszystkich probleméw dotyczacych granicy. Lata siedemdziesiate stoja
pod znakiem walki wpierw o wprowadzenie w zycie uktadu z 7 grudnia
1970 roku, a pdzniej o respektowanie jego klauzul i poglebienie procesu
normalizacji w preferowanych przez PZPR dziedzinach®. Traktat po-
ciagatl za soba intensyfikacje¢ stosunkow z Niemcami Zachodnimi oraz
nawigzanie i rozwoj stosunkow bilateralnych na ré6znych plaszczyznach.
Nie tylko podpisanie traktatu stato si¢ bardzo waznym wydarzeniem
zmieniajacym oblicze stosunkow polsko-niemieckich. Na state do historii
przeszedt czgsto okreslany jako zaskakujacy gest przywddcy RFN przed
pomnikiem Bohateréw Getta w Warszawie, ktory poprzez spontaniczne
uklekniecie oddat czes¢ pomordowanym. Czyn ten, czg$¢ Niemcow uz-
nata za przesadny, a wielu Polakéw za sprawa komunistycznej cenzury
dowiedziato si¢ o zachowaniu kanclerza Brandta wiele lat pdzniej, wyda-
rzenie to, mimo wszystko, stato si¢ jednym ze zwiastunow pojednania.
Miato bowiem charakter bardziej moralny niz polityczny*®. Nie ma prze-
sady w stwierdzeniu, ze Traktat Warszawski stat si¢ wydarzeniem histo-
rycznym wiasnie dzigki gestowi Willy’ego Brandta. Na calym $wiecie

 Tbidem, s. 90-92.

3% Uktad miedzy Polskq Rzeczqpospolitq Ludowq a Republikq Federalng Niemiec
o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkow, preambuta i artykut 1, w: Ure-
gulowania traktatowe Polski w latach 1945—1998. Teksty wybranych dwustronnych
umow politycznych zawartych przez Polske z niektorymi krajami europejskimi, tekst
i oprac. R. Podgorzanska, B. Szczepanik, Koszalin 1999, s. 72.

" Zob. B. Koszel, Miedzy dogmatyzmem i pragmatyzmem (1971—1989), w: Pola-
cy wobec Niemcow. Z dziejow kultury politycznej Polski 1945—1989, red. A. Wolff-Po-
weska, Poznan 1993, s. 94.

3¢ Zob. K. Ruchniewicz, Pojednanie — normalizacja — dobre sqsiedztwo, s. 112.
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odebrano go jako gotowos¢ do krytycznego rozprawienia si¢ z niemiecka
historig oraz pojednania z sasiadem. W oczach wielu Polakéw gest kanc-
lerza podwazyt wiarygodno$¢ antyfaszystowskiej retoryki NRD. Jak sko-
mentowal Basil Kerski ,,Ani Ulbricht, ani Honecker, ktorzy osobiscie tez
«nie musieli» [uklekna¢ — przyp. A.B.], nie byli w stanie zdoby¢ si¢ na
taki gest. [ gdy Brandt uklgknat w imieniu Niemiec, oni wynie$li si¢ ponad
Niemcy, oglosili swoje panstwo, poniewaz jest socjalistyczne, «zwy-
cigzcg historii» 1 zepchneli caty cigzar przesziosci na Republike Fede-
ralng”™’.

Zawarty traktat nie uratowat Gomutki przed upadkiem dwa tygodnie
p6zniej, mimo ze byt to wielki sukces. Przewazal bowiem poglad, ze
Gomutka dostal od Niemcow co$ ,,na odczepne” i dopuscit si¢ jakiejs
zdrady®®. Gomutke zastapit Edward Gierek™. Po owej zmianie normaliza-
cja stosunkow nabrala tempa. Zastuge w tym mieli przywodcy obu kra-
jow, kanclerz Helmut Schmidt i I sekretarz KC PZPR, Edward Gierek
— choé réznie nalezy oceniaé ich osiagniecia®. Szukajac obiektywnych
przestanek sukceséw politycznych Gierka nie nalezy umniejsza¢ specy-
ficznej sytuacji politycznej tego okresu — jego rzady przypadly na okres
odprezenia migdzy Wschodem a Zachodem. Waznym jest takze wizeru-
nek, jaki sobie stworzyt — dzigki opinii technokraty byt popularny w Niem-
czech Zachodnich. Szczegolnie cenit go socjaldemokratyczny kanclerz
Helmut Schmidt. Z kolei, jak czesto si¢ podkresla, sukcesy gospodarcze
zawdzigczat Gierek ogromnym kredytom, z ktorymi pospieszyty Francja
i Niemcy Zachodnie, ktére umozliwily progres w kraju*'.

Nowe kierownictwo partii i rzadu zaktadato, Ze po uznaniu granicy na
Odrze 1 Nysie przez RFN zostaly ostatecznie usunigte gtowne przeszkody
uniemozliwiajace normalizacj¢ stosunkow migdzy dwoma panstwami
1 porozumienie migdzy spoteczenstwami. Sity skupione wokot koalicji
chrzescijansko-demokratycznej przypuscity ostry atak na rzad Willy’ego
Brandta nawotujac do odrzucenia tego porozumienia i oskarzajac go
o zdradg intereséw narodowych. Uznano, ze problem ratyfikacji traktatow
wschodnich moze sta¢ si¢ dobrym atutem w walce o wladzg podczas kam-
panii wyborczej do Bundestagu w 1972 roku. W obliczu niesprzyjajacych

37 B. Kerski, Stosunki miedzy NRD i Polskq, s. 20.

3 Zob. J. Krasuski, Polska — Niemcy..., op. cit., s. 308.

% Zob. K. Ruchniewicz, NRD, s. 225.

" Zob. K. Ruchniewicz, Pojednanie — normalizacja — dobre sqsiedztwo, s. 113.
#1 Zob. J. Krasuski, Polska — Niemcy..., op. cit., s. 308.
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okoliczno$ci, wladze rozkrecity maching propagandowa koncentrujac swoj
atak na gltéwnych przeciwnikach odprezenia i normalizacji stosunkoéw
z PRL. W oficjalnych wypowiedziach zaczgto ktas¢ nacisk na fakt, ze od-
rzucenie ratyfikacji przez Bundestag pociagnie za soba olbrzymie nega-
tywne konsekwencje dla calej Europy, a wina za powrdt do okresu
,zimnej wojny” spadnie wytacznie na rzad zachodnioniemiecki*’. W kon-
cu— 17 maja 1972 roku — doszto do ratyfikacji Traktatu Warszawskiego.
Bundestag uchwalit jednomyslnie — przy pigciu osobach wstrzymujacych
si¢ — rezolucj¢ stwierdzajaca migdzy innymi, ze zostat on zawarty tylko
w imieniu Niemiec Zachodnich, a nie w imieniu ewentualnie w przy-
sztosci zjednoczonych Niemiec. Jednakze ratyfikacja nie przyniosta ze
sobag oczekiwanych skutkéw. O ile RFN spodziewala si¢ po traktacie
z 7 grudnia 1970 roku przede wszystkim zezwolenia na wyjazd z Polski
sporej liczby Niemcoéw (szacowano ja na okoto milion), to Gierek, po
okresie zniecierpliwienia zwloka w jego ratyfikacji przez Bundestag, po-
stanowit zazada¢ 22 marca 1973 roku podczas przemoéwienia w Poznaniu
,.zlikwidowania rachunku krzywd wyrzadzonych narodowi polskiemu™*.
O tym, zZe nie byla to czcza pogrézka swiadczy fakt, ze w lutym 1974 roku
Biuro Polityczne PZPR powzigto odpowiednig uchwatg. Jak skonstatowat
J. Krasuski ,,Wedlug umowy poczdamskiej Polska miata otrzymac¢ od-
szkodowanie niemieckie z puli przyznanej ZSRR i zawarta z nim odpo-
wiedni uktad 16 sierpnia 1945 roku, jednakze 23 sierpnia 1953 roku
zrzekla sig¢ pod naciskiem ZSRR roszczenia do «dalszych» odszkodowan.
Niemcy Zachodnie oczywiscie nie mialy ochoty ptaci¢ Polsce odszkodo-
wan, zwlaszcza, ze nie placita ich NDR, niekiedy za$ napomykaty, ze Pol-
ska otrzymata juz odszkodowanie w postaci Ziem Odzyskanych. Na mocy
uktadu zawartego w Genewie 16 listopada 1972 roku rzad RFN przekazat
Polsce ryczattowa kwote 100 milionéw marek jako odszkodowanie dla
ofiar pseudomedycznych eksperymentéw hitlerowskich”*.

Spor o granicg, wybucht ponownie 7 lipca 1975 roku, kiedy Trybunat
Konstytucyjny RFN w Karlsruhe orzekt, ze pakt z 6 grudnia 1970, ktéry
w artykule 1 ustanawia polska granicg zachodnia na Odrze i Nysie, czyli
potwierdzajacy postanowienia konferencji jattanskiej i poczdamskiej zo-
stat wprowadzony tylko jako pakt o nieagresji. Powszechnie gtoszono, ze

2 Zob. B. Koszel, Miedzy dogmatyzmem i pragmatyzmem (1971-1989), op. cit.,
s. 96-97.

$ Cyt. za: I. Krasuski, Polska — Niemcy..., op. cit., s. 308-309, 313.

* Ibidem, s. 308-309.
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zachodnie i potnocne obszary Polski nie sa dla REN ,,zagranica”, co oczy-
wi$cie bylo nie do przyjecia przez strong polska. Wciaz powtarzaty si¢ po
stronie niemieckiej glosy, takze wérod przywodeow CDU, jak Herbert
Czaja i Herbert Hupka, ze nadal istnieja watpliwosci co do przebiegu gra-
nicy i ze Niemcy uznaja tylko jej wyglad zgodny z obowigzujacym
w 1937 roku®. Te same glosy oskarzaly Polakow o zbrodnie popemione
na narodzie niemieckim, gtosity, ze w Polsce nadal mieszkaja jeszcze set-
ki tysiecy Niemcow oraz ze rzad polski powinien przyznac im jako mniej-
szo$ci narodowej, specjalne prawa autonomiczne®. Wedlig Bogdana
Koszela ,,Proby tworzenia w RFN podwazajacej powojenne status quo
doktryny na podstawie wyrokow Federalnego Trybunatu Konstytucyjne-
go 1 publikacji prawnikow zachodnioniemieckich, KC PZPR postrzegat
w kategoriach najwyzszego zagrozenia. Owemu «pacyfistycznemu rewi-
zjonizmowi» lub wrecz «agresji prawnej», jak to okreslata publicystyka
polska ze szczegodlnie aktywnym na tym polu tygodnikiem «Prawo
i Zycie» na czele, starano si¢ przeciwdziata¢ na réznych plaszczyznach.
Niezaleznie od protestow dyplomatycznych sktadanych w Auswdrtiges
Amt polscy uczeni opracowali ekspertyzy 1 monografie, przeciwstawiajac
rzeczowe kontrargumenty dla wywodow jurystow i historykow prawa
w RFN"Y.

W latach 19701975, takze czg$ciowo pdzniej, oraz w okresie rzadow
koalicji socjaldemokratyczno-liberalnej wysitek zachodnioniemieckich
politykéw 1 dziataczy szedt w kierunku nawiazania jak najblizszych kon-
taktéw z Polska i pozyskania elit komunistycznych. Mozna odnie$¢ wra-
zenie, ze RFN troszczyta si¢ o to, aby nie zaprzepasci¢ dorobku swojej
polityki wschodniej, ktérej celem bylo stworzenie europejskiego po-
rzadku pokojowego poprzez pojednanie z narodami wschodnioeuropej-
skimi bez wzgledu na ustroj ich panstw. Niemcy zachodni twierdzili, ze
w obliczu przesztosci hitlerowskiej nie sa powotane do pouczania tych na-
rodéw o walorach demokracji parlamentarnej. Punktem szczytowym tej
polityki byt uktad kanclerza Helmuta Schmidta z Edwardem Gierkiem za-
warty podczas Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
w Helsinkach w 1975 roku. Osiagnigte porozumienie miato doprowadzié

5 Zob. Protokoll der Veranstaltung in der Reihe Hersenforum, w: Bilanz der neuen
Ostpolitik. Vier Jahre nach Kassel und Erfurt, red. E. Kogon, Frankfurt nad Menem
1974, s. 10.

46 Zob. J. Krasuski, Historia Niemiec, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2004, s. 585.

47 B. Koszel, Miedzy dogmatyzmem i pragmatyzmem (1971-1989), op. cit., s. 107.
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do podpisania: 1. Umowy o zaopatrzeniu emerytalnym i wypadkowym
oraz wyptaceniu Polsce przez RFN ryczattowej kwoty 1,3 miliarda marek
tytutem zaspokojenia wszelkich roszczen i zwrotu kosztéw osobom, ktore
uiszczaty niegdys$ sktadki ubezpieczeniowe na rzecz instytucji niemiec-
kich; 2. Umowy o przyznaniu Polsce kredytu w wysokos$ci 1 miliarda ma-
rek, kredyt ten, gwarantowany przez rzad RFN miat by¢ sptacony w ciagu
20 lat przy pigcioletniej karencji; 3. Protokdt w sprawie wyjazdu z Polski
do RFN o0s6b pochodzenia niemieckiego, ustalajacego termin 4 lat oraz
liczbe wyjezdzajacych na 120125 tysiecy osob™. Podpisanie uktadu
miato pozytywne konsekwencje. Po konferencji helsinskiej z tam partyj-
nych gazet zniknelty wypowiedzi pepeerowskich politykow atakujacych
zachodnioniemieckich rewizjonistow. Rzadziej takze pojawiaty sig rela-
cje korespondentow polskich w RFN, rutynowo obstugujacych tzw. im-
prezy rewizjonistyczne lub reprezentujacych antypolskie publikacje®. Od
jesieni 1975 roku do 1978 roku rzad REN wyptacit Polsce kwote 1 miliar-
da dolaréw. Niekiedy uznaje sig, ze pozwolita ona przetrwa¢ Gierkowi
u wladzy do 1980 roku. W zamian za nia Gierek zgodzit si¢ na emigracj¢
z Polski w ciagu 4 lat 125 tysigcy Niemcow (w latach 1970—1973 wyemi-
growatlo 50 tysigcy osob, czyli od 1956 roku 450 tysigey), z tym, Ze przy
okazji ratyfikacji umowy emerytalno-rentowej przez zachodnioniemiecka
Radg Federalna 12 marca 1976 roku rzad RFN wytargowal formule, ze réw-
niez po upltywie owych 4 lat beda udzielane zezwolenia na wyjazd™. Prowa-
dzenie polityki otwarcia zaczgto procentowaé na wielu ptaszczyznach.

Migdzy 8—12 czerwca 1976 roku I sekretarz KC PZPR Edward Gierek
przebywat z wizyta w RFN. Na mocy ,,Wspolnego o$wiadczenia o rozwo-
ju stosunkéw migdzy Republika Federalng Niemiec i Polska Republika
Ludowa” z 11 czerwca 1976 roku zostato powolane do zycia Forum
Polsko-Niemieckie (niem. Deutsch-Polnisches Forum), ktore stanowito
wazna plaszczyzng dialogu elit politycznych 1 spotecznych. Idea Forum
wyrosla z przekonania, iz po podpisaniu bilateralnego uktadu o podsta-
wach normalizacji 7 grudnia 1970 roku i multilateralnego Aktu Koncowe-
go w Helsinkach niezbedna byta wspélna debata spoteczna’'.

4 7ob. J. Krasuski, Historia Niemiec, op. cit., s. 584.

#° Zob. B. Koszel, Miedzy dogmatyzmem i pragmatyzmem (1971-1989), op. cit.,
s. 102-103.

30 7ob. I. Krasuski, Polska — Niemcy..., op. cit., s. 308-309.

> Pierwsze spotkanie Forum odbyto si¢ w czerwcu 1977 roku w Bonn, nastgpne
w pazdzierniku 1978 roku w Olsztynie, w maju 1980 roku w Darmstadt, w listopadzie
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Po podrézy E. Gierka do RFN i rewizycie kanclerza H. Schmidta
w Polsce rok pdzniej —21-25 listopada 1977 roku — doszto do ochtodzenia
stosunkéw polsko-zachodnioniemieckich. Byt to wynik rozwoju sytuacji
migdzynarodowej 1 kryzysu gospodarczego w Polsce. Jak zauwazyl
B. Koszel ,,W celu odwrocenia uwagi od trudnosci wewngtrznych w KC
PZPR powrdcono do proby zagrania — zdawatoby si¢ skompromitowana
—karta niemiecka w celu skanalizowania nastrojow spotecznych. Na famy
prasy powrdcit zachodnioniemiecki «rewizjonizmy», a za dogodny pre-
tekst do propagandowego ataku na RFN postuzyta kwestia obozu koncen-
tracyjnego w Lambinowicach. [...] Kiedy wiosna 1977 roku prokuratura
miasta Hagen w Westfalii postanowita wszcza¢ postgpowanie przeciwko
straznikom Lambinowic, przez Polske przetoczyta si¢ inspirowana przez
parti¢ — fala antyniemieckich demonstracji. Doniesienia z RFN uwazano
za ktamliwe 1 niewiarygodne, przeciwstawiano im ogrom zbrodni hitle-
rowskich dokonanych na narodzie polskim™?. Sytuacj¢ zaognity antynie-
mieckie wiece 1 protesty m.in. gospodyn wiejskich, inwalidéw wojennych
1 zwiazkéw mtodziezy. W wyniku dziatan obu stron elity partyjne w PRL
zaczety dochodzi¢ do wniosku, ze Republika Federalna nie spetnia warun-
kéw umozliwiajacych poglebienie procesu normalizacji. Tym silniej za-
cze¢to artykutowac antyrewizjonistyczne zadania, od ktorych uzalezniano
dalsze postepy w polsko-zachodnioniemieckim dialogu’.

W latach 1978-1980 proby interwencji polskich w Bonn w najdrazliw-
szych kwestiach polityczno-prawnych spotykaty si¢ z nikla reakcja. Rzad
federalny znajac trudna sytuacje gospodarcza PRL i jej wzrastajace za-
dtuzenie w RFN, jak réwniez dostrzegajac symptomy zblizajacego si¢
kryzysu spoleczno-ekonomicznego nie liczyt si¢ zbytnio z wystapieniami
dyplomatycznymi i reakcja prasy komunistycznej w Polsce. W RFN nato-
miast zaznaczyt si¢ silny wzrost tendencji konserwatywnych wsrod znacz-
nej czgsci spoleczenstwa niemieckiego. W konsekwencji prowadzito to do

1985 roku w Krakowie, w maju 1987 roku w Kolonii, w lutym 1990 w Poznaniu. Trak-
tat z 1991 roku potwierdzil w art. 29 potrzebg istnienia Forum. Kolejne spotkania
odbyty sie w grudniu 1992 roku w Fellbach, w maju 1996 roku w Gdansku, w kwietniu
1997 w Bonn, w styczniu 2002 roku w Warszawie, w maju 2003 roku w Berlinie,
w grudniu 2005 roku w Warszawie, a ostatnie XIII Forum miato miejsce 5 grudnia
2008 roku w Berlinie. Zob. Die deutsch-polnischen Foren, http://www.deutsches-po-
len-institut.de/Projekte/DPForum/ForumGeschichte.php? PHPSESSID=01cd5578ca-
ae8a8c7b76ad11b0c501c8.

2 B. Koszel, Miedzy dogmatyzmem i pragmatyzmem (1971-1989), s. 104-105.

> Zob. ibidem, s. 105.
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aktywizacji organizacji i ugrupowan postulujacych zaostrzenie kursu wo-
bec panstw komunistycznych™.

Lata osiemdziesiate przyniosty zahamowanie pozytywnych procesow,
normalizacja stosunkéw polsko-niemieckich zwolnita tempo. Pierwsze
lata tej dekady staty pod znakiem spordw o granice, wprowadzenia stanu
wojennego oraz represji wladz polskich wobec Solidarnosci.

W momencie ogloszenia przez generala Jaruzelskiego stanu wojenne-
go 13 grudnia 1981 roku kanclerz Helmut Schmidt przebywat u przywod-
cy NRD Ericha Honeckera w patacu mysliwskim w Hubertusstock nad
jeziorem Werbellin. Obaj politycy wyrazili publiczne zatroskanie sytuacja
w Polsce, nie przeniosto si¢ ono jednak na konkretne polityczne dziatania.
W latach 1980-1982 rzad federalny zajmowat raczej umiarkowane stano-
wisko wobec wydarzen w Polsce. W zasadzie we wszystkich wypowie-
dziach zachowywal neutralno$¢ i postulowat ,,niemieszanie” si¢ do spraw
obcych panstw, takze w sprawy PRL. Reakcje Bonn nacechowane byty
spokojem i rozwaga, co spowodowane bylo tym, ze gabinet Schmidta
kierowat si¢ interesami wewnatrz niemieckimi, chciat ratowac resztki od-
prezenia na linii Wschdd—Zachdd i nie rujnowac polityki ,,budowania mo-
stow” do NRD. Oddzwigk na postawg RFN widoczny byt w oficjalnych
wystapieniach przedstawicieli PZPR. Podobnie jak glosy z Bonn, takze
wypowiedzi warszawskie nacechowane byly powsSciagliwoscia. Postawa
rzadu SPD/FDP przyjmowana byla przez tworcow stanu wojennego ze
zrozumiatym zadowoleniem. Jej konsekwencja byto odejscie od trakto-
wania Niemiec Zachodnich jako wroga publicznego PRL, ich miejsce
zajety Stany Zjednoczone odnoszace si¢ krytycznie do wprowadzenia sta-
nu wojennego. Zreszta kierownictwo partyjne zaabsorbowane sytuacja
wewngetrzng, uwiktane w walke o wladze i usunigcie E. Gierka, w ogole
niewiele uwagi poswigcato kwestii niemieckiej. Stanistaw Kania obej-
mujac funkcje I sekretarza KC PZPR na VI Plenum w referacie Biura
Politycznego tylko napomknat, ze Polska nadal bedzie kroczy¢ droga od-
prezenia, bezpieczenstwa 1 wspolpracy, ze kierujac si¢ tymi zatozeniami,
bedzie aktywnie rozwijaé stosunki z pafstwami kapitalistycznymi® .

Stosunki polsko-niemieckie na linii rzadowej ulegly pogorszeniu
w potowie wrzesnia 1982 roku, kiedy to rozpadta si¢ koalicja rzadowa
SPD/FDP. Gabinet centro-prawicowy pod wodza Helmuta Kohla utwo-

> Ibidem, s. 108.
> Zob. B. Koszel, Miedzy dogmatyzmem i pragmatyzmem (1971-1989), op. cit.,
s. 109.
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rzony zostat 1 pazdziernika 1982 roku, gdy liberatowie przeszli do obozu
chadeckiego. Wprawdzie po objeciu rzadow kanclerz ztozyt oswiadczenie,
ze umow nalezy dotrzymywac, ale jednocze$nie zapowiedzial dualistycz-
na formute polityki wobec Polski — porozumienia z narodem i konfronta-
cji z wladzami komunistycznymi. W exposé z 13 pazdziernika 1982 roku,
zarzucajac rzadowi PRL niedotrzymanie obietnic mi¢dzynarodowych,
zazadal zniesienia stanu wojennego i cofnigcia zakazu dziatalno$ci NSZZ
Solidarno$¢. Od realizacji tych postulatow uzaleznit normalizacj¢ stosun-
kéw na linii Bonn—Warszawa. Powrocit takze do praktyki przemawiania
na zjazdach ziomkowskich, porzuconej w okresie rzadow koalicji socjal-
demokratyczno-liberalnej. O$mieleni wypowiedziami Kohla politycy
chadeccy i przywodcy ziomkostw — zepchnigei przez koalicjg socjallibe-
ralna na obrzeza zycia politycznego — w ostrzejszym niz dotad tonie zaczgli
wypowiada¢ si¢ w sprawach polskich. 29 stycznia 1983 roku minister
spraw wewngtrznych Friedrich Zimmermann publicznie zakwestionowat
granicg na Odrze i Nysie na zebraniu bawarskiej organizacji Zwiazku Wy-
pedzonych. W wystapieniu o$§wiadczyt, ze uklady wschodnie i uktad
NRD z RFN nie poprzedzaja, ani tez nie zastepuja traktatu pokojowego.
Powotujac si¢ na Ustawe Zasadnicza stwierdzit, ze kwestia niemiecka jest
nadal otwarta i Rzesza istnieje w granicach z 1937 roku, a RFN oczekuje
zjednoczenia nie tylko z obszarami kontrolowanymi przez NRD, ale
i ,,wschodnioniemieckimi obszarami za Odra i Nysa™’. Wypowiedzi
1 dziatania strony niemieckiej poglebity pesymistyczne nastroje w KC
PZPR, nie doprowadzily jednakze do bezczynnosci. Postanowiono bo-
wiem wykorzystaé sytuacj¢ i oficjalne wypowiedzi politykow zachodnio-
niemieckich na temat rewizji polskiej granicy zachodniej, jako ze, w pewien
sposob, byly na rgke sitom konserwatywnym w PZPR. Reagujac na
ochtodzenie stosunkéw, generat Wojciech Jaruzelski zaczat wskazywac
na zagrozenie ze strony Niemiec. Wypowiedzi szeroko komentowano na
tamach czasopism. Wystapienie ministra Zimmermanna uznano za pierw-
szy od wielu lat konkretny i namacalny dowod zywotno$ci rewizjonizmu

3¢ Zimmermann betont nationale Einheit, ,,Siiddeutsche Zeitung” z 31 1 1983. Co
nie zdarzato si¢ wcze$niej, w organizowanych przez Zwiazek Wypedzonych zjazdach
wpierw ,,Gdanszczan”, pozniej ,,Slazakow” uczestniczyli rowniez, przedstawiciele
rzadu federalnego. Apogeum tych wystapien staly sig ataki na papieza Jana Pawla Il za
jego wypowiedzi we Wroctawiu i na Gorze §w. Anny 21 czerwca 1983 roku o polsko-
éci Slaska podczas drugiej pielgrzymki do ojczyzny. Zob. B. Koszel, Miedzy dogmatyz-
mem i pragmatyzmem (1971-1989), s. 110-111.
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zachodnioniemieckiego, akt o jednoznacznie antypolskiej wymowie. ,,Be-
ton” partyjny nabrat przystowiowego wiatru w zagle i1 zaczat naciskac na
I sekretarza KC i jego najblizsze otoczenie, domagajac si¢ energicznego
potepienia rewizjonistéw w RFN i wzmocnienia wi¢zi z Moskwa. Antyre-
wizjonistyczne hasta, niezaleznie od krokéw podejmowanych na arenie
migdzynarodowej i wewnatrz kraju, nie mogly by¢ wykorzystywane
w nieskonczono$¢. Kierownictwo PZPR zdawato sobie sprawg z ich ogra-
niczonego zasiggu oddziatywania i potrzeby przetamania impasu w sto-
sunkach z RFN. Wymagala tego przede wszystkim katastrofalna sytuacja
gospodarcza. Polska izolowana na Zachodzie, odcigta od zrédet finanso-
wania, potrzebowata dewiz, surowcow 1 moratorium na sptate kredytow
zaciagnigtych przez ekipg E. Gierka. Zawieszajac stan wojenny, uwal-
niajac wigzniow politycznych i nawotujac do ,,pojednania narodowego”
uwazano, ze spelnione zostaly postulaty humanitarne podnoszone przez
rzady panstw zachodnich. Przypuszczano, ze kierujac si¢ pragmatyzmem,
dazy¢ beda one do zniesienia nalozonych na PRL sankcji gospodarczych,
ktére doprowadzity do niekorzystnego z ich punktu widzenia — glebokie-
go uzaleznienia Warszawy od Moskwy’’.

Nietrudno zauwazy¢, ze oficjalne wypowiedzi nawet najbardziej wo-
jowniczych dziataczy PZPR, podnoszacych sprawy rewizjonizmu w RFN,
zawieraly z reguly oferte wspotpracy i gotowo$¢ kontynuowania procesu
normalizacji. 16 marca 1984 roku podczas Krajowej Konferencji Delega-
tow PZPR w Warszawie, w referacie Biura Politycznego Wojciech Jaru-
zelski po raz kolejny zaznaczyt: ,,Nie zywimy uprzedzen wobec Republiki
Federalnej Niemiec. Doceniamy gotowo$¢ do wspotpracy wszedzie tam,
gdzie ona rzeczywiScie wystgpuje, gdzie stuzy europejskiej stabilizacji
i umacnianiu pokoju. Sa pod tym wzgledem obopolne korzystne doswiad-
czenia. Warto je pomnozy¢™®.

Od potowy lat osiemdziesiatych stosunki PRL-RFN stopniowo ule-
galy ociepleniu, co eksperci PZPR wigzali ze ztagodzeniem napigcia na li-
nii Wschod—Zachod po wyborze Michaita Gorbaczowa na stanowisko
sekretarza generalnego KPZR, ostabieniem tendencji konfrontacyjnych
w USA i przetamywaniem izolacji wokot Polski. Nadal jednak uwazano,
ze istnieja dwie sprzeczne ze soba linie w polityce zewngtrznej RFN. Pra-
sa partyjna np. z uznaniem potraktowata fragmenty przemowienia kancle-

37 Zob. B. Koszel, Miedzy dogmatyzmem i pragmatyzmem (1971-1989), s. 113—115.
8 W. Jaruzelski, Przeméwienia 1984, Warszawa 1985, s. 103.
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rza dotyczace Polski w orgdziu o stanie panstwa i narodu z 27 lutego
1985 roku oraz wypowiedz szefa frakcji parlamentarnej CDU/CSU Alfre-
da Draeggera dla jednego z numerow tygodnika ,,Der Spiegel”, ale jedno-
czesnie krytykowano obecno$¢ H. Kohla na cmentarzu w Bitburgu, gdzie
ztozono wience na grobach zotnierzy Wehrmachtu oraz SS, czy jego
udziat w zjezdzie ziomkostwa ,Slazakow” w Hanowerze’ %,

Rok 1985 stat w PRL pod znakiem obchodow czterdziestolecia zwy-
cigstwa nad Niemcami nazistowskimi i1 przytaczeniem Ziem Zachodnich
1 Polocnych do Polski. Jak skonstatowat B. Koszel ,,Nieprzypadkowo
24 stycznia 1985 roku na spotkaniu w Opolu grupa ludzi z r6znych $rodo-
wisk powotata do zycia Stowarzyszenie Wista—Odra. Inicjatywa ta, pro-
pagujaca —najogdlniej mowiac — ide¢ piastowska, miata by¢ odpowiedzia
na rewizjonistyczne dazenia REN"%_ Starano si¢ opinii publicznej, za-
rowno w kraju, jak i za granica, przedstawi¢ dziatalno$¢ stowarzyszenia
jako spontaniczna inicjatyweg obywateli zatroskanych odradzaniem sig re-
wizjonizmu w RFN, ale nawet postronnym obserwatorom zycia politycz-
nego w PRL rzucato si¢ w oczy podporzadkowanie wtadz stowarzyszenia
instancjom partyjnym i wymogom aktualnej polityki Polski Ludowej wo-
bec Republiki Federalnej®'. Nieprzypadkowo takze 9 marca 1985 roku ge-
nerat Wojciech Jaruzelski na Wojewodzkiej Konferencji Sprawozdawczej
PZPR z Szczecinie przypomnial wydarzenia, ktore spowodowaty powr6t
do Polski Pomorza Zachodniego, Slaska i Mazur. W czeéci przemowienia
dotyczacego RFN, I sekretarz KC PZPR zademonstrowal pojednawcza
postawg — ,,Dobrymi stosunkami z Republika Federalna jestesmy szcze-
rze zainteresowani. Pragniemy, aby porozumienia i wspotpraca Polski
1 RFN staly si¢ rzeczywiscie waznym elementem sktadowym lepszego
klimatu polityki europejskiej, naszym wspolnym wktadem w dzieto poko-
ju w Europie”. Rownoczesnie dat do zrozumienia, ze polsko-zachodnio-
niemiecki dialog moze odbywac¢ sig¢ tylko na ,,Niewzruszonej podstawie
uktadu z 1970 roku. Innej mozliwosci nie ma i nie bedzie — dodat — w kon-
cu to z jezyka niemieckiego pochodzi Realpolitik, ktore przyjeto si¢ w tylu
innych jezykach”®.

> Zob. B. Koszel, Miedzy dogmatyzmem i pragmatyzmem (1971-1989),s. 115.

 Ibidem, s. 116.

8! Zob. A. Grajewski, Kosciél katolicki w Polsce i NRD, w: Przyjazi nakazana?
Stosunki miedzy NRD i Polskqw latach 1949—1990, red. B. Kerski, A. Kotula, K. Woy-
cicki, Szczecin 2003, s. 228.

52 W. Jaruzelski, Przeméwienia 1985, op. cit., s. 40.
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Nadzieje na przezwycig¢zenie polsko-zachodnioniemieckich konflik-
tow pojawily si¢ wraz z idea ,,wspdlnego domu europejskiego”. Zagos$cita
ona jednak na krotko w stosunkach migdzynarodowych. Kierownictwo
PZPR poswiadczato werbalnie gotowo$¢ do dyskusji na rozne tematy, ale
na warunkach, ktére byly niezwykle trudne do przyjecia przez rzad
w Bonn. Podtrzymywano zadanie porzucenia ,,fikcji prawnej” o istnieniu
Rzeszy w granicach z 1937 roku, zaprzestania finansowania Zwiazku Wy-
pedzonych, zamknigcia Radia Wolna Europa i oficjalnego potepienia ,,re-
wizjonistycznych” haset®.

W drugiej potowie lat osiemdziesiatych pojecie ,,rewizjonizm zachod-
nioniemiecki” byto stopniowo rugowane z publicystyki partyjnej i doku-
mentow PZPR. Ztozylo si¢ na to kilka okolicznosci. ,,Przemiany na
Wschodzie i «nowe myslenie» M. Gorbaczowa — wedlug B. Koszela
— rzucaly wyzwanie skostniatym politykom obozu socjalistycznego i zmu-
szaly do przewarto$ciowania opinii o starych wrogach i niewzruszonych
podziatach ideologicznych. Liderzy PZPR byli §wiadomi, Ze nagminne,
na dorazny uzytek postugiwanie si¢ «zachodnioniemieckim rewizjoniz-
mem» zaczynato trafia¢ w pustke i nie wywotywato spodziewanego rezo-
nansu spotecznego. Deklarujac «otwarcie» wobec RFN wpedzano si¢
w $lepy zautek. Nie mozna byto gwattownie zaniecha¢ antyrewizjonistycz-
nej retoryki i na przyktad wyrazié publicznie wspoétczucia dla «wypedzo-
nych». Bylo to wprawdzie potwierdzeniem gotowo$ci dla konstruktywnej
wspotpracy z Bonn, ale i przyznaniem si¢ do manipulacji zachodnionie-
mieckim zagrozeniem. A to moglo wstrzasna¢ fundamentami polityki
PZPR zasadzajacej si¢ przez dziesigciolecia na antyniemieckosci. Stad tez
nadal, rzadko wprawdzie, pojawiaty si¢ na tamach «Rzeczywistosci» ar-
tykuty krytykujace proces zblizenia na linii Warszawa—Bonn”**. Ogélnie
jednak ujmujac, w latach 1986—1989 doszto do poprawy klimatu w dwu-
stronnych stosunkach miedzy PRL i RFN w zwiazku z odprezeniem na li-
nii Wschdd—Zachod. Byly one na tyle dobre, Ze od czasu podrézy do Bonn
ministra spraw zagranicznych Mariana Orzechowskiego, ktora nastapita
7-9 kwietnia 1986 roku, rozpoczgly si¢ rokowania na temat poszerzenia
wzajemnych obrotéw handlowych i udzielania Polsce nowych gwarancji
kredytowych.

8 Zob. B. Koszel, Miedzy dogmatyzmem i pragmatyzmem (1971-1989), op. cit.,
s. 117.
 Ibidem, s. 119-120.
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Po fali strajkow w sierpniu 1988 roku premierem PRL zostal Mie-
czystaw F. Rakowski. W wygloszonym 28 sierpnia exposé sejmowym
premier zapowiedzial glgboka wolg przezwycigzenia roéznic dzielacych
Polske i RFN®. Jednakze poza okresleniem swojego stanowiska odnognie
Niemiec Zachodnich nowe kierownictwo nie zdazyto zrobi¢ jakiegokol-
wiek kroku w kwestii porozumienia polsko-niemieckiego skonfrontowane
z obradami Okraglego Stotu i przygotowaniami do wyborow parlamentar-
nych. 4 czerwca 1989 roku PZPR przegrato wybory do Sejmu a formuto-
wanie zadan dla polskiej polityki zagranicznej spoczgto w gestii rzadu
Tadeusza Mazowieckiego. Reprezentujacy Solidarnos¢ Mazowiecki dazyt
do zblizenia z Zachodem, przywiazywat wielka wage do stosunkow z RFN
1 akceptowal prawo Niemcoéw do samostanowienia i jednosci panstwowe;j,
porzucajac tym samym jeden z podstawowych kanondw polityki zagranicz-
nej PZPR, upatrujacej w podziale Niemiec czynnik bezpieczenstwa PRL.

9 listopada ogtoszono swobodg przekraczania granicy migdzy NRD
a RFN bez jakichkolwiek formalnoéci, a thumy przystapity do burzenia
muru dzielacego Berlin od 1961 roku®’. Wydarzenia te miaty miejsce pod-
czas wizyty kanclerza RFN Helmuta Kohla i ministra spraw zagranicznych
Hansa-Dietricha Genschera w Polsce, ktora przerwali, aby 10 listopada
uczestniczy¢ w manifestacji jedno$ci narodowej przed ratuszem na Scho-
nebergu w Berlinie Wschodnim, a nastgpnie na posiedzeniu rzadu w Bonn.
13 wrze$nia nowym premierem NRD zostal dotychczasowy sekretarz
okregu partyjnego w Dreznie, od 8 listopada cztonek nowego Biura Poli-
tycznego — Hans Modrow. 28 listopada kanclerz Kohl, bez uprzedniej
konsultacji z Genscherem, przedstawit Bundestagowi dziesigciopunktowy
plan zjednoczenia Niemiec. Postulowat w nim m.in. przeprowadzenie re-
form demokratycznych w NRD, a takze podjgcie bezposredniej wspoipra-
cy i pomoc finansowa®™. Jego hasta trafity na podatny grunt w NRD®,

% TIbidem, s. 130-131.

66 K. Malinowski, Przefom w stosunkach polsko-niemieckich. Wprowadzenie, w:
Polacy i Niemcy na drodze do partnerskiego sqsiedztwa. Proba bilansu dziesieciolecia
1989-1998, red. D. Bingen, K. Malinowski, Poznan 2000, s. 15.

7 Zob. J. Krasuski, Historia Niemiec, s. 598.

68 Zob. A. Wolff-Poweska, Problem niemiecki. Préba interpretacji historycznej,
w: Polacy wobec Niemcow. Z dziejow kultury politycznej Polski 1945—1989, red.
A. Wolff-Poweska, Poznan 1993, s. 26-27.

% Przywodey ZSRR oraz NRD odrzucali teze, e zjednoczenie zalezy tylko od po-
stawy ludnosci niemieckiej oraz przypominali o roli czterech mocarstw w kwestii nie-
mieckiej 1 o koniecznosci pelnego porozumienia z sasiadami.
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spotkaty si¢ jednakze z krytyka w RFN, jak i na forum migdzynarodowym
—jedynie Stany Zjednoczone zaangazowaly si¢ na jego rzecz, ale jedno-
czesnie zadaty gwarancji aktualnych granic i bezpieczenstwa Europy.
Modrow wysunat koncepcje stworzenia tzw. wspdlnoty traktatowej RFN
i NRD"’. Przemawiajac w Izbie Ludowej 11 stycznia 1990 roku premier
NRD stwierdzit, ze problem zjednoczenia Niemiec jest jeszcze sprawg od-
legla, ze nie stoi ona na porzadku dnia, ze na razie chodzi o wzrost
wspolpracy wzajemnej migdzy oboma panstwami. W RFN stanowisko to
poddano krytyce. Kohl dowodzit, ze Modrow ma zbyt ograniczony pro-
gram reform’’.

Polska obserwowata rozw6j wydarzen z niepokojem, ktérego powo-
dem byta kwestia granicy. Podczas paryskiego wystapienia 18 stycznia
1990 roku Kohl o$wiadczyt: ,,Niemcy, co do tego nikt nie moze miec
watpliwos$ci, nie maja zamiaru wszczyna¢ w przysziej Europie dyskusji na
temat granic, ktora by zagrazata pokojowi i europejskiemu tadowi. Temu
tadowi, ktory pragniemy wspodlnie urzeczywistni¢. Niemcy pragng trwa-
tego pojednania ze swymi polskimi sasiadami, z czym taczy si¢ to, iz Pola-
cy musza by¢ pewni, ze zyja w zabezpieczonych granicach. Nikt nie chce
drugiego wypedzenia po okropienstwie wypgdzenia, ktore Niemcy prze-
zyli na wlasnej skorze. Dlatego nikt nie chce wigza¢ ponownego zjedno-
czenia z przesuwaniem istniejacych granic — granic, ktore w przysztej
Europie wolnosci straca na znaczeniu”'>. Z kolei 2 marca rzecznik rzadu
Kohla o§wiadczyl, ze kanclerz uzaleznia zawarcie uktadu w sprawie uzna-
nia granicy od tego, czy Polska zrezygnuje z reparacji wobec Niemiec
oraz od uznania przez nig faktu istnienia mniejszosci niemieckiej w Pol-
sce. Wobec naciskow z zewnatrz, przemawiajac w Bundestagu 8 marca,

708 grudnia odbyt si¢ nadzwyczajny zjazd SED. Otwierajac go premier Modrow
powiedzial, ze ,,Zjednoczenie obu panstw niemieckich w jedno panstwo nie jest na
porzadku dziennym. A o ponownym zjednoczeniu nie powinno si¢ wlasciwie w ogole
mowic, poniewaz stowo to jest anachronizmem i wzbudza uzasadnione watpliwosci,
a nawet obawy przed wielkoniemieckim szowinizmem”. H. Modrow, H.-D. Schiitt,
Ich wollte ein neues Deutschland, Berlin 1998, s. 372-379. Zob. rowniez: Auf-
erordentlicher Parteitag der SED/PDS. Partei des Demokratischen Sozialismus. 8./9.
und 16./17. Dezember 1989. Materialien, Berlin 1990.

7' Zob. Ibidem, s. 257.

2 Przeméwienie kanclerza H. Kohla w Miedzynarodowym Centrum Konferencyj-
nym w Paryzu w dniu 17 1 1990 pt. ,, Kwestia niemiecka i europejska odpowiedzial-
nos¢”, Dokument nr 8, w: Droga Niemcow do ponownego zjednoczenia panstwa
1949-1990, red. A. Czubinski, Poznan 1991, s. 333-334.
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Kohl przypomniat tre$¢ uktadu o podstawach normalizacji stosunkow
z Polska z 7 grudnia 1970 roku i stwierdzit, Ze jego rzad moze si¢ wypowia-
da¢ tylko w imieniu RFN, a nie w imieniu przysztego panstwa i oswiad-
czyt: ,,Nieskomplikowanie problemem granicznym drogi, ktora wiedzie
do jednosci, lezy w naszym dobrze pojetym interesie. To bowiem umozli-
wia nam zyskanie poparcia naszych przyjaciot i sasiadow na Wschodzie
ina Zachodzie w trakcie dazenia do celu, jakim jest przywrocenie narodo-
wej jednos$ci. Kierowany przeze mnie rzad powitatby z zadowoleniem,
gdyby dwa wybrane swobodnie parlamenty wydaty, po wyborach w NRD,
przewidzianych 18 marca, jednobrzmiace o$wiadczenia, opierajace si¢ na
uchwale Bundestagu z 8 listopada 1989 roku””*. Polski nie zadowolita re-
zolucja Bundestagu z 8 marca 1990 roku méwiaca o potrzebie zawarcia
traktatu uznajacego prawo narodu polskiego do zycia ,,w bezpiecznych
granicach” i o tym, ze Niemcy nie wysuwaja roszczenia terytorialnego,
oraz stwierdzajaca, ze zrzeczenie si¢ Polski prawa do odszkodowan wo-
jennych w dniu 23 sierpnia 1953 roku dotyczyto catych Niemiec. Stosunki
zaognily si¢ w zwiazku z reakcja przesiedlencow na uchwalenie ustawy,
ktorzy zaczeli domagac sig, by Polska zaptacita odszkodowanie za mienie
utracone przez nich na obszarach zajgtych przez PRL. Dopiero 24 marca
kanclerz wygtosit przemowienie uspokajajace polska opinig publiczna.
Stwierdzit w nim, ze zjednoczenie Niemiec nie zagraza Polsce, ze zjedno-
czone Niemcy beda respektowac powojenne granice, ze Polacy beda zy¢
bezpiecznie, a granica polsko-niemiecka bedzie granica pokoju’*.
Pierwsze posiedzenie konferencji ,,2+4”, ministrow spraw zagranicz-
nych dwoch panstw niemieckich i czterech mocarstw, odbylo si¢ 5 maja
1990 roku w Bonn. Poczatkowo Polska nie zostata nawet zaproszona do
wzigcia udzialu w konferencjach, a zabiegi prezydenta Wojciecha Jaruzel-
skiego, premiera Tadeusza Mazowieckiego 1 ministra spraw zagranicznych
Krzysztofa Skubiszewskiego o dopuszczenie do konferencji w sprawach
dotyczacych panstwa polskiego wywolywaty w Niemczech wregcz iryta-
cje. Decyzje dotyczace granicy polsko-niemieckiej podjete zostaty mig-
dzy kolejnymi posiedzeniami konferencji. Rezolucje Bundestagu i Izby
Ludowej NRD z 21 czerwca 1990 roku stwierdzily, ze granica migdzy
Niemcami a Polska przebiega stosownie do zawartego migdzy NRD
a Polska w Zgorzelcu 6 lipca 1950 roku traktatu ,,O wytyczeniu ustalonej

3 Cyt. za: A. Czubinski, Przyspieszenie procesu jednoczenia Niemiec w latach
1989/90, w: Droga Niemcow do ponownego zjednoczenia..., op. cit., s. 265.
™ Zob. Ibidem, s. 265.
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1 istniejacej granicy migdzy Polska i Niemcami”, jak rowniez uktadu do-
datkowego z 22 maja 1989 roku ,,0 rozgraniczeniu obszaréw morskich
w zatoce Odry”. Podczas trzeciego posiedzenia konferencji w Paryzu dnia
17 lipca 1990 roku minister Skubiszewski uzyskat zapewnienie, ze artykut
23 Ustawy Zasadniczej RFN, mowiacy o przysztym rozciagnigciu wazno-
$ci tej ustawy na inne niz obszar pierwotnej RFN czg$ci Niemiec, zostanie
usunigty — co nastapitlo na mocy traktatu o zjednoczeniu NRD i RFN
z 31 sierpnia 1990 roku’. 12 wrze$nia 1990 roku zostat podpisany w Mo-
skwie ,,Uktad o ostatecznym uregulowaniu sprawy Niemiec (Uktad 2+4
z 12 wrze$nia 1990 roku)”’®. W artykule 1 stanowit on: ,,2. Zjednoczone
Niemcy i Rzeczypospolita Polska potwierdzaja istniejaca migdzy nimi
granice w uktadzie wigzacym z punktu widzenia prawa migdzynarodowe-
go; 3. Zjednoczone Niemcy nie maja zadnych roszczen terytorialnych
przeciwko innym panstwom i nie beda ich rowniez wysuwaé¢ w przy-
sztosci””. Traktat 2+4 miat by¢ rowniez umowa zamykajaca sprawe repa-
racji. Jak podkresla S. Hambura zgodnie z jego ustaleniami zjednoczenie
Niemiec tworzyto stan faktyczny, ktory wiazat si¢ z wezesniejszymi zo-
bowiazaniami prawno-mi¢dzynarodowymi. Zgodnie z klauzula 12 z pre-
ambuly, traktat stanowil koncowa regulacje spraw niemieckich, tym samym
zadne ze spraw prawnych pochodzacych z okresu wojny i okupacji, ktore
do tej pory nie zostaly uregulowane przez wczeSniejsze traktaty lub
w sposOb milczacy, nie powinny juz by¢ przedmiotem jakiejkolwiek regu-
lacji umownej. Traktat wystgpuje w roli traktatu pokojowego, wedhug
Hambury, ,,W tych przypadkach, w ktérych inne umowy przewidywaty,
czy uzalezniaty swe skutki prawne od traktatu pokojowego. W ten sposob
wigze si¢ on z kwestig reparacji wojennych, ktéra zamyka migdzy pan-
stwami-stronami. Wobec calej historii reparacji oczekuje sig, iz sprawa
reparacji nie tylko w stosunku do czterech mocarstw, ale i wobec pozo-
stalych panstw prowadzacych wojng z Niemcami zostala przez Traktat
2+4 zamknigta. Wynika to z faktu, iz traktat ten zostat uroczyscie przed-
tozony szczytowi KBWE w Paryzu (19-21 listopada 1990 roku). Panstwa
uczestniczace w szczycie przyjely go w formie uroczystej deklaracji.
W ten sposob — jak podkresla doktryna, takze niemiecka — sprawa repara-

3 Zob. I. Krasuski, Polska — Niemcy..., op. cit., s. 316-317.

76 Zob. Ukiad o ostatecznym uregulowaniu sprawy Niemiec (Uktad 2+4 z 12.09.1990),
Dokument nr 13, w: Droga Niemcéw do ponownego zjednoczenia panstwa 1949—1990,
red. A. Czubinski, s. 370-372.

" Uklad o ostatecznym uregulowaniu sprawy Niemiec..., op. cit., s. 370.
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cji zostata generalnie zamknigta, rowniez dla panstw, ktorym Niemcy nie
wyptlacity $wiadczen reparacyjnych, a ktére miaty do tego prawo jako
strony wojny. W inny sposéb nie dotyka on kwestii reparacji”’®.

14 listopada 1990 roku doszto do podpisania ,,Traktatu miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec o potwierdzeniu
istniejacej migdzy nimi granicy”. Artykut 1 Traktatu stanowit: ,,Uma-
wiajace si¢ strony potwierdzaja istniejaca migdzy nimi granice, ktorej
przebieg okreslony jest w Uktadzie z 6 lipca 1959 roku migdzy Rzeczapo-
spolita Polska a Niemiecka Republika Demokratyczna o wytyczeniu usta-
lonej i istniejacej polsko-niemieckiej granicy panstwowej oraz w umowach
zawartych w celu jego wykonania i uzupetnienia (Akt z 27 stycznia 1951
roku o wykonaniu wytyczenia granicy migdzy Polska a Niemcami; Umo-
wa z 22 maja 1989 roku miedzy Rzeczapospolita Polska a Niemiecka Re-
publika Demokratyczna w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich
w Zatoce Pomorskiej), jak rowniez w Uktadzie z 7 grudnia 1970 roku mig-
dzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Federalng Niemiec
o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkow”. Artykut 2 stano-
wil, ze istniejaca migdzy Polska a RFN granica jest nienaruszalna ,.teraz
1 w przyszto$ci”, natomiast artykut 3 glosit: ,,Umawiajace si¢ strony
o$wiadczaja, ze nie maja wobec siebie zadnych roszczen terytorialnych,
i ze roszczen takich nie beda wysuwaé rowniez w przysztosci””.

Rok p6zniej — 17 czerwea 1991 roku — kanclerz Helmut Kohl i premier
Jan K. Bielecki podpisali w Bonn ,,Traktat migdzy Rzeczapospolita Pol-
ska a Republikg Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy”. Byt to jeden z traktatow zawartych z bylymi cztonkami
Uktadu Warszawskiego, ktore nazwano ,,Traktatami o dobrosasiedzkich
stosunkach™®. Podpisujac go Republika Federalna Niemiec zareagowata
na uwolnienie si¢ Polski spod wptywow ZSRR, demokratyczne przeobra-
zenia 1jej europejskie ambicje przytaczenia si¢ do Europy. Celem traktatu
bylo wsparcie transformacji w Polsce i stworzenie warunkoéw dla prze-
zwycigzenia cywilizacyjnych dysproporcji miedzy oboma panstwami®'.

8 Zob. S. Hambura, Reparacje wojenne w stosunkach polsko-niemieckich. ..,
op. cit.

" Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o po-
twierdzeniu istniejqcej miedzy nimi granicy, Warszawa, 14.11.1990, w: Uregulowania
traktatowe Polski w latach 1945-1998..., op. cit., s. 130.

* Ibidem, s. 608.

81 K. Malinowski, Przefom w stosunkach polsko-niemieckich..., op.cit.,s. 13.
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Traktat zakonczyt nie tylko dtugoletni spor o ostateczny przebieg granicy
polsko-niemieckiej, lecz takze stworzyt podstawy dla nowej bilateralnej
wspolpracy. Uregulowal on ponadto kwestie mniejszosci niemieckiej
w Polsce oraz polskiej w Niemczech zgodnie z artykutem 20 Traktatu®.
W liscie do Genschera Skubiszewski zapewnit, ze ,,Perspektywa przy-
stapienia RP do Wspolnoty Europejskiej stwarza¢ bedzie rosnace mozli-
wosci ulatwiajace rowniez obywatelom niemieckim osiedlanie si¢ w RP™.

Dobre stosunki bilateralne zaowocowaty powotaniem w 1991 roku
Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”. Rzad Republiki Federalnej
Niemiec, realizujac wzajemne zobowiazanie przekazat jej sumeg 500 mi-
lionow marek w celu udzielenia pomocy szczegdlnie poszkodowanym
ofiarom prze§ladowan nazistowskich™. Do ubiegania si¢ 0 pomoc ze $rod-
kéw Fundacji uprawnione byty osoby zyjace w dniu 8 stycznia 1992 roku,
ktére byty ofiarami takich przesladowan nazistowskich, jak: uwigzienie
w hitlerowskich wigzieniach i gettach, przebywanie w obozach, tzw. Po-
lenlager na Slasku, deportacja do pracy przymusowej na rzecz Trzeciej
Rzeszy na okres co najmniej 6 miesigcy, przesladowania stosowane wo-
bec dzieci urodzonych i przebywajacych w obozach koncentracyjnych,
wigzieniach i obozach Polenlager oraz ,,dzieci Holokaustu”, ktore w okre-
sie przesladowania nie przekroczyly 16 lat. Pomoc t¢ wyplacano takze
osobom, ktore jako dzieci byty deportowane wraz z rodzicami na roboty
przymusowe lub urodzone w czasie deportacji, pozbawione opieki rodzi-
coéw w skutek przesladowan nazistowskich, przymusowo germanizowane
oraz zmuszane do pracy przymusowej w miejscu zamieszkania przed ukon-
czeniem 16 roku zycia. Lacznie w latach 1992-2004 Fundacja ,,Pol-
sko-Niemieckie Pojednanie” wyplacita ofiarom nazizmu mieszkajacym
w Polsce $§wiadczenia o charakterze pomocy humanitarnej w ramach tzw.
wyplat podstawowych i dodatkowych na ogdlna sume przeszto 732 milio-
néw PLN®. Jak skonstatowal Jerzy Krasuski, Kohl sadzil, ze dzigki tej

82 Zob. Traktat miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o do-
brym sqsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, Bonn, 17.06.1991, artykut 20, w: Uregulowania
traktatowe Polski w latach 1945-1998..., op. cit., s. 139. Kwestie mniejszosci nie-
mieckiej regulowaly takze art. 21 oraz 22 niniejszego Traktatu, zob. ibidem, s. 141-142.

> Cyt. za: J. Krasuski, Polska — Niemcy..., op. cit., s. 317.

% Pierwsza czesé srodkow niemieckich w wysokosci 250 milionéw marek wply-
neta na konto w styczniu 1992 roku, druga czgs¢ w wysokosci 150 milionow poét roku
poézniej 1 ostatnia — 100 miliondw w czerwcu 1993 roku.

% Zob. Fundacja ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”, Swiadczenia dla robotnikéw
niewolniczych i przymusowych, http://www.fpnp.pl/wyplaty/robotnicy.php.
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pomocy wszystkie polskie roszczenia reparacyjne zostaty zaspokojone.
Zardwno on, jak poprzednio kanclerz Schmidt w Helsinkach w 1975 roku
mylili sig®.

W 1998 roku idea bliskiej wspotpracy z Niemcami wystawiona zostala
na cigzka probe w zwiazku z wystapieniami przewodniczacej Zwiazku
Wypedzonych Eriki Steinbach, ktora probowata powiaza¢ uzaleznienie
niemieckiego poparcia dla aspiracji panstw Srodkowoeuropejskich od
spetnienia postulatow Zwiazku tzn. odszkodowan dla przesiedlonych po
wojnie Niemcow iich prawa do stron rodzinnych, czyli polaczy¢ problem
wysiedlonych z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Jej sojuszni-
kiem stat si¢ 6wczesny premier Bawarii Edmund Stoiber, ktory stwierdzit,
ze z uwagi na wypedzonych Niemcy musza stawia¢ wysokie oczekiwania
wobec kandydatow do UEY. Wiaczenie si¢ do tej dyskusji parlamentow
obu krajow i tzw. apel berlinski Zwiazku Wypedzonych z wrzes$nia
1998 roku podgrzaty nastroje, zwlaszcza w Polsce®™. Miato to wptyw na
usztywnienie polskich negocjacji z Unig Europejska w tak newralgicz-
nych obszarach, jak zakup ziemi przez cudzoziemcow, swobodny prze-
ptyw sity roboczej czy kwestie rolne.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ zbiorowymi pozwami wobec funkcjo-
nujacych na amerykanskim rynku niemieckich firm, ktoére w czasie Il wojny
$wiatowej korzystaly z niewolniczej pracy wigznidow obozoéw koncentracyj-
nych 16 lutego 1999 roku ogloszona zostata wspdlna inicjatywa kanclerza
RFN oraz przedstawicieli 12 przodujacych niemieckich firm o zamiarze
utworzenia funduszu na rzecz bytych robotnikéw przymusowych ze $rod-
koéw niemieckiej gospodarki, uzupetnionych o $rodki publiczne. 17 lipca
2000 roku podpisane zostaty porozumienia berlinskie, na ktore zlozyty sie
Wspolne Oswiadczenie, podpisane przez wszystkich uczestnikéw nego-
cjacji, oraz umowa migdzyrzadowa RFN i USA. Dopehieniem tych aktow
byta Ustawa o Utworzeniu Fundacji ,,Pamig¢, Odpowiedzialnos$¢ i Przy-

8 Zob. Ibidem, s. 317. J. Krasuski, Polska — Niemcy..., op. cit., s. 317.

8 Zob. Rechte fiir die Heimatvertriebenen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 30 V 1998.

8 Zob. Tekst apelu berlinskiego, ,,Gazeta Wyborcza” z 19-20 IX 1998. Zob.
réwniez: Oswiadczenie Sejmu w sprawie rezolucji Bundestagu, ,,Rzeczpospolita”
z 4 VII 1998; K. Bachmann, Kiedy rozum Spi, budzq sie upiory. Kiedy rozum milczy,
tez. Rozwiqzywanie otwartych kwestii dwustronnych, ,Rzeczpospolita” z 23 VII 1998;
R. Hoffman, Nieprzyjemny zgrzyt, ,,Trybuna” z 9 VII 1998; J. Szabata, Harcownicy?,
,,Gazeta Wyborcza” z 19-20 [X 1998; A. Wolft-Powgska, Przemilczenia i nieprawdy,
,Gazeta Wyborcza” z 19-20 IX 1998.
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szt0$¢”, ktora zostata uchwalona przez Bundestag 6 lipca 2000 roku i pod-
pisana przez prezydenta RFN 2 sierpnia 2000 roku. Te trzy dokumenty
stworzyty podstawe do wdrozenia rozwigzania fundacyjnego dla wyptaty
$wiadczen z tytulu pracy niewolniczej 1 przymusowej. Wyplaty $wiad-
czen niemieckich przekazywane byly poszkodowanym na calym $wiecie
za posrednictwem siedmiu organizacji partnerskich niemieckiej fundacji
— w Polsce prowadzita je Fundacja ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”.
Wyptaty rozpoczeto w czerweu 2001 roku. Do ich otrzymania uprawnieni
byli wigzniowie obozow koncentracyjnych i gett, wigzniowie obozow
karnych, wigzien, obozéw pracy wychowawczej i obozow Polenlager na
Slasku, robotnicy deportowani do III Rzeszy i na tereny okupowane do
pracy w przemysle, przedsigbiorstwach, zaktadach rzemie$lniczych i sek-
torze publicznym. W wyniku negocjacji ze strong niemiecka w ramach
tzw. klauzuli otwarto$ci udato si¢ nimi objaé rowniez robotnikoéw depor-
towanych do III Rzeszy i na tereny okupowane do pracy w rolnictwie
1 gospodarstwach domowych, osoby, ktdére jako dzieci do lat 12 byty de-
portowane z rodzicami lub urodzily si¢ podczas robdt przymusowych
rodzicdw, osoby, ktore jako dzieci do lat 16 przebywaty w obozach przej$-
ciowych oraz osoby, ktore jako dzieci do lat 16 pracowaly w rejonie miejsca
zamieszkania w przemysle cigzkim i zbrojeniowym. Ogoétem Fundacja
,»Polsko-Niemieckie Pojednanie” przekazata Swiadczenia ze Srodkow nie-
mieckiej Fundacji ,,Pamigé, Odpowiedzialno$¢ 1 Przyszto$¢” dla blisko
484 tysigcy 0sob uprawnionych na kwote ponad 3,5 miliarda PLN. Zgodnie
z ustawa niemiecka wyplaty zostaty zakonczone 30 wrzesnia 2006 roku®.
W odpowiedzi na te dziatania w listopadzie 2000 roku w Diisseldorfie
zatozone zostato przez grupg niemieckich przesiedlencéw nalezacych do
Ziomkostwa Prus Wschodnich Powiernictwo Pruskie (niem. Preufische
Treuhand GmbH & Co. KG a. A.). Glownym celem spotki byto uzyskanie
zwrotu majatkoOw pozostawionych przez przesiedlonych na terenach Pol-
ski i Czech, utraconych na mocy postanowien czterech mocarstw po kon-

ferencji poczdamskiej”.

8 Zob. Stiftung ,,Errinerung, Verantwortung und Zukunft”, Auszahlungsprogramme,
http://www.stiftung-evz.de/auszahlungen an ehemalige zwangsarbeiter/auszahlung-
sprogramme/. Zob. rowniez: Wyplaty z Federalnej Fundacji ,, Pamie¢, Odpowiedzial-
nos¢ i Przysztos¢” dla bylych robotnikéw niewolniczych i przymusowych 11 Rzeszy,
http://www.fpnp.pl/wyplaty/robotnicy.php.

% Zob. PreuBische Treuhand GmbH & Co. KG a. A., Die praktische Verwirkli-
chung der Grundidee, http://www .preussische-treuhand.org/de/PVerwirklichung.html.



188 Agnieszka Bielawska SP3°09

Miedzy wrzesniem 1999 roku a czerwcem 2002 roku kanclerz Gerhard
Schroder szesSciokrotnie odwiedzit Polske, co nie zdarzyto si¢ za czasow
Kohla. Apogeum tych przyjaznych relacji migdzyrzadowych przypadto
na okres wizyty kanclerza w Warszawie, zlozonej 6 grudnia 2000 roku
w trzydziesta rocznicg podpisania Ukladu o podstawach normalizacji
wzajemnych stosunkow. W przemoéwieniu w Sejmie Schroder trzykrotnie
ztozyt zapewnienie, ze Niemcy uczynia wszystko, co w ich mocy, aby
Polska i inne panstwa tego regionu Europy staly si¢ jak najszybciej czton-
kami Unii Europejskiej’'. Wizyty te nie odbity si¢ tak szerokim echem na
ptaszczyznie obu spoteczenstw, jak mozna by si¢ byto spodziewaé. Jak
skomentowat Basil Kerski ,,Dziesiata rocznicg traktatu dobrosasiedzkiego
w czerwcu 2001 roku przyjeto w polskich mediach raczej ozigble, zas
w Niemczech z duza obojetnoscia. Ten brak zainteresowania mozna uznaé
za sygnal normalizacji stosunkow polsko-niemieckich albo za sygnat ich
ochtodzenia™”.

W roku 2003 bilateralne stosunki polsko-niemieckie zdominowane
zostaty przez brak konsensusu w kwestii sposobu zwalczania terroryzmu,
jak réwniez wobec polityki zewngtrznej Stanéw Zjednoczonych i udziatu
wojsk w wojnie w Iraku. Silniejsze poparcie dla dziatan USA mozna byto
zauwazy¢ w wypowiedziach prezydenta Polski — Aleksandra Kwasniew-
skiego — od chwili ataku na World Trade Center. Podczas wyktadu ,,Polska
i Niemcy — partnerzy w zjednoczonej Europie” w Fundacji im. Friedricha
Eberta w Berlinie w marcu 2002 roku prezydent, ktory uznal, Zze dziatania
Stanow Zjednoczonych byly coraz czgsciej kwestionowane, takze przez
europejskich sojusznikow, powiedziat, ze ,,Polska jest przekonana, ze zto,
jakim jest terroryzm, musi by¢ konsekwentnie wykorzenione. [...] Uwa-
zamy, ze nalezy akcentowac potrzebe wspotdziatania i konsultacji w walce
z terroryzmem oraz dostrzega¢ cala ztozono$¢ tego mrocznego zjawiska
— apelujemy jednak przy tym do wszystkich sceptykéw o unikanie zbyt
uproszczonych ocen, takze ocen dziatan USA. Koalicja antyterrorystycz-
na jest sukcesem naszego czasu i warto, i trzeba, by jednos¢ i determinacja

oV Wystqpienie kanclerza Niemiec Gerharda Schrédera przed obiema Izbami
polskiego Parlamentu z okazji 30 rocznicy podpisania niemiecko-polskiego Ukladu
o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkow, Warszawa 06.12.2000,
http://www.zbiordokumentow.pl/2000/4/4.html. Zob. réwniez: P. Jendroszczyk, Apel
kanclerza do Unii, ,,Rzeczpospolita” z 7 XII 2001.

2 B. Kerski, Parmerstwo po kiczu. Co dalej z polsko-niemieckim sqsiedztwem?,
,Gazeta Wyborcza” z 24 1 2002.
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nas w tej mierze nie opuszczaty. Liczymy, ze glos Polski i glos Niemiec
w ramach NATO bedzie ta koalicje wzmacnial™. W styczniu 2003 roku
Polska podpisata si¢ wraz z Wielka Brytania, Wtochami, Hiszpania, Por-
tugalia, Danig, Czechami oraz Wegrami pod tzw. ,,listem o$miu”, ktory
W zamierzeniu przyczyni¢ miat si¢ do umocnienia wspdlnoty euroatlan-
tyckiej, ale w krajach Unii odczytany zostat jako ,,wiernopoddanczy” wo-
bec Stanow Zjednoczonych. Najostrzej w Niemczech odbierany byt fakt
niedoinformowania o decyzji ogloszenia listu, szczegdlnie w kontekscie
czestych konsultacji polskiego premiera Leszka Millera z kanclerzem
Gerhardem Schroderem, gdy zabiegat o wsparcie w Kopenhadze. W Niem-
czech nie pojawit sig, co prawda, komentarz o podobne;j tresci, jak ten z ust
prezydenta Francji Jacquesa Chiraca ,,stracili$cie okazje by siedzie¢ cicho”,
rozpoczeta si¢ natomiast dyskusja na temat zmienionych relacji pol-
sko-niemieckich. Niemiecka prasa pisala o zachty$nigciu si¢ przez
Polakéw stwierdzeniem amerykanskiego sekretarza stanu Donalda
H. Rumsfelda o ,,nowej Europie” popieranej przez USA, o porzuceniu
zdecydowanie przeciwnych wojnie nauk papieza, na rzecz mitosci do wo-
jowniczego prezydenta USA Georga W. Busha, o zachwytach prezydenta
Kwasniewskiego nad Bushem, o braku zrozumienia dla idei i interesow
europejskich. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze cho¢ w Bundestagu przewa-
zaly opinie negatywne wobec udzialu wojsk niemieckich i wsparcia przez
Niemcy wojny w Iraku, nie byto jednomyslnosci w tych kwestiach. Stad
tez podczas obrad parlamentu na przemian zarzucano sobie tchorzostwo
lub krwiozerczos¢, zdradeg ideatow pokoju, czy tradycji wspierania trans-
atlantyckiej wspolpracy™. Pojawialy sig takze niesmiate glosy, w ktérych
dominowato zrozumienie poparcia Polski dla polityki Busha®. Niemniej

% Polska i Niemcy — partnerzy w zjednoczonej Europie” — wyklad prezydenta

Polski Aleksandra Kwasniewskiego w Fundacji im. Friedricha Eberta, Berlin,
6.03.2002, http://www.zbiordokumentow.pl/2002/1/ZD1-02%2021.pdf (1.01.2004).

% Zob. D. F. Sturm, Schrider bleibt stur, ,,Die Welt” z 31 1 2003. Zob. réwniez:
A. Rubinowicz, Tchorze i podzegacze, ,,Gazeta Wyborcza” z 14 11 2003; A. Rubino-
wicz, Troska i gniew, wypowiedz Karla Lamersa, ,,Gazeta Wyborcza” z 20 111 2003.

% Zob. Irak-Krise: Showdown im Sicherheitsrat, ,,Der Spiegel” z 3 11 2003. Zob.
rowniez: Der Aufruf der Acht, ,,Die Welt” z 31 1 2003; G. Grass, Nie wywolujmy
upiorow, ,,Polityka” z 14 VI 2003; G. Heinen, Stoppsignal an Berlin, ,.Die Welt”
z 31 12003; Irak dominiert Wahlkampf-Finale Parteispitzen Schréder, Stoiber, Mer-
kel und Fischer bei Kundgebungen in Hessen, ,,Frankfurter Rundschau” z 31 I 2003;
A. Middel, N. Blome, Der Graben durch Europa, ,,Die Welt” z 31 1 2003; J. Ross,
Dann gibt es nur eins: Nie wieder!, ,,Die Zeit” z 30 1 2003; Wie der pro-amerikanische
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propozycja polskiego ministra obrony narodowej — Jerzego Szmajdzin-
skiego — by Niemcy wraz z Polakami weszli do korpusu stabilizacyjnego
zostala przyjgta ze zdziwieniem, takze sam sposob jej ztozenia wzbudzit
krytyke. Jesli Polska liczyta, ze bedzie to okazja do wzmocnienia partner-
stwa, a zarazem uzyskania pomocy, to podejscie takie moglo wskazywaé
na brak dostatecznego zrozumienia niemieckiego punktu widzenia, nie-
checi spoteczenstwa niemieckiego wobec konfliktéw zbrojnych. W tym
samym miesigcu ambasador RFN w Polsce Reinhard Schweppe podczas
spotkania w Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych o$wiadczyl, ze
Niemcy nie daza do konfrontacji z USA i sa bardzo zainteresowane
uporzadkowaniem stosunkow z Waszyngtonem. Wedlug ambasadora,
wszystko wskazywalo rowniez na to, ze istniat wspdlny interes w tym, aby
Unia Europejska miata jak najlepsze partnerskie stosunki ze Stanami
Zjednoczonymi. Schweppe podkreslat jednakze, ze mozna by¢ partnerem
i mie¢ dobre wzajemne relacje, jesli ma si¢ do czynienia z réwnou-
prawnieniem. ,,Stosunki te — wedlug ambasadora — moga by¢ uporzadko-
wane tylko wtedy, gdy Europa i USA beda wychodzity do siebie
z réwnego poziomu. Chodzi tutaj o to, czy wplyw bedzie wywierany w ra-
mach UE, czy tez poza nig. W tym wzgledzie do§wiadczenia niemieckie
po czterdziestu latach wspotpracy europejskiej podpowiadaja, ze nalezy
rozpoczac silny lobbing, poniewaz interesy dwudziestu pigciu panstw sa
bardzo zroznicowane. Wszystko bedzie zalezalo od tego, czy Niemcy
1 Polacy beda wspolnie kroczyty w tej dyskusji i czy beda si¢ staraty wy-
wiera¢ wptyw na stosunki transatlantyckie, zeby osiagna¢ cel, ktorym sa
whasnie mozliwie jak najlepsze stosunki z USA”*®. Nawiazujac do sporu
na tle kwestii irackiej ambasador potwierdzil, ze Niemcy przyjety do wia-
domosci decyzje Polski w tej sprawie, ale oczekiwatly rowniez, ze i Polska
zrozumie decyzje Niemiec wynikajaca z historycznych doswiadczen.
Jego zdaniem, Polska i Niemcy maja w wielu sferach wspdlne interesy.
Takim interesem powinno by¢ takze ksztattowanie Wspolnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa, ktora jest efektywna i wzmacnia znacznie
Europg. Uczestniczacy w spotkaniu byty ambasador Polski w RFN Janusz
Reiter rozpatrujac stosunki polsko-niemieckie w kontek$cie problemu

Aufruf der acht europdischen Staats- und Regierungschefs in die Welt kam. Die Idee
mit einem Brief, ,,Der Spiegel” z 3 II 2003.

% Polska i Niemcy w rozszerzonej Unii Europejskiej — nowe koalicje, nowe roz-
wiqzania. Raport ze spotkania z Ambasadorem Niemiec dr. Reinhardem Schweppe,
oprac. T. Dabrowski, http://www.csm.org.pl/pl/files/seminar/2003/konf i sem_ 0403.pdf.
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irackiego i rozszerzenia UE o$wiadczyt, ze spor, ktory powstat, przerodzit
si¢ w co$ konstruktywnego, cho¢ nie byl to oczywiscie idealny stan relacji
miedzy oboma panstwami. Wedlug Reitera podejscie obu partnerow do
kwestii rozwiazania problemu irackiego spowodowato konflikt w sto-
sunkach, ktore stanowity istotny element w polityce migdzynarodowe;j
z punktu widzenia zakonczenia przez Polsk¢ negocjacji oraz podpisania
Traktatu Akcesyjnego z UE. Jak uznat byty ambasador, po raz pierwszy
Polska i Niemcy spieraly sig, takze w szerszym gronie europejskim,
o sprawy, ktore byly bardzo wazne z punktu widzenia catej Europy.
W przesztosci roznice zdan dotyczyly kwestii, ktore byty wazne emocjo-
nalnie, bardziej dla Polakéw niz dla Niemcow. Chodzito przede wszyst-
kim o kwestie, jak interpretowaé pewne wydarzenia historyczne, jednak
nie byly to dyskusje, ktére miaty znaczenie dla przysztosci kontynentu.
Stad panowato wrazenie, ze Polska jest dla Niemiec partnerem do dysku-
sji na temat przesztosci, ale nie przysztosci. ,,Obecniec — wedlug Reitera
— po raz pierwszy prowadzona jest dyskusja o przyszlosci i trzeba przy-
znaé, ze spor ten mozna traktowac jako dowdd dojrzatosci stosunkow pol-
sko-niemieckich, ktore spetniaja dzisiaj funkcje¢ europejska, i ktore nie sa
zdominowane przez tradycyjne tematy wynikajace z historii naszych sto-
sunkow. Celem obu krajéw powinno by¢ obecnie przede wszystkim pro-
wadzenie otwartego i szczerego dialogu™’.

Na relacje bilateralne wplyw miata réwniez bliska akcesja Polski do
Unii oraz szeroko dyskutowane kwestie zwigzane z powstawaniem Trakta-
tu Konstytucyjnego Unii Europejskiej — szczegolnie odnosnie ilosci glosow
panstw cztonkowskich w Radzie Unii Europejskiej. Opinia, ze przyjecie
Polski do Unii lezato w interesie obu krajow nie byta w Polsce kuriozum.
Rozumiano, ze w dziedzinie integracji europejskiej Niemcy uczynily wiele
na rzecz wiaczenia Polski do struktur UE. Podkre$lano jednak, ze z per-
spektywy europejskiej cztonkostwo Polski ma dla Niemiec podwojne zna-
czenie. Jak stwierdzit Jerzy Kranz, jako Ze, po pierwsze, przestaly one by¢
rubieza organizacji, przy czym rozszerzyla si¢ strefa stabilnosci wokot
granic Niemiec, a tym samym w Europie. Po drugie, rozszerzenie UE
dato Niemcom znaczne korzys$ci, wynikajace z otwarcia rynkdéw oraz ze
wspotpracy w ramach tzw. 111 filaru (sprawy wewngetrzne i wymiar sprawie-
dliwosci). Liczyt si¢ zatem interes i byla to sytuacja zdrowsza®®. Z tego tez

7 Ibidem.
% Zob. J. Kranz, Oczekiwania i rzeczywisto$é: uwagi o wspolpracy polsko-nie-
mieckiej, http://www.csm.org.pl/pl/files/raporty/2003/rap i _an_0503.pdf.
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wzgledu w przypadku Niemiec poparcie byto wyrazane silniej w porow-
naniu z innymi krajami UE. Spogladajac jednak na ten obraz pod innym
katem wida¢, iz pojawil si¢ pewien stereotyp: Niemcom chodzito tylko
o spokoj na Wschodzie, a Polakom o pieniadze z Brukseli. ,,Niemcy po-
strzega si¢ — wedtug Kranza — jako adwokata Polski. Trzeba sig jednak za-
stanowi¢, jakiego rodzaju stosunki tacza tego adwokata z Polska? Otéz
o prawdziwym partnerstwie mozna mowi¢ wtedy, gdy Polska i Niemcy
prowadzi¢ beda Scisty dialog w konkretnych fragmentach polityki zagra-
nicznej, w tym ksztattu integracji europejskiej, reformy Wspolnej Polityki
Rolnej UE lub europejskiej polityki bezpieczenstwa. Innymi stowy, gdy
niemiecki kanclerz telefonowaé bedzie nie tylko do Londynu lub Paryza.
Tak wigc w europeizacji dialogu polsko-niemieckiego tkwia szanse jego
ozywienia i podniesienia go na poziom partnerski. Tendencja ta miataby
takze ten pozytywny skutek, ze utatwilaby Polsce prowadzenie polityki
wedlug logiki cztonkostwa w UE. [...] Niezbedna przestanka dla pol-
sko-niemieckiego dialogu i ewentualnego partnerstwa jest przede wszyst-
kim staty wzrost znaczenia politycznego 1 gospodarczego Polski [...].
Swiadomos¢ tych faktow w polskiej elicie polityczne;j jest bardzo ograni-
czona™”’,

W zwiazku z labilno$cia stosunkéw w roku 2003 zadawano pytanie,
czy nastapit koniec polsko-niemieckiej ,,wspdlnoty interesow”. Wedhug
Klausa Bachmanna powrdt do tradycyjnych $cistych powiazan migdzy
Polska a USA, do wspolnych interesow w polityce bezpieczenstwa i do
proamerykanskiego glosu spoteczenstwa zwiazane byly z pewnym roz-
czarowaniem Europa Zachodnia i Niemcami. Bachmann podkreslat, Zze
cho¢ w otwartej debacie o wojnie w Iraku, polsko-niemieckie stosunki od-
grywaly niewielka rolg, to odmienne perspektywy, szeroko komentowane
w obu panstwach, przyczynity si¢ do dalszego ozigbienia stosunkoéw. Byto
to szczegdlnie widoczne w komentarzach w prasie. Za polsko-niemiecki-
mi réznicami na temat uczestnictwa w wojnie w Iraku i kwestii kompaty-
bilnosci polityki obronnej UE ukrywaty si¢ konflikty dyktowane przez
rézne interesy zwiazane z bezpieczenstwem. Podobnie byto odnosnie dys-
kusji nad finansami UE, Wspdlna Polityka Rolng oraz Traktatem Konsty-
tucyjnym. Rownie skomplikowane bylo rozlozenie interesow migdzy
Niemcami a Polska odnos$nie reform instytucji unijnych w ramach Kon-
ferencji Migdzyrzadowej (nicejski system przydzielania gltoséw). Jak

% Ibidem.



SP 3°09 Normalizacja stosunkow polsko-niemieckich... 193

skonstatowat ,,Obliczone na chwilg¢ obecna, w ktorej polsko-niemiecka
wspolnota interesOw urzeczywistnia wspolne interesy, owe bilateralne
stosunki sg gorsze niz w czasach, gdy interesy te wydawaly si¢ prawie
nieosiagalne. [...] Jest to paradoksem, ze wraz z osiagnigciem jednego
z najwazniejszych punktéw «polsko-niemieckiej wspolnoty interesow»
obustronne stosunki zostaly raczej obciazone niz polepszone™'®.

Na przelomie sierpnia i wrze$nia 2004 roku Sejm pracowal nad kon-
trowersyjnym projektem uchwaly autorstwa parlamentarzystow z Ligi
Polskich Rodzin i Ruchu Katolicko-Narodowego, ktora zobowiazywata
rzad do wyegzekwowania od Niemiec reparacji za straty poniesione przez
Polske w czasie I wojny §wiatowej. Sejm skierowal projekt uchwaty do
komisji spraw zagranicznych celem jej ponownego rozpatrzenia. Podczas
debaty starty si¢ dwie koncepcje podejécia do problemu. Przedstawiciele
rzadu 1 SLD argumentowali, ze uchwata o treSci zaproponowanej przez
sejmowa komisj¢ nie ma zadnego uzasadnienia w prawie migdzynarodo-
wym i ze moze mie¢ szkodliwe skutki dla stosunkow polsko-niemieckich,
nie przynoszac jednoczesnie zadnych wymiernych korzysci. Jednym sto-
wem, Zze mozna wigcej stracié, niz zyskaé'®'. Jak skonstatowala Anna
Wolft-Poweska ,,Przedziwny spektakl towarzyszyt debacie sejmowej nad
zgloszonym przez postow opozycji projektem uchwaty [...]. Kazdy, kto
usitowat wylowi¢ z kottowaniny i wrzawy dochodzacych z ulicy Wiej-
skiej jakis$ sens i racje logiczne, stawatl bezradny wobec pytania: O co tu
chodzi? Do czego zmierzaja autorzy tego przedsigwziecia? Jakie moga
byé koszty polityczne i spoleczne inicjatywy poselskiej?”'*?. Na wrze-
$niowym posiedzeniu Sejm przyjat przy 328 glosach za i 1 wstrzy-
mujacym si¢ uchwate w ,,Sprawie praw Polski do niemieckich reparacji
wojennych oraz w sprawie bezprawnych roszczen wobec Polski i obywa-
teli polskich wysuwanych w Niemczech”, ktora stanowita, ze Sejm ,,[...]
1) stwierdza, iz Polska nie otrzymata dotychczas stosownej kompensaty
finansowej i reparacji wojennych za olbrzymie zniszczenia oraz straty
materialne i niematerialne spowodowane przez niemiecka agresje, okupa-
cje, ludobdjstwo 1 utratg niepodlegltosci przez Polske; [...] 2) oswiadcza,
ze Polska nie ponosi zadnych zobowiazan finansowych wobec obywateli

1% Thum. whasne, K. Bachmann, Das Ende der Interessengemeinschaft? Deut-
schland und Polen nach EU-Erweiterung und Irak-Krise. Versuch einer Kldrung,
http://www.csm.org.pl/pl/files/raporty/2003/rap i _an 1503.pdf.

1% Zob. A. Bolecki, Reperowanie reparacji, ,,Gazeta Wyborcza” z 1 IX 2004.

102 A Wolff-Poweska, Straszenie Niemcéw, ,,Gazeta Wyborcza” z 11 1X 2004.
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Republiki Federalnej Niemiec wynikajacych z Il wojny $wiatowej 1 jej
nastepstw; 3) wzywa Rzad do jak najszybszego przedstawienia opinii pu-
blicznej szacunku strat materialnych i niematerialnych poniesionych przez
Panstwo Polskie i jego obywateli w wyniku II wojny swiatowej; 4) apeluje
do wladz Republiki Federalnej Niemiec o uznanie bezzasadnosci i bez-
prawnos$ci niemieckich roszczen odszkodowawczych przeciwko Polsce
oraz o zaprzestanie kierowania obywateli niemieckich na droge sadowa
lub administracyjng przeciwko Polsce; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
wzywa Rzad Rzeczypospolitej Polskiej do podjecia zdecydowanych kro-
kéw w sprawie definitywnego uznania przez Republikg Federalng Niemiec
ewentualnej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za szkody poniesione
przez obywateli niemieckich wskutek przesiedlen i utraty majatku ludno-
$ci po II wojnie §wiatowej wynikajacych z postanowien Umowy Pocz-
damskiej oraz wskutek pozniejszych proceséw repatriacyjnych”'®.
10 wrze$nia minister spraw zagranicznych Wtodzimierz Cimoszewicz
wydat o$wiadczenie, w ktorym podkreslit, ze ,,Rzad RP docenia troske
Sejmu RP o zapobieganie negatywnym skutkom dziatan podejmowanych
przez radykalne Srodowiska ziomkowskie w Niemczech zamierzajace
wystapi¢ z roszczeniami rewindykacyjno-odszkodowawczymi przed pol-
skim, a nastgpnie ewentualnie europejskim wymiarem sprawiedliwosci
z tytutu utraty mienia na skutek II wojny §wiatowej. Rzad RP — odnoto-
wujac obawy spoleczne wywotane przez rzecznikow polityki roszczen
1 nieodpowiedzialnych zadan w Niemczech — opowiada si¢ za znalezie-
niem rozwiazania tej kwestii w dialogu i we wspotpracy z partnerami nie-
mieckimi. [...] Rzad RP traktuje kwestig reparacji jako zamknigta i jest
zdecydowany nie obciaza¢ nia stosunkow polsko-niemieckich”'*. Pomi-
mo powyzszego o$wiadczenia oraz stanowisku prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego, ktéry w wywiadzie dla ,,Financial Times Deutschland”
wypowiedzial si¢ przeciwko wszelkim roszczeniom odszkodowawczym
uchwata ozigbita stosunki polsko-niemieckie. Niemieccy politycy nie
kryli zaskoczenia, niepokoju i oburzenia. Powotujac si¢ na anonimowa

1% Uchwata w Sprawie praw Polski do niemieckich reparacji wojennych oraz
w sprawie bezprawnych roszczen wobec Polski i obywateli polskich wysuwanych
w Niemczech, Sejm 8—10 wrzesnia 2009, http://www.sejm.gov.pl/wydarzenia/kroni-
ka/4kad/kronika89.pdf.

1% Oswiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych ws. uchwaly Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w sprawie praw Polski do niemieckich reparacji wojennych oraz
w sprawie bezprawnych roszczen wobec Polski i obywateli polskich wysuwanych
w Niemczech, 10.09.2004, http://www.msz.gov.pl.
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przedstawicielke niemieckiego MSZ, ,,Berliner Zeitung” twierdzil, ze
ministerstwo ,,niezwykle dobitnie” odrzucito polskie zadania, jako ze
»Niemcy uwazaja problem reparacji za zalatwiony”. Decyzje polskiego
parlamentu ostro skrytykowat w ,,Welt am Sonntag” polityk SPD, Peter
Glotz, ktéry oprocz tego os§wiadezyt, ze ,.teraz kolej na Polakow, ktorzy
musza powstrzymac¢ narodowo-katolicki fundamentalizm”. Przewodni-
czacy SPD Franz Miintefering uznal, iz uchwata byta prowokacja. Szefowa
Zwiazku Wypedzonych Erika Steinbach poréwnata ja do zadan odszko-
dowawczych wypedzonych. Podobnie komentowaly ja inne niemieckie
gazety, ktore wskazywaty na niestosowno$¢ postepowania polskiego par-
lamentu i prezentowaly opinie, ze wszelkie zadania reparacyjne sq skazane
na niepowodzenie. Na famach ,,Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung”
znalazt si¢ komentarz, ze moze to by¢ poczatkiem nowej epoki lodowco-
wej, w ktorej Niemcy i1 Polska powroca do niezaleczonych animozji
przesztych pokolen. ,,Welt am Sonntag” oswiadczyl, ze to Polska prowoka-
cja, a Polski nardd rozpiera wiara w siebie. Jednakze, gdy polski parlament
domaga si¢ §wiadczen odszkodowawczych, mimo iz sprawa reparacji zo-
stata zatatwiona w 1953 roku, to nie ma to nic wspdlnego z wiara w siebie.
Jest to oznaka braku powsciagliwosci, ktora szkodzi wspdlnej sprawie.
W ,.Siiddeutsche Zeitung” o§wiadczono, ze polski parlament postanowit
uzy¢ dziat, strzelajac do wrobli. Jadro catego problemu jest jednak znacz-
nie bardziej zasadniczej natury. Chodzi o prawdziwy spoér historyczny,
doktadnie o to, jak nalezy oceni¢ przesunigcie granic Polski na zachod'®.
27 wrze$nia premier Marek Belka udat si¢ z wizyta do Berlina. Kanclerz
Gerhard Schroder zaapelowal, by irytacje wywotane przez marginesowe
ziomkostwa czy Powiernictwo Pruskie nie przystaniaty osiagnie¢é pol-
sko-niemieckiej wspotpracy. Polski premier potwierdzit powotanie grupy
prawnikow majacej odrzucac roszczenia majatkowe. Po zakonczeniu roz-
mow premier i szef niemieckiego rzadu o$wiadcezyli, ze sprawy wzajem-
nych roszczen odszkodowawczych, restytucyjnych i reparacji wojennych
sa zamknigte oraz zapowiedzieli, ze w listopadzie odbeda si¢ konsultacje
miedzyrzadowe, podczas ktoérych powotani zostang koordynatorzy ds. sto-
sunkéw dwustronnych przy obu rzadach'®.

195 Zob. Instytut Pamicci Narodowej — wersja tekstowa, Przeglqd mediéw 13 wrzesnia
2004 rok, http://www.ipn.gov.pl/wai/pl/18/2570/PRZEGLAD_MEDIOW _ 13 wrzes-
nia 2004 r.html. Zob. réwniez: Serwis PAP 12 IX 2004.

1% Zob. Berlin: ,,to zamknieta sprawa”, http://www.bbc.co.uk/polish/domestic/sto-
ry/2004/09/040927 belka schroeder reparations.shtml.
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Mimo tych zapewnien, 15 grudnia 2006 roku Powiernictwo Pruskie
oficjalnie ogtosilo, ze ztozyto w imieniu swoich udzialowcow 22 pozwy
przeciwko Polsce w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka w Starsburgu,
domagajac si¢ zwrotu majatku pozostawionego przez ,,wypedzonych™'"’.
W marcu 2007 roku premier Jarostaw Kaczynski na famach ,,Rzeczpospo-
litej” powiedziat, ze ,,Polska zabiega, by rzad niemiecki jasno okreslit sta-
nowisko w sprawie roszczen niemieckich” oraz podkreslit, ze prawdziwa
normalizacja stosunkow polsko-niemieckich, wymaga uregulowania tych
spraw'”. Roszczenia Powiernictwa zostaly odrzucone przez Trybunat
9 pazdziernika 2008 roku w calosci. Ponadto Trybunat orzekl, ze Powier-
nictwo nie posiada czynnej legitymizacji prawnej w przedmiocie sprawy.

* %k %k

Niewatpliwie, porozumienia polityczne zawarte migdzy Rzeczapo-
spolita Polska a Republika Federalng Niemiec w latach 1989-1991 przy-
padly na jeden z najwazniejszych etapow w nowozytnych dziejach obu
narodow. Podpisane miedzy Warszawa a Bonn umowy wyznaczyly sprzy-
jajace ramy dla nowych gatunkowo relacji polsko-niemieckich. Uznanie
przez Republike Federalng Niemiec polskiej granicy zachodniej usungto
podstawowa przyczyng niemoznos$ci normalizacji stosunkow. Umowy te
staty si¢ rOwniez przyczynkiem do rozwoju dobrosasiedzkich stosunkéw
1 wspolpracy, w konsekwencji Niemcy zostaly ,,adwokatem Polski” na jej
drodze do zintegrowania z NATO i UE.

Niezwykle waznym krokiem na drodze do normalizacji i dobrosasiedz-
kich stosunkow byto rowniez utworzenie Fundacji ,,Polsko-Niemieckie
Pojednanie” w celu udzielenia pomocy szczegélnie poszkodowanym
ofiarom przesladowan nazistowskich oraz Fundacji ,,Pami¢¢, Odpowie-
dzialno$¢ 1 Przyszto$¢”, ktéra wyptacata §wiadczenia z tytutu pracy nie-
wolniczej i przymusowej, jak rowniez stanowisko rzadu niemieckiego
odcinajace si¢ od roszczen Powiernictwa Pruskiego.

Polsko-niemieckie stosunki ksztaltuje obecnie obopdlna wola porozu-
mienia i wspotpracy. Nie wyklucza ona, rzecz jasna, wystegpowania mig-

197" 70b. Premier: Niech sie Niemcy odetnq od pozwéw przesiedlericow, ,,Gazeta
Wyborcza” z 20 III 2007.

198 Zob. Premier: Normalizacja stosunkéw polsko-niemieckich wymaga rozwiqza-
nia kwestii roszczen, ,,Rzeczpospolita” z 19 III 2007.
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dzy oboma panstwami sprzeczno$ci interesoOw w sprawach zwiazanych
z polityka zagraniczng czy stanowiskiem reprezentowanym na arenie
europejskiej, ale sprzecznosci te sa normalnym i trwatym sktadnikiem sto-
sunkéw migdzypanstwowych, nastgpstwem roznicy potozenia geogra-
ficznego, poziomu i kierunkdéw rozwoju gospodarki, a zwlaszcza —
spoczywajacego na kazdym panstwie obowiazku dziatania w pierwszym
rzedzie na rzecz wilasnych obywateli.
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Summary

Polish-German relations are currently shaped by mutual understanding and collab-
oration. However, this does not prevent conflict of interests occurring between the two
states with respect to foreign policy, or their standpoints, presented on the European
arena. Nevertheless, these conflicts are a regular and permanent element of interna-
tional relations, and the consequence of different geographical locations differences in
the level and development directions of the economy of beountries,d particularly of the
primary responsibility of each state to act in the interest of its own citizens.
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