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Realizacja programu reprywatyzacji w Republice
Czeskiej i na Wegrzech po roku 1989

Proces reprywatyzacji jest Scisle powiazany z kontekstem denacjonali-
zacyjnym prywatyzacji. Problem ten wystepuje, gdy aktualnie pry-
watyzowana wlasno$¢ panstwowa uprzednio podlegata nacjonalizacji.
Argumenty na rzecz odtworzenia praw wlasnosci dawnych wiascicieli
zderzaja si¢ 1 podwazaja wezesniejsze uzasadnienia nacjonalizacji zarowno
o charakterze klasowym, jak i narodowym. Powstaje tez problem stworze-
nia procedury reprywatyzacyjnej, majacej rozstrzygnac, ktore z roszczen
powinny zosta¢ uwzglednione i w jakiej formie nalezy tego dokonaé'. We
wszystkich opisywanych krajach z mniejszym lub wigkszym sukcesem
probowano zmierzy¢ si¢ z problemem zwrotu majatku bytym wiascicielom.
Wszedzie tez napotykano na podobne problemy, wykluczajace praktycz-
nie powr6t do pierwotnego stanu rzeczy, np. na Wegrzech, w przypadku
ziemi, wigzato si¢ to wycofaniem po Il wojnie swiatowej z produkcji rol-
nej ogromnych obszarow. W kazdym z krajow wigkszo$¢ duzych za-
ktadow przemystowych ulegta rozbudowie — w okresie powojennym
zrealizowano wiele inwestycji panstwowych zmieniajacych catkowicie
charakter przedsigbiorstw. Jednocze$nie sprzedaz mieszkan, ktére prze-
szty kiedy$ na wlasno$¢ panstwa, odbywata si¢ na ogromna skalg. Jak
zauwaza T. Sepsey: ,,Tak mozna by wyliczac te wszystkie trudno$ci w nie-
skonczonos¢, ktore nawet przy dobrym stanie gospodarki, uniemozli-
wialy wydanie rekompensat w stanie pierwotnym™”. Zwlaszcza, ze trudno
bylo znalez¢ odpowiedz na pytanie, czym jest sprawiedliwos¢ po tylu
latach bezprawia? Szczegdlnie skomplikowana byta w tym wzgledzie
wlasnie sytuacja Polski. Jednak to nasi poludniowi sasiedzi mieli wazny
powdd, by szybko uporaé si¢ z reprywatyzacja. W ich krajach nacjonali-

' A. Suwalski, Uwlaszczenie obywateli jako element polskiej prywatyzacji, Poz-
nan 2004, s. 59.

2 T. Sepsey, Krétka historia procesu odszkodowan, w: Janusowe oblicze trans-
formacjina Wegrzech, red. M. Schmidt, L. Gy. Toth, Warszawa 2001, s. 357.



236 Krzysztof Patkowski SP3°09

zacja ziemi byla jedynie wstepem do petnej kolektywizacji rolnictwa. Po
1989 roku Czechostowacja czy Wegry musiaty co$§ zrobi¢ z majatkiem
pegeerdw i kolchozdéw. Rozwiazanie wydawato si¢ oczywiste: nalezy
zwréci¢ go bylym wilasdcicielom — chtopom, ktérych komunizm cheiat
przeksztatci¢ w robotnikéw rolnych. W Polsce natomiast przetrwaty pry-
watne gospodarstwa rolne, problem reprywatyzacji nie wydawat si¢ wigc
palacy. Z drugiej za$ strony, w ramach reformy rolnej na podstawie dekre-
tu PKWN ziemig otrzymato okoto 400 tys. rodzin chtopskich. Odebranie
tej ziemi, gldwnie ze wzgledu na silg tego elektoratu, nie lezalo w interesie
zadnej liczacej si¢ partii politycznej.

W artykule przedstawione zostaty czechostowackie 1 wegierskie po-
mysly na realizacj¢ programu reprywatyzacji, w podsumowaniu zostaty
one skonfrontowane z polskimi programami reprywatyzacyjnymi.

1. Czechostowacja (Czechy, Stowacja)

Jak zauwaza A. Wolek: ,,Zestawienie wegierskich ustaw rekompensa-
cyjnych z czechostowacka polityka reprywatyzacji (restytucji mienia)
pokazuje, jak rozne moga by¢ reguly zycia publicznego obejmowane po-
tocznie ta sama nazwa, w tym wypadku terminem reprywatyzacja™. O ile
wegierska akcja rekompensacyjna byta przede wszystkim krokiem wprzod
i miata przyczyni¢ si¢ do wspomnianej juz wezesniej budowy nowej klasy
$redniej, o tyle czeska reprywatyzacja byta przede wszystkim proba odwro-
cenia negatywnych skutkow polityki komunistow w sferze wlasnosci
prywatnej, a zatem podobnie jak prywatyzacja kuponowa miata stuzy¢
pelnemu i jak najszybszemu zerwaniu z poprzednim rezimem. Réznica
w pojmowaniu zadan i celow stawianych przed reprywatyzacja w obu kra-
jach wiaze sig¢ rowniez w prosty sposob ze stanem i struktura gospodarki
z jaka oba panstwa rozpoczety transformacje w 1989 roku. Najistotniejsza
kwestia, o czym szerzej byta mowa w poprzednich rozdziatach, byto pra-
wie 100% upanstwowienie gospodarki w Czechach, podczas gdy na We-
grzech juz w 1989 roku istnial, zajmujacy kilkanascie procent PKB sektor
prywatny. Stad na Wegrzech reprywatyzacja nigdy nie byta traktowana
przede wszystkim jako sposdb na szybkie zerwanie z komunizmem.

Oczywiscie czescy ustawodawcy zdawali sobie sprawe, ze naprawie-
nie krzywd wyrzadzonych przez komunistow nigdy nie bedzie mozliwe,

3 A. Wolek, Demokracja nieformalna, Warszawa 2004, s. 200.
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jednak ich gtownym celem byto zadoséuczynienie krzywdom z okresu
dawnego rezimu oraz odbudowanie w nowym ladzie demokratycznym
pozycji whasnoéci prywatnej jako ,uprawnienia nienaruszalnego™.

W programach wyborczych gtownych partii, zwtaszcza ODS, znajdo-
wato si¢ mocne poparcie dla idei reprywatyzacji. W 1996 1. ODS zapisata:
»Reforme czeskiego rolnictwa zapoczatkowano od szybkich zmian, ktore
byly czgscia sktadowa transformacji systemowej; czyli od liberalizacji
cen, likwidacji centralnego planowania, stworzenia warunkow rynko-
wych 1 ograniczenia ingerencji panstwa. Podstawowym narzedziem zmian
systemowych byt szeroko zakrojony proces restytucji (reprywatyzacji)
1 zapoczatkowanie restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw rol-
nych. Reprywatyzacja i prywatyzacja miaty stuzy¢ przywrdceniu w rol-
nictwie decydujacego impulsu rozwojowego; wiasnosci prywatnej jako
zrodha aktywnoscei, kreatywnosci, gospodarnosci i odpowiedzialnosci™.
Dla partii V. Klausa szybkie dokonczenie reprywatyzacji w rolnictwie
miato by¢ istotnym warunkiem dokonczenia procesu prywatyzacji przed-
sigbiorstw rolnych, co w konsekwencji miato przynies¢ likwidacje nie-
efektywnych podmiotéw i zwigkszenie prosperity przedsigbiorstw zdolnych
do rozwoju. Takze w kolejnym dokumencie programowym z 1998 roku
deklarowano: ,,definitywne zakonczenie aktywnosci reprywatyzacyjnej
przy przestrzeganiu wymogoéw sprawiedliwosci 1 stabilnosci stosunkow
whasnoséci”. Partia, ktora bardzo krytycznie wypowiadala si¢ na temat re-
prywatyzacji, byli komuni$ci, piszac, iz nalezy: ,,Zatrzymac prywatyzacj¢
1 sprawdzi¢ kontrowersyjne decyzje prywatyzacyjne. Zakonczy¢ reprywa-
tyzacje 1 przeprowadzi¢ rewizj¢ wszelkich duzych decyzji reprywatyzacyj-
nych na rzecz Kos$ciota katolickiego i na rzecz osoéb z problematycznymi
roszczeniami reprywatyzacyjnymi. Nie chcemy powszechnej nacjonaliza-
cji 1 niezgodnej z prawem ingerencji w stosunki wiasnosci, jednak szanuje-
my tylko absolutnie legalne roszczenia. Bezpieczenstwo zagwarantujemy
wszystkim, ktorzy zdobyli swéj majatek uczciwie™’.

Zwrot majatkow zostal w wigkszo$ci przeprowadzony jeszcze przed
rozpadem Czechostowacji. Reprywatyzacje rozpoczgto tam w latach
1990-1991 na podstawie czterech ustaw. W Czechach z reprywatyzacji

wytaczono Niemcéw sudeckich, na Stowacji emigrantow mieszkajacych

* Ibidem, s. 200.

5 Pokazalismy, ze potrafimy, Program wyborczy ODS, 1996.

S Przyszios¢ nie obciqzona dhugami, Program ODS, 1998.

" Naprzéd ku socjalizmowi. Nie wstecz!, Program wyborczy KSCM, 1998.
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za granica. Rzecz jasna, nie obeszlo si¢ bez kontrowersji, co wptywato
takze na niechg¢ Czechow do zagranicznych, zwlaszcza niemieckich
inwestoréw. Ostro protestowato ziomkostwo Niemcow Sudeckich. Ci lu-
dzie byli przed wojna obywatelami czechostowackimi; w 1945 roku wy-
pedzono ich i skonfiskowano majatki w odwecie za to, ze w 1938 roku
poparli przytaczenie Sudetow do Trzeciej Rzeszy. Przez wiele lat brak
bylo réwniez zgody politycznej na reprywatyzacj¢ majatkow koscielnych.
Walczyta o to konsekwentnie KDU-CSL, ktorej elektorat wywodzil si¢
w wigkszosci z katolickich Moraw. Sprzeciw, wspierany gtosami opozycji
komunistycznej i socjaldemokratycznej, zgtaszata gtownie ODS. Ludowcy
grozili rozbiciem koalicji, jesli ODS, zamiast odda¢ majatki KoSciotowi,
sprywatyzuje je. Ostatecznie problem zostat rozwiazany dopiero po zmia-
nie rzadow w 1996 roku®.

Poczatkowo wydawalo sig, ze czechostowacka polityka w sprawie re-
prywatyzacji nie bedzie réznita si¢ od rozwiazan przyjetych na Wegrzech.
Projekty, ktére zaczgto przygotowywaé w czasach rzadéw porozumienia
narodowego, zaktadaty wyptate odszkodowan za znacjonalizowane mienie
w gotowce i w papierach warto$ciowych gwarantowanych przez panstwo.
Jeszcze jesienia 1990 roku, gdy projekty ustaw reprywatyzacyjnych zo-
stalty wniesione przez nowy rzad, zaktadaly one wtasnie rekompensate
pelnej wartosci utraconego mienia. Jednak wbrew opinii wigkszo$ci poli-
tykoéw tworzacych rzad, w tym samego V. Klausa, ktorzy przekonywali
0 wyzszos$ci prywatyzacji nad reprywatyzacja, postowie OF wraz z po-
stami CSL zdotali przekona¢ wigkszo$¢ parlamentu do poparcia zasady
zwrotu mienia w naturze’. Przyjeto zasade mozliwie szerokiego stosowa-
nia zwrotu mienia w naturze; rekompensaty ptacono jedynie w wyjatko-
wych przypadkach. Uchwalone w pazdzierniku 1990 roku ustawy:
o restytucji i pozasadowej rehabilitacji z lutego 1991 roku, przewidywaty
zwrot w naturze mieszkan i nieruchomosci komercyjnych utraconych na
skutek przesladowan politycznych w latach 1948—1989 w wyniku dekre-
tow nacjonalizacyjnych, ale takze decyzji administracyjnych i wymuszo-
nych umoéow cywilnoprawnych. I jak zauwaza A. Wotek: ,,Ustawa nie
rozwigzywata wszystkich problemow zwiazanych z zado§éuczynieniem
za krzywdy wyrzadzone przez dawny rezim”'’, to jednak stata si¢ praw-
dziwym fundamentem budowy nowego tadu demokratycznego w Cze-

8 B. Sierszula, Jak zostaé dostrzezonym, ,,Rzeczpospolita” z 15.01.1996.
° A. Wolek, op. cit., s. 200.
" Ibidem, s. 201.
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chostowacji, gdzie ponad 100 tys. dawnych wlascicieli odzyskato swoje
mienie.

2. Wegry

Sprawa reprywatyzacji miata istotne miejsce prawie we wszystkich
analizowanych programach wyborczych partii wegierskich, zwlaszcza
w poczatkowym okresie transformacji. W dokumencie FKgP z 1993 roku
podkreslano, iz: ,,Nalezy przywrdci¢ swigte prawo wtasnosci i w zwiazku
z tym nalezy jak najszybciej przeprowadzi¢ reprywatyzacje [...] Uwa-
zamy, ze nikt, kto stoi na szczycie zrabowanych rzeczy, nie moze glosié
zasady Swigtosci wlasnosci prywatnej. Za najlepszy sposob ochrony wias-
nos$ci prywatnej uznajemy ogloszenie zasady reprywatyzacji, czyli wszedzie
tam, gdzie jest to jeszcze mozliwe, przeprowadzalibysmy reprywatyza-
ch”“. Byto to rozwinigcie zatozen z 1990 roku, gdzie w ,,Programie odro-
dzenia narodowego” partia ta zapisata: ,,Zabrang ziemi¢ nalezy zwrdci¢
chlopom, wzglednie ich prawnym spadkobiercom — o ile si¢ tego doma-

gaja”'2. W dokumencie tym bardzo doktadnie okreslono réwniez zatozenia

samego programu reprywatyzacji”. W materiatach wyborczych FIDE-

"' Nasza przeszlosé, Nasza terazniejszo$é, Nasza przyszlosé, Program Niezaleznej
Partii Drobnych Wtascicieli, 1993.

12 Program odrodzenia narodowego, Program Niezaleznej Partii Drobnych Wias-
cicieli, 1990.

'3 Powinna by¢ szybka, sprawiedliwa i rozciagajaca si¢ na cata gospodarke. Jed-
nostki panstwowe nalezy przekaza¢ zgodnie z obecng wartoscia w rece pracownikow
w taki sposob, ze:

a) przekazanie obejmie nie caly majatek, ale wyniesie do 76%;
b) przekazanie nie bgdzie bezptatne, ale:
— pracownik danego przedsigbiorstwa bedzie mogt kupi¢ papiery wartoSciowe
o warto$ci nominalnej 10-15%,
— inni pracownicy beda mogli kupi¢ papiery wartosciowe o wartosci nominalnej
20-30%,
— kazdy inny obywatel Wegier bedzie mogt kupic¢ papiery wartosciowe o wartosci
nominalnej 50%,

— obcokrajowcy moga kupi¢ papiery wartosciowe o wartosci nominalnej;
c) pozostate 24% bedzie nalezato do panstwa. Panstwo bgdzie moglo podja¢ nastg-

pujace kroki: zatrzyma¢ majatek w celu uzyskania dywidendy lub wystawi¢ go na

sprzedaz, tym razem po cenach rynkowych;
d) nowi wiasciciele moga wystawia¢ na sprzedaz zakupione papiery wartoSciowe
wedhug uznania. Jedynym warunkiem jest to, aby przez pierwsze 5 lat od rozpo-
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SZ-u brak odniesien do reprywatyzacji. Zapis o koniecznosci dokoncze-

nia reprywatyzacji znalazt si¢ natomiast w programie MSZP z 1994 roku,

stwierdzono tam, iz: ,,Na 0got nie akceptujemy reprywatyzacji, ale majac

na uwadze juz dokonana prywatyzacje, odszkodowania i efekty zwracania

majatku, gwarantujemy bezpieczenstwo wiascicielom. Szybkie zakon-

czenie 1 ostateczne zamknigcie procesu wyptacania odszkodowan uznajemy

za najwazniejszy warunek bezpieczenstwa wiasnosci. Potgpiamy dyskrymi-

nujacy, wynikajacy z lojalnosci politycznej, stronniczy lub manipulacyjny

rozdzial majatku”'*. Réwniez politycy MDF dopuszczali reprywatyzacje

jako jedna z preferowanych form przeksztalcen wtasnosciowych. Miata

by¢ ona realizowana czterema sposobami:

— na podstawie rzadowego programu prywatyzacyjnego;

— w drodze Planu Pracowniczej Wtasnosci Akcji (ESOP) zakupu akcji;

— przydziatu czesci akcji przedsigbiorstw panstwowych dla fundacji, sa-
morzadow lokalnych i zaktadéw ubezpieczen spolecznych zamiast
wsparcia budzetowego;

— w rolnictwie powr6t ziemi do pierwotnych wiascicieli;

— ewentualnie w drodze wymiany za cz¢$¢ zewngtrznego zadtuzenia
(debt-equity swap).

Zaznaczajac jednoczes$nie, iz proces ten nie moze by¢ motywowany
wzgledami ideologicznymi. Podsumowujac swoje rzady, Wegierskie Fo-
rum Demokratyczne podkreslato: ,,przeprowadziliSmy proces przyznawa-
nia rekompensat, ktory objat ponad milion 0sob, z czego do tej pory 250
tysiecy 0sob otrzymato ziemig”'”.

Wchodzac do koalicyjnego rzadu J. Antalla, Drobni Posiadacze sta-
wiali praktycznie tylko jeden postulat — reprywatyzacje, ktora jednak po-
zostawala w wyraznej sprzecznosci z pomystami MDF na utworzenie
nowoczesnej klasy $redniej, co miato nastapic¢ dzigki politycznie kontro-
lowanej prywatyzacji. Antall zdawat sobie sprawe z faktu, iz nieodptatne
przekazanie gruntéw ornych okoto milionowi obywateli, bytoby drastycz-

czgcia prywatyzacji udzial zagraniczny nie przekroczyt 49%. Za wyjatkiem, jezeli

w ciagu tych pigciu lat Parlament nie zadecyduje inaczej;
e) jednostki chcace oddzieli¢ si¢ od centrum, moga to uczyni¢ swobodnie, w takiej

sytuacji oddzielenie nastgpuje po przekazaniu w prywatne rece.
Przekazanie w rece prywatne nie bgdzie miato powszechnego zakresu, poniewaz nie-
ktore jednostki figurujace na liscie zatwierdzonej przez Parlament pozostana catkowi-
cie panstwowe niektore przez krotszy okres, niektore na dluze;.

" Wyzwania i odpowiedzi, Program wyborczy MSZP 1994-1998.

5 Pewne kroki, Spokojna przysziosé!, Program MDF, 1994.
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nym zerwaniem nie tylko z polityka okresu komunistycznego, ale i z porzad-
kiem spotecznym powstatym po nacjonalizacji. MDF, ktéry w kampanii
promowat si¢ jako ,,sita spokoju”, stroniaca od radykalizmu antykomu-
nistow, byt jak najdalszy od zgody na taki eksperyment'®.

Premier Antall zastosowal wigc wybieg w postaci zwrocenia si¢ do
Sadu Konstytucyjnego z pro$ba o ,,opini¢ doradcza”, jaka forma reprywa-
tyzacji jest dopuszczalna konstytucyjnie. Opinia taka, wydana na podstawie
ustawy o ,,Sadzie Konstytucyjnym”, cho¢ tylko doradcza, byta wiazaca
dla p6zniejszego orzecznictwa Sadu i w tym sensie wyznaczata pole ma-
newru dla przysztych prac ustawodawczych. Odrzucenie radykalnych po-
mystow reprywatyzacyjnych, ktorego spodziewat si¢ Antall, pozwolitoby
mu zachowa¢ glosy FKgP i realizowa¢ wlasny program prywatyzacji.
W pytaniu premiera okreslono prywatyzacj¢ jako gtéwny cel polityki
rzadu, w ramach ktorej byli whasciciele mieli otrzymac czgsciowa rekom-
pensatg za utracony majatek. Wyjatkiem od tej zasady miaty by¢ grunty
orne, ktére bylyby zwracane w naturze dawnym wtascicielom. Pytanie
dotyczyto konstytucjonalno$ci rozroéznienia dawnych wtascicieli na pod-
stawie rodzaju utraconej wtasnosSci, a takze mozliwosci odebrania rolni-
czym spotdzielniom produkcyjnym ziemi, ktérg uzyskaty w ramach
kolektywizacji'’.

Od poczatku transformacji przygotowanie ustawy reprywatyzacyjnej
ijej zapisy budzity wiele kontrowersji, glownie natury prawnej. Konsulta-
cje z Sadem Konstytucyjnym spowodowaty, ze rzad zakonczyt prace nad
swoim projektem ustawy o odszkodowaniach majatkowych. Rzad pre-
miera Antalla, przygotowujac ustawe o rekompensatach, wybrat z opinii
Sadu to, czego potrzebowat (dopuszczalnos¢ relatywnie swobodnego dys-
ponowania majatkiem panstwowym, przy jednoczesnym zakazie reprywa-
tyzacji gruntbw w naturze), nie zwazajac przy tym zbytnio na standardy
wyznaczone przez Sad.

W grudniu 1990 roku przedtozyt parlamentowi projekt ustawy numer
1020 o czgsciowych odszkodowaniach bezprawnie poniesionych strat
przez obywateli po 8 czerwca 1949 roku. Burzliwy charakter dyskusji par-
lamentarnej najlepiej obrazuje fakt, iz do projektu ustawy zgloszono 415
poprawek, a 52 postow poprosito o wstepne zbadanie przez Trybunal
Konstytucyjny poszczegoélnych zapisow ustawy, ktdre uznawano za nie-

16" A. Wolek, op. cit., s. 196.
7" A. Wolek, op. cit., s. 196-197.
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zgodne z konstytucja'®. Jedna z takich kwestii byto rozwiazanie problemu
tzw. spotdzielni (odpowiednik polskich PGR-6w), ktére w okresie niede-
mokratycznym zarzadzaly majatkiem ziemskim. Wegierska Partia So-
cjalistyczna chciata uchroni¢ spotdzielnie od cigzaru odszkodowan, co
wigcej im takze chciala je przyznaé. MSZP domagata si¢ przekazania
bonéw odszkodowawczych o warto$ci 80 miliardow forintdw nie tylko
bylym wtascicielom, ale takze wszystkim pracownikom. W debacie nad
ustawa reprywatyzacyjna jej zdecydowanym przeciwnikiem byt FIDESZ,
ktory wskazujac na niepewna przyszto$¢ wegierskiej mtodziezy, opowiadat
si¢ za przeznaczeniem pienigdzy na inne prorozwojowe cele. Pozostate
partie, gtownie koalicyjne, byly zwolennikami czgSciowej reprywatyza-
¢ji, cho¢ ustawa rzadowa budzita wiele kontrowersji rowniez w szeregach
FKgP.

Parlament ostatecznie zatwierdzit ustaw¢ na posiedzeniu w dniu
6 maja 1991 roku. Ustawa o ,,Uregulowaniu stosunkéw wiasnosciowych
1 czg$ciowych odszkodowaniach wtasnosci bezprawnie odebranych oby-
watelom przez panstwo” zostata opublikowana w ,,Monitorze Wegier-
skim” i1 weszta w zycie w dniu 11 lipca 1991 roku. Jak zapisano w tym
dokumencie, jego celem miata by¢ naprawa szkod niesprawiedliwie wy-
rzadzonych przez dawny rezim oraz uregulowanie kwestii wlasnoscio-
wych'. Ustawa zawierata szczegotowe zasady rekompensat, jednakze
odszkodowania byly przyznawane za szkody powstate na skutek przepi-
sow prawnych uchwalonych dopiero po 8 czerwca 1949 roku, wymienio-
nych w zataczniku nr 2 do ustawy. Dlatego 7 kwietnia 1992 r. zostata
uchwalona (weszta w zycie 8 czerwca 1992 r.) tzw. 11 ustawa o odszkodo-
waniach. Byta znacznie mniejszej objgtosci od aktu przyjetego w 1991 roku,
ale regulowata nie tylko szkody powstate na mocy przepiséw prawnych
z okresu 1 maja 1939-8 czerwca 1945, ale takze na podstawie doswiad-
czen wynikajacych z realizacji pierwszej ustawy, uzupekniata przepisy
prawne bedace podstawa odszkodowan o rézne sposoby wyliczania po-
niesionych szkod (innych niz gruntowe)™.

Pierwsza z ustaw reprywatyzacyjnych uprawniata do otrzymania bonow
rekompensacyjnych proporcjonalnie do wartosci utraconego majatku
(W najnizszym przedziale poszkodowani otrzymywali bony o warto$ci

'8 T. Sepsey, op. cit., s. 358.

19 Ustawa o uregulowaniu stosunkéw whasnosciowych i czesciowych rekompen-
satach za szkody wyrzadzone wlasnosci obywateli (XXV/1991).

2 T. Sepsey, op. cit., s. 360-361.
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100% utraconego majatku, w najwyzszym tylko 10%). Za bony mozna
bylo nabywa¢ grunty orne na otwartych aukcjach oraz ptaci¢ nimi za
prywatyzowane przedsigbiorstwa i mieszkania pochodzace z zasoboéw pan-
stwowych i miejskich. Ustawa zobowiazywata takze rolnicze spétdzielnie
produkcyjne do przekazania potowy gruntow otrzymanych w ramach ko-
lektywizacji na cele rekompensacyjne®'. Takie prawo w bardzo sprytny
sposob omijato putapki, jakie na reprywatyzacj¢ zastawil Sad Konstytu-
cyjny. Budowaniu klasy $redniej stuzyty przede wszystkim rekompensa-
ty, a takze czg$ciowe zaspokojenie zadan osob reprezentowanych przez
Partie Drobnych Posiadaczy.

Na podstawie I ustawy o odszkodowaniach ztozono ponad 800 tys.
wnioskow, natomiast na podstawie II ustawy o odszkodowaniach, prawie
80 tys. Wiosng 1994 1. urzedy ds. odszkodowan zarejestrowaty dodatko-
wo ponad 500 tys. tzw. wnioskow uzupetniajacych. Rozpatrywaniem
wszystkich ztozonych dokumentéw zajmowal sig, powotany na mocy
ustawy z 1991 roku Krajowy Urzad ds. Regulacji Szkod i Odszkodowan.
W efekcie do lata 1997 r. urzedy ds. odszkodowan przeprowadzity prawie
26 tys. licytacji. Podczas przetargdéw w rece prywatne przeszly ziemie
o wartos$ci okoto 39 milionow ztotej korony**. Mimo wielu naduzy¢ pod-
czas licytacji i wymiany bondéw reprywatyzacyjnych na ziemie, a takze
w okresie pozniejszym (szybkie zbywanie ziemi bez przestrzegania mini-
mum 5-letniego okresu jej uzytkowania, co zapisane byto w ustawie
z 1991 roku), byta to obok czeskiej najlepiej i najsprawniej przeprowa-
dzona reprywatyzacja w krajach dokonujacych po 1989 roku transforma-
cji ustrojowej. Chociaz jak pisza sami Wegrzy: ,,W okresie przemian
ustrojowych proces rekompensat znalazt si¢ w centrum walki politycznej
ito w duzej mierze moze by¢ wytlumaczeniem, dlaczego ta czg$¢ procesu
zado$¢uczynienia udala si¢ jedynie potowicznie™™.

Odszkodowania, ktore byly znaczaca czgscia procesu zmian ustrojo-
wych, odegraty decydujaca rolg w likwidacji wtasnosci spotecznej. War-
to$¢ bonéw wydanych na podstawie pierwszej ustawy reprywatyzacyjnej
rzad wegierski oszacowatl na okoto 100 miliardéw forintéw, w przypadku
drugiej ustawy byto to 20 miliardow, natomiast warto$¢ bondw wydanych
osobom przesladowanym politycznie oszacowano na 50 miliardow forin-

2L A. Wolek, op. cit., s. 198.

22 Ztota korona — tradycyjna wegierska jednostka oznaczajaca warto$¢ ziemi
uprawnej na podstawie jej jakosci i mozliwosci produkcyjne;.

> T. Sepsey, op. cit., s. 371.
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tow. Do potowy 1997 r., kiedy proces reprywatyzacji zostat praktycznie
zakonczony, wydano ogélem bony o wartosci nominalnej 135,3 miliarda
forintow (w 1997 kurs forinta wahat si¢ w granicach 1 zt = 60 huf). Biorac
pod uwage wielko$¢ majatkow przeznaczonych do prywatyzacji, szaco-
wanych na kilka bilionéw forintow, podane powyzej kwoty stanowia zale-
dwie kilka procent majatku prywatyzacyjnego. Trzeba jednak pamigtac,
ze dla kilkuset tysigcy obywateli wegierskich, proces reprywatyzacji, op-
roécz wymiaru moralnego, miat wielkie znaczenie finansowe. Osoby te za
pomoca bonéw, dzigki roznorodnym formom inwestowania, potrafity nie
tylko zaspokoi¢ biezace potrzeby swoje i rodziny, ale tez przyczynity si¢
do odrodzenia przedsigbiorczosci 1 przyspieszenia wzrostu gospodarcze-
go na Wegrzech®. Efekt bylby jeszcze bardziej pozytywny, gdyby wick-
sza ilo$¢ posiadaczy bondow skorzystata z innej formy ich zainwestowania
niz najmniej dochodowe ziemie rolne. Zapewnienie przez panstwo odpo-
wiedniej oferty prywatyzacyjnej, skoordynowane z akcja propagandowa,
mogloby wptyna¢ na zamiary inwestycyjne obywateli, czego efektem
mogta by¢ z jednej strony lepsza sytuacja gospodarcza kraju, z drugiej za$
obywatele, ktorzy objeci zostali programem reprywatyzacji, osiagaliby
wigksze zyski 1 proces rekompensat bytby przez nich uznawany za bar-
dziej udany.

Ocena programu reprywatyzacji wsrod publicystow prawicowych byta
bardzo surowa. B. Diczhazi pisat: ,,W przypadku wykorzystania systemu
bonéw reprywatyzacyjnych najwigksza rolg odgrywaty posiadane infor-
macje, znajomosci i spekulacje. Osoby majace kontakty w biurach broker-
skich odniosty znaczne korzySci przy wymianie bonoéw na korzystnie

sprzedawane akcje, akcje przedsigbiorstw nalezacych do samorzadow””.

Reprywatyzacja — podsumowanie

Poréwnanie wegierskiego programu rekompensat i czechoslowackiej
restytucji majatku pokazuje, jak réznie moga przebiegac zjawiska opisy-
wane wspolnym terminem — reprywatyzacja.

Reprywatyzacja wegierska, cho¢ bez watpienia byla elementem za-
doséuczynienia za krzywdy wyrzadzone obywatelom w okresie rzadow

* Ibidem, s. 369-370.
3 B, Diczhazi, Przeksztalcenia wlasnosciowe na Wegrzech, w: M. Schmidt,
L. Gy. Toth (red.), op. cit., s. 98.



SP 3 °09 Realizacja programu reprywatyzacji w Republice Czeskiej... 245

niedemokratycznych, przede wszystkim bylta sposobem na politycznie
1 ekonomicznie efektywna prywatyzacj¢ panstwowego majatku. Decy-
dujace byly tu dwa aspekty, wtasnie polityczny i ekonomiczny, cho¢ ich
sita oddzialywania byta mniejsza niz bezposrednio w przypadku prywaty-
zacji. Mimo to reprywatyzacja byla tym elementem reform, w ktorym
rzad premiera Antalla poktadat duze nadzieje na odniesienie korzysci
politycznych i gospodarczych. Na drugim planie pozostat zas problem ze-
rwania z komunistycznymi ograniczeniami dla wlasnos$ci prywatnej. Ina-
czej byto w Czechostowacji, gdzie odrzucono model wegierski i skupiono
si¢ na mozliwe pelnym przywroceniu stanu sprzed 1948 roku. Chociaz
przestanki ekonomiczne i w tym przypadku odgrywaty wazna rolg, to
gldownym celem czeskiej reprywatyzacji byto catkowite zerwanie z po-
wszechnym w systemach typu stalinowskiego podejsciem do wlasnosci
prywatnej, przywrocenie jej statusu podstawowej warto$ci ustrojowej
i naprawienie krzywd wyrzadzonych przez komunistow w tej sferze®.

W tym kontekscie zastanawiajace jest niepowodzenie wszystkich ini-
cjatyw reprywatyzacyjnych w Polsce”’, ktéra stata si¢ jedynym obok
Ukrainy 1 Bialorusi, krajem bylego bloku radzieckiego, w ktorym nie
przeprowadzono restytucji majatku. Mimo naciskow migdzynarodowych
i samych poszkodowanych przez kilkana$cie lat, jakie uptyngty od zmiany
systemu w Polsce, nie udato si¢ rozwiazac tej podstawowej dla wigkszosci
krajow reformujacych si¢ kwestii. W naszym kraju, w przeciwienstwie do
Wegier czy przede wszystkim Czech, reprywatyzacji nigdy nie traktowa-
no jako elementu zerwania z poprzednim systemem, budowy nowego
ustroju opartego o wilasno$ci prywatnej, czy wreszcie jednej z metod
wspomagajacych procesy prywatyzacyjne. W swej niechgci do przepro-
wadzenia reprywatyzacji politycy réznych opcji powotywali si¢ réwniez
na koszty, jakie w zwiazku z tym procesem poniesie budzet panstwa, nie
probujac jednak doj$¢ do kompromisu z pokrzywdzonymi. Takie opinie
prowadzity do negatywnej oceny reprywatyzacji przez wigkszos¢ spote-
czenstwa, ktore obawiato si¢ wysokich jej kosztéw. Czy w obecnym sta-
nie prawnym i finansowym mozliwe jest jeszcze przeprowadzenie petnej
1 kompleksowej reprywatyzacji w Polsce? Do pozytywnego rozwigzania
tego problemu podochodzi¢ nalezy z duzym sceptycyzmem.

2% A. Wolek, op. cit., s. 202.
¥ Wiecej na ten temat: S. Jarosz, Zagadnienia konstytucyjnych podstaw reprywa-
tyzacji, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 7.
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Najwazniejsze zjawiska zwigzane z reprywatyzacja w kazdym z pre-
zentowanych krajow przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela 1
Polityczny, ideologiczny, ekonomiczny i prawny aspekt reprywatyzacji
Aspekt
Kraj Polityczny Ideologiczny Ekonomiczny Prawny
Polska Niewielkie oddzia-|W przeciwienstwie|Eksponowano gtow- | Powstato kilka pro-

tywanie polityczne
problemu. W ocenie
wigkszosci  partii
niewielkie poten-
cjalne korzysci po-
lityczne, WrIecz
przeciwnie  proby
osiggania korzysci
poprzez  ekspono-
wanie kosztow re-

prywatyzacji

do innych krajow
regionu odrzucenie
reprywatyzacji jako
element przemian
ustrojowych 1 ze-
rwania z poprzednim
systemem.  Nato-
miast ideologiczny
charakter miato wy-
taczenie z reprywa-
tyzacji osob, ktére
nie posiadty polskie-
2o obywatelstwa

nie koszty dla bu-
dzetu panstwa, po-
mijajac  korzysci
plynace z przejecia
czgsto zrujnowanych
majatkow przez daw-
nych wiascicieli

jektow odpowied-
nich ustaw, zadna
z nich nie weszta
w zycie. Najblizszy
realizacji byl pro-
jekt rzadu J. Buzka

Czechosto-
wacja

Podobnie jak w Pol-
sce do zwrotu majat-
ku nie podchodzo-
no z perspektywy
korzysci politycz-
nych, ale wynikato
to z pelnego popar-
cia wszystkich
znaczacych  partii
politycznych  dla
szybkiego i pelnego
zwrotu majatkéw

Bardzo silne od-
dziatywanie ideolo-
giczne. Reprywaty-
zacja byla jednym z
gtownych filarow
zmian ustrojowych
W panstwie 1 na-
rzedziem szybkie-
g0 zerwania z po-
przednim  syste-
mem

Przywotywany
W ograniczonym
zakresie

Uregulowano dwo-
ma ustawami z 1990
i 1991 roku

Wegry

Wazny element po-
lityczny. Reprywa-
tyzacjg traktowano
jako uzupelnienie
programu  gospo-
darczego rzadu
J. Antalla, czes¢
wigkszego progra-
mu prywatyzacji

Niewielkie znacze-
nie ideologiczne,
kwestia sprawiedli-
wosci  dziejowej
i zerwania z komu-
nizmem drugopla-
nowa

Wazny element po-
lityki prywatyzacyj-
nej rzadu. Rozpa-
trywano  rowniez
w  kontekscie ko-
rzy$ci ekonomicz-
nych

Uregulowano dwo-
ma ustawami z 1991
i 1992 roku

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Znaczenie czynnikow prezentowanych w tabeli 1 i ich uktad hierar-
chiczny bedzie nieco odmienne dla kazdego z krajow. W przypadku Polski
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elementem determinujacym losy catego procesu bedzie aspekt ekonomicz-
ny 1 koszty catego przedsigwzigcia. W efekcie na dalszy plan zepchnigte
zostaty polityczne korzysci z reprywatyzacji (brak zainteresowania wyka-
zywaly tu wszystkie wigksze partie polityczne), nie wykorzystano row-
niez jej ideologicznego potencjatu. Zupetnie inaczej wygladata sytuacja
w Czechostowacji, gdzie reprywatyzacja stala si¢ jednym z gtownych ele-
mentow ideologicznych, jakie znalazty si¢ w programach partyjnych.
Zgoda wszystkich gtownych podmiotow politycznych, co do konieczno-
$ci szybkiego przeprowadzenia reprywatyzacji i kluczowego jej znacze-
nia dla procesu reform i zerwania z poprzednim systemem, byta tak
powszechna, ze nikt nie probowat rozgrywac tej kwestii politycznie. Istotne
znaczenie miaty natomiast kwestie prawne 1 uznanie ustaw reprywatyza-
cyjnych za jeden z fundamentow odradzajacego si¢ panstwa demokra-
tycznego. Wszystko to dziato si¢ bez specjalnej troski o ekonomiczny
efekt catego procesu i jego koszty dla budzetu. W jeszcze inny sposob mo-
zna ustali¢ priorytety polityki reprywatyzacyjnej na Wegrzech. Pierwszo-
planowa role¢ odgrywatly tutaj aspekty polityczny i ekonomiczny, na
marginesie zainteresowania politykow znalazty za$ si¢ kwestie ideolo-
giczne. Reprywatyzacje traktowano na Wegrzech z jednej strony jako
wazny element programu partii rzadzacej, ktorego realizacja mogta przy-
nie$¢ jej wymierne korzysSci polityczne, z drugiej za§ element szerszego
programu prywatyzacyjnego, ktory moze przynies¢ wymierne korzysci
budzetowe.

Summary

The paper discusses Czech and Hungarian ideas concerning the implementation of
the reprivatization program, which are compared with Polish reprivatization programs
in the conclusion. In all these countries more or less successful attempts have been un-
dertaken to solve the problem of returning property to former owners. Similar prob-
lems have been encountered everywhere, and it has been practically impossble to
return to the original status quo. In each country a majority of large industrial plants
have expanded. Ater the war numerous state investments carried out which have com-
pletely altered these businesses. At the same time, apartments which became state
property at some time were being sold on a great scale.
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