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Polska debata polityczna wobec eurokonstytucji

’I‘ransformacja ustrojowa, jaka dokonata si¢ w Polsce po 1989 roku,
objeta nie tylko gospodarke, ale i ustrdj panstwowy, zycie polityczne
i spoleczne. Polska stata si¢ panstwem suwerennym. Przemiany te przy-
niosly rowniez reorientacj¢ w polskiej polityce zagranicznej. Jej strate-
gicznym celem stalo si¢ migdzy innymi szybkie czlonkowstwo we
Wspolnotach Europejskich. Gdy w Polsce zaczynata si¢ dyskusja na temat
integracji europejskiej nie byto wigkszych dyskusji o tym czy wchodzi¢
do Unii, czy nie. Wejscie Polski do Unii uznano za racj¢ stanu, w zwiazku
z tym cala debata publiczna zostata podporzadkowana temu celowi. Do-
piero okoto 2003 roku ujawnita si¢ cheé politycznego zagospodarowania
naturalnych lgkéw niektoérych grup spolecznych przed Unia. Wowczas
pojawily sig sity polityczne, ktére zdecydowaty, ze w tym dazeniu nie
beda uczestniczyly. Nastawity si¢ wrecz na polityczne zdyskontowanie
lekéw spotecznych przed ta wielka zmiana. Juz wtedy pojawity sig¢ bardzo
ostre podziaty — na jednym biegunie znalazta si¢ Liga Polskich Rodzin,
ktéra zdecydowanie i jednoznacznie mowita Unii ,,nie”, nazywajac inte-
gracje zdrada narodowa i Targowica. Rowniez czg$¢ PiS, apelowata
o glosowanie w referendum europejskim na ,,nie”. Podobna postawg przy-
jeta Samoobrona, ktéra byta przeciw integracji. Partie polskiej lewicy
opowiadaty si¢ za wstapieniem Polski do Wspdlnoty Europejskie;.

Przedmiotem analizy niniejszego artykutu jest debata polskich patii
politycznych wzgledem Traktatu Konstytucyjnego i polityki rzadu wobec
eurokonstytucji.

Oficjalnie Polska negocjacje o cztonkowstwo w Unii Europejskiej
rozpoczeta 31 marca 1998, a zakonczyta 13 grudnia 2002 roku. Wyne-
gocjowany traktat akcesyjny zostat uroczys$cie podpisany 16 kwietnia
2003 roku. W dniach 7-8 czerwca 2003 roku przeprowadzono w Polsce
referendum dotyczace wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ podpisanego trak-
tatu. Wziglo w nim udziat 68,85% obywateli uprawnionych do glosowa-
nia: ,,za” opowiedziato si¢ 77,45%, a ,,przeciw” 22,55%. Byt to wynik
wigzacy. W dniu 23 lipca prezydent Polski ratyfikowat traktat akcesyjny.
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Ostatecznie, po ratyfikacji traktatu przez wszystkie 25 panstw, 1 maja Pol-
ska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskie;j'.

Gorace dyskusje na polskiej scenie politycznej wywotat, kryzys konsty-
tucyjny, jaki dotknal Uni¢ Europejska po odrzuceniu Traktatu Konstytu-
cyjnego w referendach we Francji i Holandii. Po tym wydarzeniu Unia
znalazta si¢ w glebokim kryzysie. Przyjrzyjmy si¢ blizej najwazniejszym
wydarzeniom majacym wplyw na ksztattowanie si¢ eurokonstytucji i spo-
réw z nig zwiazanych na polskiej scenie politycznej. Otéz bardzo istot-
nym momentem w pigcdziesigcioletniej historii integracji europejskiej
byto podpisanie Traktatu z Maastricht i powstanie Unii Europejskiej,
otworzyto to nowe mozliwosci przys$pieszenia proceséw integracyjnych.
Istotng role w tym procesie odegraty: szczyt helsinski (8-10 grudnia
1999 1.), wejscie w zycie Traktatu amsterdamskiego (1 maja 1999 r.) oraz
parafowany na szczycie Unii w Nicei (2-3 grudnia 2000 r.) nowy traktat,
ktory zostat podpisany 26 lutego 2001 roku’.

Druga potowa 2003 roku mocno zapisata si¢ w historii polskiej debaty
politycznej dotyczacej przysziego ksztattu Unii Europejskiej. Zwigzane to
bylo z zakoficzeniem prac Konwentu Europejskiego’, ktory przyjat w dro-
dze konsensusu liczacy 278 stron projekt Traktatu ustanawiajacego Kon-
stytucje dla Europy. Projekt tylko nieznacznie poszerzyt kompetencje
Unii: wzmocnil wspotprace w sprawach wspdlnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa. Zniesiono rowniez wymog jednomyslnosci przy gtoso-
waniach dotyczacych niektorych dziedzin. Przewidywat zmiang sposobu
glosowania w Radzie Ministrow. Zasady zapisane w Traktacie z Nicei
miaty obowiazywac do 2009 roku. Po tej dacie planowano wprowadzié
glosowania podwdjna wigkszoscig. Wprowadzony zostanie nowy podziat
glosow doktadnie odpowiadajacy liczbie ludnosci, co jest korzystniejsze
dla wigkszych panstw Unii Europejskiej. Projekt traktatu popieraty: Fran-
cja, Wilochy, Niemcy oraz kraje Beneluksu, przeciwstawity si¢ Polska,
i Hiszpania. Glownym powodem konfliktu stat si¢ podzial glosow.

' J. M. Fiszer, Koncepcje integracji europejskiej i przysztosé Unii Europejskiej —
implikacje dla Polski, w: Polska polityka integracyjna po przystqpieniu Polski do Unii
Europejskiej, Warszawa 2006, s. 26.

> Ibidem.

? Konwent Europejski — ustanowiony przez Rade Europy w grudniu 2001 roku
jako rezultat Deklaracji z Lacken. Jego celem byto opracowanie projektu konstytucji dla
Unii Europejskiej. Pracowat on pod przewodnictwem prezydenta Francji Valery’ego
Giscard d’Estain.
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W Traktacie nicejskim oba te kraje miaty mie¢ tylko dwa glosy mniej niz
Niemcy. Wedtug nowego traktatu sita glosu stala si¢ rowna liczbie ludno-
$ci. Ponadto niektore kraje obawiaty si¢ dazenia do $cislejszej federacji
europejskiej. Wielka Brytania byta niechgtna wspolnej polityce spotecz-
nej 1 podatkowe;j. Zglaszata tez sprzeciw wobec osobnego sztabu NATO
1 Unii Zachodnioeuropejskiej. Kontrowersje wzbudzil pomyst ogranicze-
nia liczby komisarzy w Komisji Europejskiej do 15 czlonkéw w celu
usprawnienia jej prac. Spotkato sig to z protestem mniejszych krajow nie-
chetnie godzacych si¢ na utratg wilasnego komisarza.

Wiele sporow wywolywata tez kwestia preambuty, w ktorej po szero-
kiej dyskusji zawarto odwotanie si¢ ,,do tradycji humanistycznej i religij-
nej bez wymieniania konkretnego wyznania”. Ten zapis roOwniez nie
usatysfakcjonowat zwolennikéw umieszczania warto$ci chrzescijanskich
w preambule. Bardzo mocno za ich umieszczeniem opowiadat si¢ papiez
Jan Pawet II oraz rzady Polski, Irlandii, Wtoch, Portugalii, Hiszpanii, Li-
twy, Stowacji i Austrii. Sktonni byli je zaakceptowaé Niemcy, Czesi, Ho-
lendrzy. Zdecydowanie protestowali Belgowie, Francuzi, Dunczycy.

Dziataniom rzadu w sprawie Traktatu Konstytucyjnego towarzyszyto
poparcie catej opozycji. Twarda kampani¢ nicejska prowadzit premier
Leszek Miller, swiadom sojuszu Hiszpanii. 12—13 XII 2003 przywodcy
panstw cztonkowskich zebrali si¢ w Brukseli, aby ustali¢ wspolne stano-
wisko dotyczace projektu konstytucji. Polskiej delegacji przewodniczyt
premier Leszek Miller. Hiszpania i Polska potwierdzity, ze nowy podziat
glosow jest dla nich nie do przyjecia zgodnie z wypowiedzia Jana Rokity
,.Nicea albo $mier¢”.

W marcu 2004 roku doszto w Madrycie do zamachu terrorystyczne-
go, nowy rzad hiszpanski Jose L. R. Zapatero dat do zrozumienia Polsce,
ze nie bedzie dalej popierat jej w ,,walce o Nice¢”. 1 V 2004 r. Polska
stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Premier Leszek Miller podat si¢
do dymisji. Do negocjacji nad projektem eurokonstytucji przystapit
nowy rzad premiera Marka Belki. Wypracowano nowe stanowisko; od-
rzucono walke o zapisy nicejskie, nie zrezygnowano natomiast z odwo-
tania do warto$ci chrzescijanskich w preambule. W czerwcu 2004 roku
na kolejnym szczycie w Brukseli panstwa UE zaakceptowaly zasadg po-
dwdjnej wigkszosci przy podejmowaniu decyzji w Radzie Ministrow.
Polskie propozycje dotyczace wpisania chrze$cijanstwa zostaty odrzu-
cone przez laicka Francjg. Przywodcy 25 krajow powigkszonej Unii Eu-
ropejskiej zgodzili si¢ na nowy system glosowania i projekt traktatu
zostal zaakceptowany.
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W tym czasie na polskiej scenie politycznej i w prasie rozgorzata
goraca debata europejska dotyczaca projektu Traktatu Konstytucyjnego.
Dla Jana Rokity nieugigta postawa Polski byta na tyle wazna, ze nalezato
,umrzec¢ z Niceg”, z kolei Lech Kaczynski nazwat tych, ktorzy gotowi byli
przyja¢ Traktat Konstytucyjny ,,partia bialej flagi”.

Poparcie dla Traktatu Konstytucyjnego wyrazali dziatacze dwoch par-
tii znajdujacych si¢ poza Sejmem: Unii Wolnosci 1 Zielonych 2004.
W Sejmie wszystkie ugrupowania polityczne poparty stanowisko rzadu,
aczkolwiek ich argumentacja czg¢sto byla zgota rdézna.

Dla Jarostawa Kaczynskiego nowy Traktat Konstytucyjny prowadzi
Uni¢ w kierunku powstania panstwa, sprzecznego z tradycja polska, czy
to z braku zapisu o tradycji chrzescijanskiej, czy w podejsciu do rodziny,
kultury i edukacji. Przypominal, ze w traktacie zapisana jest zasada nad-
rzednosci prawa unijnego nad krajowym. Przestrzegal nad dominacja
Niemiec i Francji. Ostrzegat, ze nikt nie bgdzie si¢ liczyt z glosem Polski,
a zmiana zasad ustalonych w Nicei oznacza radykalne ostabienie pozycji
Polski w Unii Europejskiej. Jan Rokita z PO rowniez zwracat uwage na
fakt, ze po zmianie w sposobie podejmowania decyzji w UE ,,Z panstwa
rozgrywajacego polityke europejska mamy staé si¢ panstwem rozgrywa-
nym w polityce europejskiej”. J. Rokita ostrzegal, ze nowy system rozbija
zasadg solidarno$ci w Unii, a ostabienie pozycji negocjacyjnej pogorszy
szans¢ poprawienia finansowych warunkow uczestnictwa Polski we
Wspdlnocie. Apelowat o wzmocnienie w Unii pozycji malych krajow. Za
twarda postawa Polski optowat Jacek Saryusz-Wolski. Akceptowat on
twarde stanowisko rzadu polskiego, ktory nie pozwoli na naruszenie row-
nowagi we Wspdlnocie. Jednak w szeregach Platformy znalazla si¢ osoba,
ktoéra nie zgadzata si¢ z oficjalnym stanowiskiem partii. Tq osoba byt
Andrzej Olechowski, ktory sugerowat przyjecie zmian w Traktacie Kon-
stytucyjnym, twierdzil Ze, ,,powinni§my by¢ otwarci na inne sposoby
wzmocnienia naszej pozycji w mechanizmie decyzyjnym Unii, a nie two-
rzenie czasowych protez”. Swoje stanowisko popart dwoma argumentami:
1) ze polskiego stanowiska nie da si¢ obroni¢ na dtuzsza metg z powodu
braku sojusznikoéw i 2) ze formuta nicejska jest na tyle wadliwa, iz sama
czasem si¢ zalamie, a zatem nie warto jej broni¢”.

4 B. Bobinski, Po referendum — nowa jakosé¢ polskiej debaty europejskiej?, w:
Obywatele Europy. Integracja europejska w polskim Zyciu publicznym, pod red.
M. Fatkowskiego, J. Kucharczyka, Warszawa 2005, s. 190 i in.
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W sejmowej debacie nad informacja rzadowa o podpisaniu europej-
skiego Traktatu Konstytucyjnego stanowisko Marka Belki poparty kluby
SLD i UP oraz SAPL. Szef polskiej dyplomacji Wtodzimierz Cimosze-
wicz, oswiadczyl, ze Polska przywiozta z Brukseli najlepsze z mozliwych
rozwiazan. Entuzjazmu ministra spraw zagranicznych nie podzielata opo-
zycja (PO, PiS, PSL i LPR) Jan Rokita z PO méwit, Ze rzad tak naprawde
niczego nie osiagnat —jego zdaniem, zgoda na ,, Traktat Konstytucyjny” to
»porazka polskiej dyplomacji”. Podobne zarzuty postawil premierowi
1 ministrowi spraw zagranicznych Kazimierz Michat Ujazdowski z PiS.

29 X 2004 r. w Rzymie na spotkaniu szeféw panstw i rzadow oraz mi-
nistrow spraw zagranicznych 25 panstw Unii podpisato uroczyscie Traktat.
Otworzylo to dwuletni okres, w ktorym musiat on by¢ ratyfikowany. Jednak
w pierwszej potowie 2005 roku Francuzi i Holendrzy odrzucili go. 16 czerw-
ca 2005 r. rozpoczat si¢ w Brukseli szczyt UE. Przywodcy 25 krajow mieli
zadecydowac¢, czy mimo francuskiego i holenderskiego ,,nie”” kontynuowaé
proces ratyfikacji konstytucji. Niestety, tak jak przewidywali eksperci roz-
mowy w Brukseli zakonczyly si¢ porazka. Przyjecie planu budzetowego
uniemozliwit brytyjsko-francuski spor o tzw. rabat Wielkiej Brytanii we
wptlatach do budzetu UE, o dotacje dla rolnikoéw, a takze zadania Ho-
lendroéw. Podjgto rowniez decyzjg o przedtuzeniu ratyfikacji konstytucji eu-
ropejskiej poza wczesniej ustalona date — listopad 2006 r. Jesli chodzi
o Polske to rzad M. Belki opowiedziat si¢ za kontynuacja ratyfikacji konsty-
tucji. Z kolei 6wczesny marszatek sejmu Wtodzimierz Cimoszewicz za-
uwazyl, ze najbardziej niebezpiecznym dla Unii moze by¢ przedtuzanie
czasu, w ktérym nie jest w stanie ona podja¢ zadnych decyzji. Wspolnota
mimo odrzucenia Traktatu Konstytucyjnego moze dalej dziataé, ale straco-
na zostata szansa reform instytucjonalnych, jego zdaniem po szczycie
w Brukseli traktat europejski wydaje si¢ by¢ martwy. Réwniez znaczna
cz¢$¢ polskich ugrupowan politycznych w tym PO, PiS, LPR, Samoobrona,
byta sceptyczna wobec konstytucji, twierdzac, ze dokument jest martwy
i nie ma co nad nim glosowaé’. Kryzys konstytucyjny do jakiego doszto
w 2005 roku wyzwolil wérod politykow i publicystow gorace dyskusje®.

5 ,»,Gazeta Wyborcza”, nr 138.8451, zdn. 16 V12005 ,,Szczyt UE bez nadziei zde-
cydowana wigkszo$¢ brukselskich korespondentow, obserwatordw i politykow wro-
zyta porazke szczytu. I to zardbwno w sprawie ratowania konstytucji europejskiej, jak
i przyjecia budzetu Unii na lata 2007-2013”.

8 Zob. szerzej, D. Rossa-Kilian, Polskie partie parlamentarne wobec kluczowych
wyzwan procesu integracji, w: Polska polityka integracyjna po przystqpieniu do Unii
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Do szerokiej debaty na temat ,Jakiej Unii chcemy?” zaczat nawo-
tywaé Bronistaw Geremek, ktory w swych wypowiedziat zwracat uwage
na fakt, ze ,,Europa potrzebuje nowego momentu samouswiadomienia,
nowego sformutowania projektu europejskiego”. Sugerowat on, ze jezeli
utrzyma si¢ nadal poczucie szoku z potowy 2005 roku, po niemoznos$ci
uchwalenia traktatu konstytucyjnego i podjecia decyzji o perspektywie
budzetowej — to wowczas trzeba uzy¢ struktury Eurolandu (czyli 12 kra-
jow europejskich, ktore juz euro przyjety, oraz tych, ktore podjety decyzje
0 jego przyjeciu) do tego by, poglebi¢ proces integracyjny. Te kraje
moglyby przyja¢ najwazniejsze instrumenty polityzacji Unii. Bytaby to
tzw. ,,grupa pionierska”. Prowadzi¢ to powinno do zwigkszenia wew-
netrznej spojnosci spoteczenstwa europejskiego, a nie do jego ponownego
rozdrobnienia miedzy poszczegdlne panstwa narodowe’.

Stary Kontynent jest niezwykle zréznicowany pod wzgledem demogra-
ficznym, etniczno-narodowym, etnograficznym i ekonomicznym. Kon-
trowersje wokot integracji zwiazane sa ze zjawiskiem $cierania si¢ dwoch
tendencji uniwersalnej i partykularnej. Nadal goraco dyskutuje si¢ nad
forma przysztej wspolnoty panstw europejskich. Czgsto mozna si¢ spo-
tka¢ ze stwierdzeniem, ze unifikacja stanowi zagrozenie dla wolnosci, su-
werennosci, tozsamosci narodowej. W polskiej debacie europejskiej nasi
politycy dziela si¢ na dwie grupy. Z jednej strony mamy ,,suwerenistow”,
ktorzy uwazaja, ze w UE nastgpuje wzajemne ucieranie si¢ interesow na-
rodowych, a w trakcie negocjacji kazde panstwo dazy do wywalczenia
korzysci indywidualnych. Po drugiej stronie sa ,,ponadnarodowcy”, zda-
niem ktorych w Unii istnieje co$ takiego jak interes wspolny. Ci ostatni,
zniechgceni wyzwiskami i absurdalnymi posadzeniami o zamitowanie do
polityki prowadzonej na kolanach, sa dzi§ w defensywie, ale odbuduja
swoja pozycje i wroca do gry®.

Wiele emocji na polskiej scenie politycznej wzbudzita propozycja,
rzadu J. Kaczynskiego, dotyczaca nowego podejmowania decyzji w Unii
Europejskiej. Wedtug Traktatu Konstytucyjnego do podjecia decyzji

Europejskiej, pod red. J. M. Fiszera, Warszawa 2006, s. 123—133; A. Smolar, Bunt sta-
rej Europy, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 146.4859, z dn. 25-26 VI 2005; J. Rostowski,
Grozna Europa socjalna, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 176.4879, zdn. 30-31 VII 2005.

" B. Geremek, Potrzebujemy Europy politycznej, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 304.5007,
z dn. 31 XII 2005-1 I 2006.

8 p. Swicboda, Kto nam odda europejskie marzenie, ,,Gazeta Wyborcza”,
nr 77.5385, z dn. 31 III-1 IV 2007.
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w Radzie UE, gdzie zapadaja kluczowe decyzje, niezbedne bytoby uzy-
skanie poparcia co najmniej 15 panstw reprezentujacych co najmniej 65%
ludnosci. By zablokowa¢ decyzje, trzeba by co najmniej czterech panstw
zamieszkanych przez ponad 45% obywateli Unii. Polska propozycja opie-
ra si¢ na matematycznej zasadzie Penrose’a z 1946 roku — czyli pierwiast-
ku kwadratowym z liczby ludnosci. Wedtug polskiej propozycji decyzja
w Radzie UE bylaby przyjmowana gdyby stata za nia ponad potowa kra-
jow (czyli 14 z27) dysponujacych 62% glosow wyliczonych pierwiastkowo.
Wedhug nowego systemu Polska miataby wprawdzie mniejsze wplywy
w Unii, niz dawal jej Traktat z Nicei, ale wigksze niz eurokonstytucja.
Propozycja ta zostata odebrana przez Komisj¢ Europejska z duzym scep-
tycyzmem tym bardziej, ze szczyt w Berlinie udowodnit, ze jest wola poli-
tyczna, by przyja¢ Traktat Konstytucyjny do wyborow europejskich
w 2009 roku’.

Wykres 1. Sila glosu wybranych panstw w zaleznos$ci od przyjetego systemu glosowania
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Zrédlo: ,,Gazeta Wyborcza”, nr 143.5451, z dn. 21 czerwca 2007.

Jednoczesnie premier J. Kaczynski podjal decyzje, ze jesli negocja-
cje w sprawie systemu glosowania w Radzie Europejskiej nie zostana
przedtuzone, Polska zawetuje szczyt Unii rozpoczynajacy si¢ 21 czerwca
2007 roku. Gdyby nie byto woli prowadzenia dalszych rozmoéw, polska
delegacja zglosi weto, bowiem zakladata przeforsowanie propozycji
tzw. systemu pierwiastkowego, ktéry wzmacnia male i $rednie panstwa,
a oslabia najwigksze np. Niemcy. Poparcie dla swojego stanowiska rzad
polski oprécz PiS uzyskat takze od Platformy Obywatelskiej, ktora

? J. Pawlicki, K. Niklewicz, Europa nie wierzy w weto, ,,Gazeta Wyborcza”,
nr 76.5384, z dn. 30 III 2007.
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przytaczyta si¢ do boju o polski pierwiastek. Bogdan Klich z PO w parla-
mencie Europejskim mowil, Zze Polska chce Unii bardziej sprawiedliwej,
czyli takiej, w ktorej glos kazdego obywatela ma podobng wage bez
wzgledu na to, czy pochodzi on z duzego czy matego kraju. Jacek Sary-
usz-Wolski wiceprzewodniczacy PO i przewodniczacy komisji spraw
zagranicznych Parlamentu Europejskiego w wywiadzie dla ,,Gazety Wy-
borczej” powiedzial, ze ,,chodzi o to, zeby mie¢ Europg wspolnotowa,
a nie Europe dyrektoriatu trzech czy czterech krajow. To interes nie tylko
Polski czy Hiszpanii. To jest tez interes innych krajow, ktore skorzy-
statyby na pierwiastku... Mamy prawo wspotksztattowac strukture Unii,
ktorej jesteSmy pelnoprawnym cztonkiem, a nie tylko akceptowac, to co
mowi stara Unia”. PO poparto stanowisko rzadu w sprawie systemu pier-
wiastkowego. Donald Tusk stwierdzit ,,ze chociaz nie lubi tego rzadu, to
zalezy mu by Polska «maksymalnie duzo wygrata» w czasie szczytu Unii
Europejskiej”'’. Polscy deputowani przekonani byli, ze do polskiego weta
nie dojdzie, bo jak wypowiadat sig polski eurodeputowany z Samoobrony
Ryszard Czarnecki, bytoby ono gigantyczna kompromitacja nie tyle dla
Polski co dla Niemiec''. Natomiast polscy socjalisci reprezentowali po-
stawe kompromisowaq twierdzac, ze system pierwiastkowy nie daje nam
wigcej glosow, jedynie zwigkszy nasza sil¢ blokowania. Uporem Polska
tylko sobie zaszkodzi. Jednak wszelkie spotkania i debaty naszego rzadu
na szczeblu migdzynarodowym uznali za pozytywne, twierdzac, ze rzad
moze przygotuje si¢ na jakie§ pozytywne rozwigzanie — mowil europoset
Andrzej Szajna'’.

Kilka dni przed szczytem UE w Brukseli Polska znalazla si¢ w cen-
trum sporu o uktad sit w Unii. 25 krajow z 27 zgadzalo sig, aby decyzje za-
padaty tzw. podwojna wigkszoscia glosow z wyjatkiem Polski, ktora
poparly tylko Czechy, co nie zmienito faktu, ze prezydent i premier, goto-
wi byli ,,umrze¢ za pierwiastek™. Jarostaw Kaczynski zapewnil, ze jezeli
Polska uzna, iz w jej interesie jest zawetowanie rozméw o nowym trakta-
cie, to nie zawaha si¢ tego zrobic®.

Stanowisko Polski nie ulegto zmianie mimo przyjazdu migdzynarodo-
wych mediatorow takich jak: prezydent Francji Nicolas Sarkozy i premier
Hiszpanii Jose Luis Zapatero, ktory przekonywal, ze Unia potrzebuje

10 »Rzeczpospolita”, nr 134, z dn. 15 VI 2007.

" Dziennik”, z dn. 9-19 VI 2007

12" Dziemnik”, nr 135, z dn. 12 VI 2007.

1 Gazeta Wyborcza”, nr 135.5443, z dn. 12 VI 2007.
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kompromisu w sprawie eurokonstytucji. Hiszpania pragnie porozumienia
w kwestii Traktatu Konstytucyjnego i zrobi wszystko, aby to porozumie-
nie osiagna¢. Roéwniez spotkanie Kaczynskiego z Angela Merkel z 17 VI
2007 r. nie przyniosto rozstrzygnigcia. Niemieckiej szefowej rzadu nie
udato si¢ odwies¢ polskiego prezydenta od koncepcji pierwiastka. Brata
ona pod uwage nawet fakt, ze szczyt UE moze zakonczy¢ si¢ fiaskiem.

Polski Sejm zjednoczyt sie w walce o pierwiastek'*. Wszystkie ugru-
powania polityczne z wyjatkiem SLD wsparty rzad Jarostawa Kaczyn-
skiego. Wojciech Olejniczak argumentowat decyzjg swojej partii tym, ze
Polska na tydzien przed szczytem w Brukseli nie ma zadnego sojusznika,
jednoczesnie dodat, ze ,,nie moze by¢ tak, aby rzad mogt szantazowac kra-
je UE tym, ze pierwiastek albo $mier¢”. Z kolei Bronistaw Komorowski
z PO powiedziat ze ,,tam, gdzie wchodza interesy panstwa, popiera si¢ kaz-
dy rzad”. Obaj koalicjanci Liga Polskich Rodzin i Samoobrona oczywis-
cie wsparli rzad, przy czym Andrzej Lepper zauwazyl, ze ,,pierwiastek
mimo wszystko, ale nie az do §mierci”'>. W tym czasie z badan CBOS wy-
nikato, ze cztonkowstwo Polski w Unii Europejskiej popierato 89% ankie-
towanych, przeciwnikow bylo tylko 5%. Natomiast konstytucja unijna
interesowalo si¢ wowczas tylko 27% badanych, a 55% przyznalo, ze nie
zna stanowiska Polski'®.

Jednak Polska nie byta jedynym krajem, ktéry przed szczytem w Bruk-
seli zapowiedzial walke o korzystne dla siebie decyzje w sprawie euro-
konstytucji. Londyn bardzo jasno stawial swoje warunki, chciat by Karta
Praw Podstawowych znikta z traktatu, Tony Blair domagat si¢ rowniez re-
zygnacji z nazwy ,konstytucja” oraz symboliki: flagi, godta, hymnu.
W nowym traktacie powinny zosta¢ wycigte fragmenty sugerujace, ze
Unia mogtaby by¢ kiedy$ superpanstwem. Nie przyznawanie UE pod-
miotowosci prawnej to takze postulat Wielkiej Brytanii, jak i utrzymanie
zasady jednomyslno$ci. Szefowa brytyjskiej dyplomacji Margaret Bec-
kett zazadata tez ograniczenia przewidzianych w eurokonstytucji kom-
petencji wspdlnego ministra spraw zagranicznych UE oraz mozliwo$¢

4" Polski rzad oprocz postulatéw o zmiane systemu glosowania z metody podwoj-
nej wigkszosci na metode pierwiastkowa, chee wlaczenia do nowego traktatu UE zapi-
su o solidarnosci energetycznej, rezygnacji z nazwy ,.konstytucja” i panstwowej
symboliki UE, sprzeciwia si¢ propozycji preambuly bez odwotania si¢ do korzeni ,,ju-
deo-chrzescijanskich Europy”.

" Dziennik”, nr 139, z dn. 16-17 VI 2007.

16 Gazeta Wyborcza”, nr 143.5451, z dn. 21 VI 2007.
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nieuczestniczenia we wspoOlpracy policyjnej i integracji wymiaru sprawie-
dliwosci'".

21 czerwca 2007 1. rozpoczat si¢ szczyt panstw Unii Europejskiej
w Brukseli, po burzliwych i dramatycznych debatach'® przywodcy osiag-
neli porozumienie. Korzystny dla Polski nicejski system glosowania w UE
— jak donosita prasa — miatby obowiazywac¢ do 2014 roku, a potem czg-
Sciowo przez trzy lata bedzie mozna sprawdzac, jak wygladalyby niektére
decyzje, gdyby glosowano wedlug systemu nicejskiego. W pakiecie dla
Polski znalazlo sig tez kilka dodatkowych mandatéw w europarlamencie
1 hamulec bezpieczenstwa pozwalajacy na odwlekanie decyzji, tzw. kom-
promis z Joanniny. Na podstawie wspdlnie ustalonego mandatu nego-
cjacyjnego specjalna konferencja migdzyrzadowa miata zredagowac
ostateczng tre§¢ nowych ram Unii. Zakladano, ze w pazdzierniku na
szczycie w Lizbonie traktat zostanie przyjety'.

Byly minister spraw zagranicznych Adam Daniel Rotfeld pozytywnie
ocenit decyzje rezygnacji Polski z weta na szczycie brukselskim. Podkre-
$lil, ze Unia opiera si¢ na zasadzie kooperatywnosci, co nie oznacza, ze do
glosu nie dochodza takze egoistyczne interesy panstw cztonkowskich.
Bytoby hipokryzja powiedzie¢, ze wszyscy kieruja si¢ interesem europe;j-
skim. Wszyscy w Unii moéwig o interesie europejskim, ale mysla o swoich
interesach narodowych. Francja mysli o doptatach dla swoich rolnikow,
Wielka Brytania o swoim rabacie (obnizeniu sktadki do budzetu UE). Jed-
nak kazdy kraj cztonkowski zaktada, ze poruszamy si¢ wérod tych samych
regut, ktore wspodlnie ustalilismy. Polska powinna kierowac si¢ zasada ko-
operatywnosci, nalezy szukac¢ sojusznikow i wspolnie wychodzi¢ z propo-
zycjami. W Europie panuje przekonanie, ze PIS, Samoobrona i LPR sa

17 Dziennik”, nr 142, z dn. 20 VI 2002; ,,Gazeta Wyborcza”, nr 142.5450, z dn.
20 VI 2007.

'8 Przewodniczacy obradom Niemcy zaproponowali delegacji polskiej rozwiaza-
nie kompromisowe, dajac pét godziny na jego przyjecie. W odpowiedzi ustyszeli
w polskiej TVP premiera grozacego wetem. Zirytowana tym Angela Merkel pro-
bowata przyja¢ mandat bez Polski, ale przeciw temu niespodziewanie wystapili Czesi
i Litwini. Wowczas w negocjacje zaangazowat si¢ Nicolas Sarkozy, Tony Blair i luk-
semburski premier Jean-Claude Juncker. Kryzys roztadowaty telefony do premiera
w Warszawie. Kompromisowy pakiet A. Merkel zostat poprawiony i prezydent L. Ka-
czynski zgodzil si¢ na przyjecie mandatu.

! Joannina to grecka miejscowos¢, w ktorej w 1994 roku wynegocjowano, ze gru-
pa kilku mniejszych krajéw Unii moze odwleka¢ przyjmowanie niekorzystnych dla
siebie decyzji. ,,Gazeta Wyborcza”, nr 145.5453, z dn. 23-24 VI 2007.
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ugrupowaniami nie tyle eurosceptycznymi, co antyeuropejskimi, ktore
chcg traktowaé Brukselg wytacznie jako Zrddlo finansowania naszego
rozwoju, ale odrzucaja ducha solidarnosci i kooperatywnos$ci Unii, ktory
polega migdzy innymi na gotowosci do koncesji czy ustepstw. Zrodlem
nieufnosci wobec Europy sa kompleksy czesci naszej klasy polityczne;j.
Najwyrazniej niektorzy jej przedstawiciele sadza, ze wartosci zachodnie
sa bardziej atrakcyjne, ale ich przyjecie grozi utrata tozsamosci. Taki
kompleks przyjmuje czgsto formg agresywna, ale w rzeczywistosci stoi za
nim poczucie niepewnosci>’.

Trudno byto sig¢ spodziewac zgodnej oceny wynikow unijnego szczytu
przez polskie ugrupowania polityczne. Linia podzialu na tych, ktérzy kry-
tykowali 1 gratulowali prezydentowi w ocenie wielu byta do$¢ zaska-
kujaca. Najbardziej krytycznie do rezultatow negocjacji ustosunkowata
si¢ Liga Polskich Rodzin, natomiast Sojusz Lewicy Demokratycznej
udzielit wsparcia rzadowi J. Kaczynskiego. To Wojciech Olejniczak jako
pierwszy spoza PiS, w ktérym panowato zadowolenie z wynikoéw szczytu,
pogratulowat prezydentowi i premierowi sukcesu ,,Walczyli mocno, ale
wtedy kiedy trzeba byto, potrafili si¢ cofna¢” — moéwit wicemarszatek Sej-
mu, jednoczes$nie skrytykowat Platform¢ Obywatelska, ktdra ,,niepotrzeb-
nie dociskala rzad i prezydenta w walce o pierwiastek™. Z kolei Platforma
dhugo sprawiata wrazenie poszukujacej odpowiedzi na pytanie czy to suk-
ces, czy porazka? W koncu lider tego ugrupowania Donald Tusk o$wiad-
czyl, ze ,,Przyjmujemy efekt negocjacji z ulga, ze nie doszto do przesadnego
konfliktu i zapowiadanego weta, a takze, ze nie zrealizowano tych grozb
1 ostrzezen o izolacji Polski. Jednak wymiernych efektéw za bardzo nie
uzyskano”. Zdaniem Tuska ,,To nie polska strona jest prawdziwym trium-
fatorem tych negocjacji”. W podobnym tonie wypowiadat si¢ lider PSL
Waldemar Pawlak. Zdecydowanie skrytykowat efekty szczytu Marek Ju-
rek, ktory twierdzit, ze rzad wybrat niewtasciwy temat jako gtowny postu-
lat. Wybrat i1 przegral. Podobnego zdania byl Roman Giertych, ktory
skrytykowat Angele Merkel oraz polskiego premiera i prezydenta za zgo-
de na traktat. Giertych podkreslit, ze LPR byl, jest i bedzie przeciw ratyfi-
kacji takiego dokumentu. Ostro rzad réwniez potraktowal Jan Rokita
wyniki negocjacji unijnych nazwat kapitulacja. ,,Kaczynski myslat o tym,
jak zapewni¢ pozycj¢ sobie na dzisiaj, na najblizsze lata i byt gotow zre-

* Rozmowa z prof. A. D. Rotfeldem, A jednak sie dogadali, ,,Gazeta Wyborcza”,
nr 1455453, z dn. 23-24 VI 2007.
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zygnowa¢ z przysztosci” Natomiast Samoobrona podkreslata sukces
rzadu®'.

Jednak wynegocjowany przez Polske tzw. hamulec bezpieczenstwa
oparty na kompromisie z Joanniny zaczat budzi¢ wiele kontrowersji. Ot6z
miat on pozwala¢ na odwlekanie niekorzystnych dla Polski decyzji UE
o dwa lata. Tymczasem w mandacie ze szczytu, na ktory zgodzili sig pre-
zydent i szefowa MSZ Anna Fotyga (a ktory bedzie podstawa negocjacji
nowego traktatu), zapisano tylko, ze po 2017 roku mechanizm z Joanniny
pozwoli blokowa¢ decyzje na ,rozsadny czas”. Rozsadny czas moze
oznacza¢ trzy miesiace (tak stwierdza regulamin Rady Ministréw UE), ale
na pewno nie dwa lata. Eksperci Komisji Europejskiej zapewnili Polske,
ze ten rozsadny czas moze trwa¢ dtuzej, ale nie ma zadnej gwarancji, ze to
beda dwa lata. Ponadto jak si¢ okazato zachodnioeuropejscy dyplomaci
nie pamigtaja obietnic sktadanych Polsce o dwuletnim blokowaniu®.
W zwiazku z tym premier Jarostaw Kaczynski powiedziat, ze sprawg Jo-
anniny Polska postawi ,,zdecydowanie” w czasie negocjacji nowego trak-
tatu i ,,nie da si¢ wyprowadzi¢ w pole”, przy czym jednocze$nie dodal, ze
prawdopodobienstwo zmiany w tek$cie mandatu juz po jego przegtoso-
waniu jest bliskie zera, poniewaz mandat zostal przyjety jednomyélnie”.

Pomimo zamieszania z Joannina wedtug rzadu szczyt w Brukseli za-
konczyt sig¢ wielkim sukcesem, dzigki ktoremu Polska moze wptywac na
ksztalt Unii. Innego zdania byta opozycyjna Platforma, dla ktérej strona
polska poniosta sromotna klgske, nie udato si¢ osiagna¢ zadnego celu ne-
gocjacyjnego. Zdaniem B. Komorowskiego chwalenie si¢ kompromisem
z Joanniny §wiadczy o niezrozumieniu mechanizméw Unii. ,,Rzad kon-
centruje si¢ na tym, by mie¢ hamulec, a nie, by mie¢ bieg pojazdu”.
Dziatania przedstawicieli rzadu skrytykowata LPR. Zdaniem Wojciecha
Wierzejskiego ,,...po wejsciu w zycie traktatu reformujacego Unia prze-
ksztalci si¢ w superpanstwo. Polska obronita swoja pozycj¢ tylko na sie-
dem lat”. W. Wierzejski nawet grozil, ze mozliwe jest, ze w najblizszym

?' Dziennik”, nr 146, z dn. 25 VI 2007.

22 Wedtug polskich zrodet, jak ustalita ,,Gazeta Wyborcza™, w niezapisywanych
nigdzie nieformalnych rozmowach poprzedzajacych decydujaca sesj¢ od 1 do 4.30
nad ranem w sobot¢ 24 czerwca Polska uzyskata to, o co grata, czyli dwa lata blokady
decyzji po odwotaniu si¢ do Joanniny. Jednak dyplomaci francuscy, brytyjscy i belgij-
scy zaprzeczali tej informacji, moéwiac, ze te nieformalne ustalenia trzeba byto wpisaé
do wnioskow ze szczytu, a takowych nie ma, w: ,,Gazeta Wyborcza”, nr 149.5457,
zdn. 28 V12007, takze ,,Gazeta Wyborcza”, nr 156.5464, z dn. 6 lipca 2007.

> Ibidem.
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czasie Polska nie bedzie miata zadnej reprezentacji w UE. Natomiast po-
zytywnie o negocjacjach wypowiadat si¢ SLD. Jolanta Szymanek-Deresz,
podkreslata, ze najwigkszym osiagnigciem szczytu bylo potwierdzenie
woli kompromisu®*.

23 lipca 2007 r. w Brukseli rozpoczeta si¢ Konferencja Miedzy-
rzadowa majaca na celu ustali¢ pelny tekst nowego traktatu. Minister
spraw zagranicznych Anna Fatyga w trakcie ceremonii inauguracyjnej
wyjasnita, ze Polska akceptuje istniejacy mechanizm blokowania ustaw
1 po analizie ekspertow rezygnuje z postulatu by mechanizm z Joanniny
wprost gwarantowal mozliwos¢ odwlekania podjecia decyzji o dwa lata.
Zaznaczyta jednak, iz Warszawa oczekuje w zamian dopracowanie i wpi-
sanie do tresci traktatu tzw. kompromisu z Joanniny. Portugalia, ktora
objeta w lipcu przewodnictwo w UE przedstawita projekt traktatu, taki
jaki przyjety zostat na szczycie w UE w czerwcu, z tym, ze Wielka Bryta-
nia zastrzegla sobie jednak wylaczenie jej z zapisow Karty Praw Podsta-
wowych® w czesci dotyczacej praw socjalnych, zwhaszcza pracowniczych.
W tej kwestii Polska zadeklarowata si¢, ze do konca prac Konferencji
Migdzyrzadowej zdecyduje czy takze o to poprosic¢. Po szczycie polskie
wiadze ttumaczyly, iz trzeba czasu na sprawdzenie wptywu Karty na pol-
skie prawo rodzinne i w dziedzinie moralnosci.

7 wrze$nia Anna Fatyga w czasie spotkania ministrow spraw zagra-
nicznych UE w Portugalii, powiedziata, ze Polska dotaczy do Wielkiej
Brytanii, ktéra zagwarantowata sobie prawo do wylaczenia z postanowien
Karty Praw Podstawowych w nowym traktacie UE.

W dniach 18-19 X 2007 r. w Lizbonie podczas szczytu Unii Europej-
skiej szefowie panstw i rzadow uzgodnili ostateczny ksztatt traktatu refor-
mujacego UE. Oceniajac wyniki szczytu lizbonskiego prezydent RP Lech
Kaczynski powiedzial, ze ,,Polska wywalczyta wszystko, co chciata”,
rowniez cztonkowie PiS podkreslali, ze to wielki sukces, bowiem dzigki
zapisowi o mechanizmie z Joanniny pozycja Polski ulegta bardzo istotnemu
umocnieniu. D. Tusk przewodniczacy PO dobrze ocenit rezultaty lizbon-
skiego spotkania, stwierdzit, ze szczyt moze by¢ poczatkiem wzajemnego
zaufania w Europie. Podobnie zapatrywat si¢ na ten fakt jeden z liderow

2 Gazeta Wyborcza”, nr 157.5465, z dn. 7-8 VII 2007.

2 Karta Praw Podstawowych przyjeta zostata na szczycie w Nicei w 2000 r. gwa-
rantuje ona najwazniejsze prawa obywatelskie, ekonomiczne i socjalne obywateli UE
i z przyjgciem nowego traktatu stanie si¢ prawnie wigzaca dla organow UE oraz
krajow cztonkowskich w zakresie, w jakim stosuja one unijne prawo.
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LiD Marek Borowski wedtug niego porozumienie z Lizbony to wazny
krok w kierunku $cislejszej integracji. Natomiast innego zdania byta LPR
ijej lider Roman Giertych, wedlug ktérego nowy traktat UE to utrata su-
werennosci Polski na wiele lat, a prezydent Lech Kaczynski dopuscit si¢
zdrady®.

Oficjalnie traktat reformujacy zostat podpisany 13 XII 2007 roku
w stolicy Portugalii. W imieniu Polski traktat podpisali premier Donald
Tusk i minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski w obecnosci pre-
zydenta RP Lech Kaczynskiego. Oficjalna nazwa traktatu brzmi: Traktat
z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajacy Wspolnote Europejska, wejdzie on w zycie 1 stycznia 2009 roku
pod warunkiem, ze zostang ztozone wszystkie dokumenty ratyfikacyjne.
Tylko Irlandia zaplanowata referendum w sprawie ratyfikacji traktatu, jej
obywatele odrzucili ratyfikacje?’. Polska zgodnie z podjeta przez Sejm
uchwala z dnia 28 11 2008 roku wybrata ustawowy, a nie referendalny tryb
wyrazania zgody dla prezydenta RP na ratyfikacj¢. 30 IV 2008 roku
weszta w zycie ustawa na mocy ktorej prezydent RP zostat upowazniony
do ratyfikacji traktatu.

W dniach 11-12 XII 2008 r. w Brukseli odbylo si¢ posiedzenie Rady
Europejskiej. Polske reprezentowali prezydent Lech Kaczynski, premier
Donald Tusk i minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski. Jednym
z istotnych tematow szczytu byt Traktat z Lizbony. Przywodcy z krajow
UE zdecydowali, ze w Irlandii odbedzie si¢ drugie referendum najprawdo-
podobniej jesienig 2009 roku. Dublin zgodzit si¢ na ponowne referendum
pod warunkiem, ze Irlandia bedzie miata zagwarantowane stanowisko ko-
misarza, a pozostate kraje zobowiaza sig, ze Unia nie bedzie narzucac Ir-
landii przepisow dotyczacych prawa rodzinnego, etyki, podatkow, praw
pracowniczych 1 neutralnosci. Irlandczycy obawiaja sig, ze Unia zmusi
ich do zniesienia zakazu aborcji. Oprocz Irlandii traktatu nie ratyfikowaly
do konca 2008 roku Czechy Niemcy i Polska. Lech Kaczynski podczas
zamknigtej debaty dla prasy mowit, ze z podpisem czeka na decyzjg Irlan-
dii, za co skrytykowat go prezydent Francji Nikolas Sarkozy mowiac, aby

nikt w tej sprawie ,,nie chowal si¢ za plecami Irlandii*.

% http://www.tvn24.pl/0

712 czerwea 2008 roku obywatele Irlandii w glosowaniu powszechnym odrzucili
ratyfikacjg traktatu.

2 Gazeta Wyborcza”, nr 290.5900, z dn. 12 XII 2008.
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10 pazdziernika 2009 roku Prezydent RP Lech Kaczynski, po drugim
referendum ratyfikacyjnym w Irlandii, ratyfikowat Traktat z Lizbony.

Podsumowanie: Rozwazajac rézne stanowiska polskich ugrupowan
politycznych w kontekscie Unii Europejskiej 1 Traktatu Konstytucyjnego
nalezy uwzgledni¢ obok kontekstu politycznego rowniez historyczny.
Dzieje Polski zwtaszcza w XIX wieku wptynely roznie na droge naszego
kraju do Europy. Zr6éznicowaly ziemie polskie w zaleznos$ci od zaborcy.
Polacy skoncentrowali si¢ na walce o niepodlegtos¢, a nie na postepie cy-
wilizacyjnym. Jak zauwaza prof. Marcin Kula z jednej strony XIX w. byt
wszedzie czasem tworzenia si¢ nowoczesnych narodow, a wigc Polska nie
odbiegata od tendencji Europy Zachodniej. Z drugiej strony, poniewaz na-
rod tworzyt sig bez panstwa, nowoczesny narod polski powstat jako narod
etniczny, a nie jako nar6éd obywatelski. Do dzi$ w Polsce mysli si¢ sponta-
nicznie o Polakach bardziej w kategoriach narodowosci niz obywatelstwa.
W wieku XX w wyniku historii dziewig¢tnastowiecznej wzmocnily si¢
obawy przed ponowna utratg niepodleglosci, a co za tym idzie tozsamosci
narodowej, dlatego Polacy buntowali si¢ przeciwko dominacji radzieckiej
po Il wojnie §wiatowej. Upadek komunizmu pociagnat za soba wybuch
uczu¢ narodowych, jednak wielu Polakoéw cheiato szerokiego otwarcia ku
Europie. Swoistym sprawdzianem dla Polakow byta mozliwos¢ wstapie-
nia do Unii Europejskiej. Z do§wiadczenia historycznego ptynety i ptyna
obawy przeciwnikow Unii przed zatratqg wlasnej tozsamos$ci. Reprezen-
tuja oni tzw. orientacj¢ zamknigta, ktora broni tego co wilasne i jest petna
nieufnoséci wobec Unii. Z kolei orientacja otwarta dazy do wspdtpracy,
szuka wspoldzialania i jest ufna wobec integracji europejskiej”’. Ta sytu-
acja przektada si¢ na polska sceng polityczna. Wiele ugrupowan postuguje
si¢ retoryka wylacznie narodowa, byto to wida¢ choéby w sprawie syste-
mu pierwiastkowego. Chociaz autorzy propozycji polskiej zwracali uwa-
ge, ze lansowany przez nich model wazenia glosow zapewnia rowny
wplyw obywateli na sprawy Unii i jest przez to bardziej demokratyczny,
jednak artykutowane byto to wytacznie w kategoriach interesu narodowe-
go. PiS — jak ocenia Marek Ostrowski — nie jest przeciw Europie, ale nie
dowierza ani jej pozytywnej roli dzi$, ani jutro. Traktuje raczej Ow twor
jako efemeryde — moze co$ si¢ z niej wytoni, ale moze odejdzie w niepa-
migé™’. Skoro Polska stata sig cztonkiem Unii Europejskiej, to ugrupowa-

* M. Kula, Dluga droga Polski do Europy, ,,Przeglad Polityczny™ 2007, nr 82.
3 M. Ostrowski, Arytmetvka polityczna, ,Polityka” 2007, nr 25.
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nia polityczne, ktore konstruuja polityke zagraniczna, musza braé¢ pod
uwagg fakt, Ze filozofia integracji polega na tym, aby formutowaé swoje
cele narodowe w odniesieniu do warto$ci wspolnotowych®'. Dlatego
tak wazna bytaby wypracowana w debacie publicznej konstytucja, kto-
ra bylaby, jak to ujat J. Habermas, §wiadectwem politycznej jednosci
Europy32.

Summary

In the analysis of different attitudes of Polish political groups towards the Euro-
pean Union and the Constitutional Treaty one needs to take into account historical con-
text as well as the political one. It is a spontaneous approach in Poland to think about
the Poles in terms of a nation rather than in tzenship. The collapse of communism was
followed by an eruption of national feeling, yet many Poles also wanted Poland to open
itsEurope. The opportunity to gainss the European Union was, i enst for Poles. The op-
ponents of the EU are fuelled by the sh historical experience of losing our identity.
They represent the so-called closed orientation, in which one defends one’ ways while
being very distrustful towards the EU. By contrast, an open orientation strives for
collaation, seeks cooperation and is trustful European integration. This is reflected in
lish political arena.

s, Konopacki, Czas na debate o Europie, ,,Przeglad Polityczny” 2007, nr 82.
32 J. Nalichowski, Koncepcja integracji europejskiej w pogladach J. Habermasa,
w: Europa w dziataniu, pod red. P. Zuka, Warszawa 2007, s. 155-186.
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