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Znaczenie zasady subsydiarnosci dla rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego

Powr()t zasady pomocniczosci na areng dziejow w trakcie procesu two-
rzenia nowego oblicza Europy, wnosi §wiezy powiew ,,starej mysli”,
ktorej cywilizacja zachodnia byta wspottworezynia. ,,Nie chodzi o nowy
system myslowy. Epoka «systeméw» — jak na razie? — mingta; raczej
o centralny punkt odniesienia, o co$, co stanowi rdzen pewnej antropolo-
giiico ukazuje szczegdlny sposodb przezywania polityki, pojmowanej sze-
roko jako [pospolita rzecz]”'.

Idea pomocniczosci realizowana byta w réznych ,,rzeczywistosciach”
spoteczno-politycznych. Zaréwno, bowiem zywa w czasach Arystotelesa,
jak tez przejeta i uchrystianizowana przez Akwinatg, realizowana byta
w $redniowiecznej Europie. Dla Tomasza ,,spoteczenstwo [...] charaktery-
zuje wielos¢ 1 réznorodnosé. Kazdy cztowiek, a w dalszej kolejnosci kazda
grupa, zaznaje innego rodzaju szczescia™.

Nauczanie Spoleczne Kosciota rozwijane w neotomistycznym duchu
przez Leona XIII, cho¢ wciaz nie do$¢ wyraziscie, uwydatniato te elementy
idei pomocniczosci, ktorych znaczenie i sens odnajdujemy we wspolcze-
snym ,jezyku polityki $wieckiej™.

Sformutowana przez Piusa XI w encyklice Quadragesimo anno, zasad
pomocniczosci, okresla prawa osoby w spoteczenstwie oraz prawa spo-
tecznosci wzgledem spotecznosci wyzszych, wreszcie wobec panstwa
jako spotecznosci politycznej. Idea naczelng tej zasady jest dazenie do
stworzenia takich warunkow zycia spoleczno-politycznego, jakie po-
zwola osobom i spoteczno$ciom przez nie zorganizowanym realizowaé

' Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, ZNAK, Krakow 1995, s. 5.

2 Ch. Millon-Delsol, Zasada subsydiarnosci — zalozenia, historia, problemy
wspoltczesne, w: Subsydiarnos¢, red. D. Milczarek, CEUW, Warszawa 1998, s. 33.

3 J. Gocko, Subsydiarnos¢ w Unii Europejskiej, w: Prawo naturalne. W poszuki-
waniu fundamentu jednosci europejskiej, red. J. Nagorny, J. Gocko, Wydawnictwo
Towarzystwa Salezjanskiego, Lublin 2002, s. 206.
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swobodnie zadania, ktore moga w ramach dysponowanego potencjatu
wykona¢. Ani wigc panstwo, ani struktury samorzadowe, np. powiat wzgle-
dem gminy, nie powinny ingerowaé poprzez odbieranie nizszym spotecz-
no$ciom praw i kompetencji’. Wypaczony charakter tej idei ,,odnajdujemy
w autorytarnych rezimach politycznych opierajacych ustrdj spoleczny na
korporacjonizmie. Zmuszenie spoteczenstwa do organizacji korporacyjnej
wymaga¢ musiato przymusu ze strony panstwa. Struktura spoteczna od-
mienna byla od jej Sredniowiecznego wariantu, gdzie korporacje powstaty
naturalnie. Totez mechaniczne regulacje nie mogly da¢ wlasciwego efektu,
ktory w zamysle tworcoéw miat chroni¢ wolnos¢ 1 godnos¢ osoby, a w prak-
tyce dla utrzymania systemu, notorycznie tamat te wartosci’”.

W swojej pierwszej encyklice Deus caritas est Benedykt X VI podtrzy-
muje dotychczasowe nauczanie spoteczne Kos$ciola, stwierdzajac, iz
»celem sprawiedliwego porzadku spotecznego jest zagwarantowanie kaz-
demu jego udziatu w czgsci dobr wspoélnych, z zachowaniem zasady po-
mocniczosci™.

Centralnym punktem zasady pomocniczo$ci jest cztowiek — osoba
ludzka z jej spoteczna naturg i potencjalnymi mozliwosciami kreowania
swojej przestrzeni’. Zasada pomocniczosci rozumiana jest tu jako swoista
metoda organizacji zycia spoteczno-politycznego, i co wazne tez ekono-
micznego, wyzwalajaca w sposob optymalny, potencjalne zdolno$ci
tkwiace w cztowieku. W Nauczaniu Spotecznym KoSciota, rozwdj kazde-
go cztowieka jest ,,uwspolniony” z bliznim. Oznacza to, iz ma on zawsze
charakter moralny, to znaczy, powinien by¢ skierowany na drugiego
cztowieka, tak, aby nie tylko, parafrazujac stowa ewangelii ,,nie czynic¢
drugiemu, co sobie nie mite”, ale wspiera¢ innych w ich egzystencji.
Oznacza to, iz zasada pomocniczo$ci laczy si¢ nierozerwalnie z zasada so-
lidaryzmu spotecznego.

Istotne jest rowniez i to, na co wskazuje Millon-Delsol, iz ,,nie mozna
sobie wyobrazi¢ realizacji idei pomocniczosci w spoteczenstwie czysto

* Por. J. Majka, Filozofia spoleczna, Wydawnictwo Wroclawskiej Ksiegarni Ar-
chidiecezjalnej, Wroctaw 1982, s. 185-187.

> P. Grabowiec, Model spoleczerstwa obywatelskiego w historiozofii Feliksa Ko-
necznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 105.

6 Benedykt XVI, Deus caritas est, Pallotinum, Poznan 2006, s. 36.

7 W chrzescijanskim ujeciu wynika to z natury cztowieka jako istoty stworzonej
na obraz i podobienstwo Boga, a wigc istoty zdolnej do tworzenia (w ujgciu Tomi-
stycznym).
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indywidualistycznym — jakkolwiek ten typ idealny oczywiscie nie zdarza
si¢ w dziejach — podobnie jak nie mozna sobie jej wyobrazi¢ w spoleczen-
stwie totalitarnym, w ktérym jednostki na inny sposéb sa od siebie oddzie-
lone 1 pozbawione, tym razem przymusowo, mozliwosci stowarzyszania
sie”®.

Realizacja zasady pomocniczo$ci wymaga zdaniem Millon-Delsol,
ustrukturowania spoteczenstwa, jak rowniez redefinicji podziatu zadan
pomigdzy panstwem a spoleczenstwem. Aby dokonac ustrukturowania,
nalezy jej zdaniem, czg$ciowo zakwestionowaé indywidualizm.

Utopijnym jest bowiem mniemanie jakoby jednostka mogla w sposdb
samotny realizowa¢ interes ogolny’. Faktem jest rowniez to, iz bez struktur
spotecznych jednostka zdana jest wyltacznie na panstwo, czego konsekwen-
cja, moze by¢ jej zniewolenie objawiajace si¢ w swej wysublimowanej
formie. Solidaryzm, konieczny do zaistnienia spoteczenstwa obywatelskie-
go realizujacego zasade pomocniczoS$ci, urzeczywistnia si¢ w spoleczen-
stwach indywidualistycznych ,,za posrednictwem systemu fiskalnego...
Nalezy tu jednak mowi¢ o solidarnosci abstrakcyjnej, poniewaz nie do-
chodzi do zaangazowania calej egzystencji w dzieto sprawiedliwosci. Eg-
zystencja rozgrywa si¢ w dzialaniu, a jednostka dziata tylko dla siebie,
swej pracy i kariery”'’.

Mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem Millon-Delsol, iz spoteczenstwo indy-
widualistyczne nie jest spoleczenstwem ,,obywatelskim”, a jedynie ,,orga-
nizacja” ,,wydajna, ztozona i pozbawiona duszy”''. Konsekwencja takiego
rozumowania jest jednak przekonanie (wbrew enuncjacjom autorki'’
o braku zainteresowania zasady pomocniczosci konkretnym ustrojem po-
litycznym), o istniejacej zalezno$ci pomigdzy ustrojem politycznym,
okre$long forma spoleczenstwa obywatelskiego a optymalnym wykorzy-
staniem waloroéw ,,funkcjonalnych” 1 ,,substancjalnych”, zasady pomocni-
czosci. Zdaniem autora, na plaszczyznie teoretycznej, najwlasciwszym
$rodowiskiem ustrojowym dla realizacji zasady pomocniczosci jest ustroj
demokratyczny. Demokracja, aby zrealizowaé swdj aksjologiczny ,,0bo-
wiazek” musi funkcjonowac poprzez spoteczenstwo obywatelskie. Ono
staje si¢ gwarantem realizacji solidarnosci spotecznej. Benedykt XVI

8 Ch. Milton-Delsol, op. cit., s. 62.
? Ibidem, s. 62.

1 Tbidem, s. 63.

" Tbidem, s. 64.

2 Tbidem, s. 9.
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podkresla, ze ,,solidarno$¢ wyrazona przez spoteczenstwo obywatelskie
znaczaco przewyzsza tg, ktora okazuja jednostki””.

Jaki model spoteczenstwa obywatelskiego jawi si¢ wige, jako najbar-
dziej adekwatny dla realizowania idei subsydiarno$ci? D. Pietrzyk-Re-
eves wskazuje na dwie tradycje spoteczenstwa obywatelskiego: klasyczna
tradycje republikanska oraz tradycje liberalna'*. W ramach tych tradycji
mozemy wyr6zni¢ nastgpujace modele teoretyczne: model klasyczny,
model liberalny, model heglowski, model marksowski, model socjolo-
giczny (Alexis de Tocqevilla)".

Biorac pod uwagg wartosci i cechy konstytuujace zasad¢ pomocniczo-
$ci nalezy uznac, iz to wlasnie republikanskie idealy spoteczenstwa oby-
watelskiego polaczone z liberalnym namystem szkockich moralistow,
a zogniskowane w koncepcji Tocqgevilla, stanowia najwtasciwsza glebe
dla jej realizacji. Co wigcej, zasada pomocniczos$ci, moze wydawac sig,
remedium na watpliwo$ci, jakie rodzily si¢ w zwiazku z pytaniem stawia-
nym przez teoretykow republikanizmu ery nowozytnej ,,[...] jak wielki
moze by¢ obszar panstwa, aby mogto dokonywac si¢ wychowanie w cnocie
obywatelskiej przez bezposrednie uczestnictwo, i od ktérego momentu ob-
szar i liczba obywateli staja si¢ tak duze, iz utracona zostaje blizsza wigz oby-
watela z panstwem”'®, pafistwem rozumianym jako ‘respublica” wspdlna
rzecz, wspdlne dobro. To wsparcie wiaze si¢ z tworzeniem struktury wspol-
not mniejszych i wigkszych, one owe ,,stowarzyszenia, sasiedzkie wspdlnoty,
ruchy spoteczne, koscioty, szkoty, media tworza istotna czgs¢ spoleczenstwa
obywatelskiego, a mianowicie sfer¢ publiczna, sferg wspélnaj’”.

Ta republikanska wigz spoteczenstwa obywatelskiego z zasada po-
mocniczos$ci rozpoznajemy rowniez w koncepcji ,,Politei” Arystotelesa,
koncepcji ztotego $rodka, gdzie ,,cnota to Srodek migdzy skrajnosciami, to
najlepsze musi by¢ zycie, ktore si¢ trzyma $rodka, i to srodka mozliwego
do osiagniecia dla wszystkich™'®,

13 Benedykt VI, op. cit., s. 44.

4 Zob. D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczerstwa obywatelskiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004.

'S Por. K. Dziubka, Spoleczeristwo obywatelskie: wybrane aspekty, ewolucja poje-
cia, w: Studia z teorii polityki, red. A. W. Jabtonski, L. Sobkowiak, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998.

' R. Legutko, Demokracja i republika, w: Oblicza demokracji, red. R. Legutko,
J. Kloczkowski, Osrodek Mysli Politycznej, Krakoéw 2002, s. 150.

7" p. Spiewak, Obietnice demokracji, Proszyhski i S-ka, Warszawa 2004, s. 65.

18 Arystoteles, Polityka, PWN, Warszawa 2004, s. 121.
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Wyraza si¢ ona dalej w klasycznej ,,holistycznej koncepcji spoteczen-
stwa obywatelskiego sformutowanej przez Arystotelesa... Jako ptodny
element dajacy szans¢ na rozwdj w kierunku subsydiarnej koncepcji
sfragmentaryzowanego spoteczenstwa obywatelskiego (Wspolnota wspol-
not — Polis). Podmiotem tak rozumianego spoleczenstwa jest obywatel, bo
polis to zdaniem Arystotelesa ,,wspdlnota obywateli”, istot /n actu obda-
rzonych cnotami obywatelskim, odpowiedzialnych za los res publici. Za-
rowno, wigc dla Arystotelesa, jak i republikanéw obywatel jest kims
wigcej niz czlowiekiem prywatnym. ,,Obywatel musi by¢ gotéw i by¢
w stanie podja¢ odpowiedzialno$¢ za to, co mowi i czyni. Gotowy nie tylko
w panstwie, w miescie, ale wszedzie tam, gdzie wladza jest egzekwowa-
na, w fabrykach, w stowarzyszeniach, na uniwersytetach i w organiza-
cjach zawodowych™".

Trzeba rowniez pamigta¢ o wspolnym ,,republikanskim” przekonaniu,
jakie wyartykutowali filozofowie antyku, pierwsi ,,poruszyciele” republi-
kanskiego ducha. ,,Ktadli oni nacisk na utomnos$¢ ludzkich charakterow,
na niebezpieczenstwa zwigzane z nieustanng presja egoistycznych na-
migtnosci. Arystoteles i Cycero podkreslaja wage dobrych obyczajow,
przekonuja, iz nieodzowna przestanka ustroju wolnosci jest cnota. Lad re-
publikanski ma swoja dramaturgi¢: nieustannie daje o sobie zna¢ konflikt
warto$ci. Republikg, panstwo traktowane jak rzecz wspdlna, moga stwo-
rzy¢ jedynie ci, ktorzy zdecyduja si¢ na walke z niedoskonalo$ciami
whasnej natury””.

Taka wizja spoteczenstwa obywatelskiego to jednoczes$nie wizja ,,kom-
petentnego politycznie obywatela, zaprawionego w cnocie, spolecznie
1 politycznie aktywnego, zakorzenionego w praktyce zbiorowych i ,,wspol-
notach pamigci™'. Istotne jest tez, iz ,,wyroznikiem spoleczenstwa oby-
watelskiego jest to, ze elementy powiazane sa wzajemnie dzigki wspolnej
czy tez zbiorowej samoswiadomosci wspolnego uczestnictwa w spoleczen-
stwie... Obywatelsko$¢ to swoisty §wiatopoglad i dyspozycja spoleczen-
stwa obywatelskiego, wywodzaca si¢ z uczestnictwa jednostek w jego

. . L, . , e9922 . foe 7
zbiorowej samoswiadomosci”*”. Owa zbiorowa samoswiadomos¢ (stano-

9 p, Spiewak, op. cit., s. 65.

2 S. Filipowicz, Pochwala rozumu i cnoty. Republikariskie credo Ameryki,
ZNAK, Krakow 1997, s. 16.

2l pawet §piewak, op. cit., s. 66.

2 P. Buczkowski, Spofeczeristwo obywatelskie i zasada subsydiarnosci a samorzqd
terytorialny w Polsce, w: Subsydiarnosc, red. D. Milczarek, CEUW, Warszawa 1998, s. 159.



102 Piotr Grabowiec SP 4°09

wi) jest jednocze$nie wyrazem tozsamosci zbiorowej, a jej charakter nie-
rozerwalnie wiaze si¢ z do§wiadczeniem ,,religijnym” danej wspdlnoty,
na co wskazywat rowniez Tocqueville™.

Nalezy w tym miejscu wyjasnié, czym jest wymieniona powyzej owa
wspolna pamig¢ 1 jaki ma sens dla istnienia spoteczenstwa obywatelskie-
go. Wydaje sig, iz owa ,,wspolna pamig¢” jest niezbywalnym, integralnym
fragmentem kulturowej tozsamosci, jest zbiorem ,,przeddemokratycz-
nych zasad i instytucji... ukierunkowanych na dobro wspdlne na réznych
poziomach zycia spotecznego. Demokracja pozbawiona przeddemokra-
tycznych instytucji i zasad tatwo staje sig tyrania wigkszosci™*. Wspélnota
ta wyraza si¢ swoistym duchem praw, 1 postugujac si¢ hermeneutycznym
namystem Charlesa Taylora nie mozna ,,bedac przynaleznym do kultury
Zachodu, wyrzec si¢ tozsamos$ci stanowiacej efekt zmian dokonanych
w ramach nowoczesnosci, nie moze tez pomijaé¢ znaczenia wyksztatco-
nych juz standardow myslenia™®.

Jak pisat J. H. H. Weiler stusznie przywotuje si¢ rozrdznienie migdzy
bezosobowym, powszechnym charakterem moralnosci a §wiadomoscia
spoteczna, konieczna dla zbudowania wspolnot etycznych. I jak demokra-
cja zaktada istnienie demos, tak wspolnota i tozsamo$¢ zaktadaja istnienie
pamieci, czyli historii”*®. Co istotniejsze to poczucie wspolnej pamigci ma
swoj wyraz w ksztatcie 1 sensie konstytucji. ,,Kazda konstytucja okresla
bardzo r6zne funkcje panstwa, jednakze trzy z nich niemal zawsze. Pierw-
sza dotyczy organizacji wladzy panstwa i podzialu kompetencji migdzy
nimi, funkcja druga ustala i normalizuje stosunki migdzy obywatelami
1 wladza publiczna. ... Te dwie funkcje konstytucyjne jawia si¢ jako pozy-
tywne prawo tworzone przez konstytucj¢ stojaca na szczycie normatyw-
nej hierarchii panstwa. Istnieje jeszcze trzecia funkcja nie mniej wazna.
Ot6z konstytucja jest takze pewnego rodzaju depozytem, ktory odzwier-
ciedla i chroni wartodci, idealy oraz symbole podzielane przez danag
spotecznos¢. Jest, wige odbiciem tej spotecznosci, istotnym elementem jej
samo$wiadomosci, odgrywajacym podstawowa role w definiowaniu toz-

3 Por. S. Kesseler, Tocqueville’s civil religion. American Christianity and the
Prospects for Freedom, State University of New York Press, New York 1994.

2 M. Kuninski, Wolnosé¢ i demokracja, w: R. Legutko, J. Kloczkowski, Oblicza
demokracji, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2002, s. 78.

2 W. Lorenc, Hermeneutyczne koncepcje cztowieka, Scholar, Warszawa 2003,
s. 297.

* J.H.H. Weiler, Chrzescijaiiska Europa, W drodze, Poznan 2003, s. 21.
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samos$ci narodowej, kulturalnej i aksjologicznej narodu, ktory ja przyjat.
Ethos wspdlnoty wyraza si¢ w prawie tej wspolnoty, a jej podstawowe
prawa to system wartos$ci, no$nik okreslonych wyboréw etycznych stano-
wiacych zatem selektywne i normatywne kryterium okreslajace prawo-
mocno$¢ zachowan instytucjonalnych... ,,podstawowe prawa thumacza na
czym opiera si¢ wspolnota™’,

Oznacza to, wigc, iz spoteczenstwo obywatelskie nie moze by¢ budo-
wane na wyabstrahowanym systemie wartosci, ale na systemie warto$ci
konstytuujacym dang wspdlnotg. Tym samym nalezy go wigza¢ z warto-
$ciami republikanskimi, ideg subsydiarnosci — rowniez w tomistycznej,
a wigc chrzescijanskiej interpretacji, w tedy 1 tylko tam gdzie istnieje etos
tych warto$ci, choéby jedynie w intencjonalnym, ale opartym o tozsamo$¢
wspolnotowa, charakterze.

Rola spoteczenstwa obywatelskiego dla realizacji i rozwoju demokra-
tycznych regut i wartosci, tak istotnych w kontekscie realizacji zasady
subsydiarnosci, wymaga szerszego omoéwienia.

Odrodzenie idei spoleczenstwa obywatelskiego wiaza¢ nalezy z dostrze-
galnym przez wielu intelektualistow kryzysem tozsamosci spoteczenstw
liberalnych. Nie oznacza to, iz powr6t do tej idei nie napotyka na ostra
krytyke. Dla wielu jej oponentéw koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego
,»hie jest adekwatnym narz¢dziem do rozwigzywania problemow, z jakimi
borykamy sig¢ wspotczesnie, problemow, ktdrych nie udato si¢ rozwigzad
takze klasykom tego pojecia™®.

Idea spoteczenstwa obywatelskiego wywodzi si¢ ze starozytnej kla-
sycznej tradycji republikanskiej reprezentowanej przez Arystotelesa (po-
lis) lub rzymskiej republiki (res publica). Klasyczna idea spoteczenstwa
obywatelskiego oparta byta na wartoSciach wspdlnotowych, natomiast
nowozytne ujgcie tego pojecia wiaze si¢ ze stopniowym zerwaniem z tra-
dycja narzecz jednostki i indywidualizmu. W spos6b odmienny spoteczen-
stwo obywatelskie przedstawiane byto przez Thomasa Hobbesa czy Johna
Locke’a — przedstawicieli liberalnego modelu spoteczenstwa obywatel-
skiego. W tradycji liberalnej spoleczenstwo obywatelskie nie byto juz toz-
same ze wspolnota polityczna.

Za prekursora wspodtczesnie pojmowanego spoteczenstwa obywatel-
skiego, szczegdlnie w aspekcie pluralizmu, ,,rozumianego jako rozprosze-

*7J. H. H. Weiler, op. cit., s. 30.
D, Pietrzyk-Reeves, op. cit., s. 251.
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nie wladzy lub jako fragmentaryzacja spoteczenstwa’*’

Tocqueville’a.

Autor O demokracji w Ameryce, ktorego mysl taczy w sobie tradycje
liberalng i konserwatywna, byl XIX-wiecznym pisarzem politycznym
1 myslicielem, zainspirowanym transformacja, jaka dokonywata si¢ po-
przez upadek starego tadu arystokratycznego na rzecz nowego porzadku
demokratycznego. Obserwacja spoteczenstwa amerykanskiego, wolnego
od arystokratycznej przesztosci, dostarczyta mu niezbgdnych informacji
na temat demokracji. Lekcja o amerykanskiej demokracji miata postuzy¢
Europie. W petni stata si¢ ona przydatna u schytku XX wieku, kiedy to
wraz z renesansem refleksji o spoteczenstwie obywatelskim w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, naukowcy powrdcili do mysli Tocqevil-
le’a, ktory dowiodt, ze lekarstwa na despotyzm i centralizacjg trzeba po-
szukiwa¢ w suwerennym, energicznie rozwijajacym si¢, posiadajacym
rozliczne stowarzyszenia spoteczenstwie obywatelskim. Poczatkiem my-
$li Tocqueville’a byt indywidualizm spoteczenstw, postulujacy zerwanie
z arystokratycznym tadem. Zainspirowany mysla konserwatystow, twier-
dzil, ze cztowiek jest obdarzony spoteczna i polityczna natura, za Con-
stantem uwaza, ze wolnos$¢ to fundamentalna wartos¢. Tocqueville nie
zgadza si¢ jednak z teoria konserwatystdw na temat obywatelskich wigzi.
Twierdzi, ze w dobie demokracji korporacyjne wspdlnoty musza ulec
wymianie na wspdlnoty o charakterze dobrowolnym, ktére majq na uwa-
dze zdolnosci obywateli. Za Monteskiuszem, jego wizja spoteczenstwa
oparta jest na rownowadze wiladzy centralnej z systemem utartych praw
1 instytucji.

Obecnie Tocqueville’a uznaje si¢ za pierwszego teoretyka spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktory uzywat trojdzielnego modelu do analizy tadu
spotecznego, ujmujacego panstwo, spoteczenstwo obywatelskie oraz spo-
teczenstwo polityczne, ze wskazaniem dwudzielno$ci panstwa i spoteczen-
stwa™’. Panstwo bylo dla niego ,,systemem formalnego przedstawicielstwa
politycznego” z naczelnym organem wiladzy panstwowej, biurokracja,
wymiarem sprawiedliwosci i wojskiem. Spoteczenstwo polityczne jawi
si¢ mu jako sfera publicznej dziatalno$ci, dotyczaca polityki i spraw
spotecznych, do ktorej zalicza si¢ samorzad lokalny, ugrupowania poli-

nalezy uznaé

¥ Leksykon politologii, pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroctaw 2002,
s. 415.

% Por. D. Pietrzyk-Reeves, op. cit. Autorka postuguje si¢ w swojej analizie troj-
dzielnym i1 dwudzielnym modelem spoteczenstwa obywatelskiego.
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tyczne, prasg i opini¢ publiczna. Spoteczenstwo obywatelskie Tocquevil-
le rozumie, jako dziedzing ekonomicznej aktywno$ci prywatnych
podmiotow, jak réwniez dziedzing zrzeszen i stowarzyszen, dbajacych
o interes publiczny. W spoteczenstwie obywatelskim widzi on nie tylko
korzysci samosterownej ekonomii, lecz takze obywatelska dziatalnos¢
polityczna i spoteczna, ktora jest dobrem samym w sobie. Niebezpieczen-
stwem byt indywidualizm w postaci braku zainteresowania obywateli
kwestiami publicznymi. Twierdzit, ze ,,demokracja stale sprowadza czto-
wieka do niego samego 1 moze go skaza¢ na catkowite zamknigcie we
whasnej samotnosci™’.

Podstawa spoteczenstwa demokratycznego z jego rowno$ciowym na-
stawieniem, ktére pozwolito na uformowanie obyczajowosci w Ameryce,
byly dwie najistotniejsze wtasciwosci indywidualizmu: wiara w rozum
cztowieka jako zrédto opinii i systemu pogladow oraz skupienie si¢ jedno-
stek na celach prywatnych. Wiasciwosci te jednocze$nie ukazywaty nega-
tywne aspekty indywidualizmu, ktory rozum ludzki uczynit wprawdzie
bezwarunkowym zrédtem prawdy, lecz tym samym koncentrowat jed-
nostki na realizacji ich prywatnych intereséw, co powodowato ostabienie
wigzi klasowych, tradycji, rodzinnych, co powodowato alienacje jedno-
stek wzgledem siebie. Lekarstwem na to wg Tocqueville’a miat by¢ czyn-
ny udziat w zyciu publicznym obywateli, pozwalajacy na kooperacje
1 poczucie zalezno$ci wzgledem siebie. Obywatele mieli zywi¢ zaintere-
sowanie do polityki, gdyz stuzy ona ich wlasnym interesom. Prawdziwym
niebezpieczenstwem dla wolnosci obywatelskiej miato by¢ rozdrobnione
spoteczenstwo, ktorego jedynym spoiwem jest panstwo. W celu uniknig-
cia negatywnych efektéw indywidualizmu, nalezato wigc zblizy¢ do sie-
bie ludzi poprzez przekazanie w ich rece zarzadzania sprawami lokalnymi
oraz nadajac wolny status stowarzyszeniom. Podczas podrézy do Amery-
ki, Tocqueville spostrzegt, ze: ,,najskuteczniejszym i by¢ moze jedynym
sposobem zainteresowania ludzi losem swojego kraju jest dopuszczenie
ich do udziatu w rzadzeniu2. Form naprawy demokracji nalezato doszu-
kiwa¢ si¢ wigc w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Wolnos¢ poli-
tyczna pojmowat jako czynne obywatelstwo nie jako uniezaleznienie od
wiadzy, taczyt on wigc watki teorii Bodina i Monteskiusza z systemem
poje¢ teorii Arystotelesa i Cycerona.

3D, Pietrzyk-Reeves, op. cit., s. 98.
2 D. Pietrzyk-Reeves, op. cit., s. 99.
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W spoteczenstwie demokratycznym korzeniami tozsamosci i godnos$ci
sq wciaz ulegajace przeobrazeniom opinie i tendencje, nie sam fakt bycia
cztonkiem wspoélnoty.

Warunkiem istnienia wolno$ci w ,,tonie spoteczenstwa obywatelskie-
g0” jest funkcjonowanie stowarzyszen i organizacji, ktore bylyby posred-
nikiem migdzy obywatelami a panstwem oraz zaangazowanie jednostek
w sprawy publiczne.

Sens i cel wspolnego dziatania obywateli w obrgbie spoteczenstwa od-
daje jedno zdanie Tocqueville’a: ,,Obywatele, zmuszeni do zajmowania
si¢ sprawami publicznymi, zostaja wyrwani z kregu spraw prywatnych
i na pewien czas porzucaja mysl o sobie™ — jest to najlepsza kwintesencja
1 charakterystyka aktywizacyjnej roli amerykanskiej demokracji.

Podstawa poprawnego funkcjonowania spoteczenstwa jest swiado-
mosé jego cztonkow. Swiadomosé ta dotyczy przede wszystkim wspolne-
go dobra i wspolnych intereséw. Swiadomi obywatele zdaja sobie sprawe,
ze W rzeczywistosci wcale nie sa niezalezni od innych, a otrzymanie od
owych ,,innych” pomocy, wymaga przede wszystkim wykazania ch¢ci ich
wzajemnego wspierania”.

Szczegblne znaczenie w kontekscie zblizania do siebie obywateli
1 ukazywania im wspolnego celu, maja wybory. Koncepcja Tocqueville’a
przedstawia wybory jako zmagania jednostek ambitnych, ktore dla zabez-
pieczenia swoich osobistych interesoéw, staja si¢ reprezentantami szer-
szych grup spotecznych, bo jest to w demokracji jedyna mozliwa droga do
wiadzy. Kandydujac do zasiadania w instytucjach politycznych, konsoli-
duja wokot siebie grupy wyborcow, a wige osob o zblizonych pogladach
lub interesach. Zdaniem autora O demokracji w Ameryce nie jest nawet
istotnym, ze same wybory 1 kampania nierzadko nacechowane sg ktam-
stwem, pomowieniami i zto§liwos$cia, ktore maja na celu dyskredytacje
kontrkandydatow, bowiem nienawi$§¢ poszczegdlnych jednostek, ktora
moze z tego wyniknaé, nijak ma si¢ do publicznego pozytku, jakim jest
aktywnos$¢ obywateli i ich konsolidacja wokot okreslonych programéw
dla wspblnego dobra®.

Co znowu istotne i charakterystyczne dla Ameryki, konsolidacja poli-
tyczna obywateli, majaca miejsce z racji wyborow, jest tam silniejsza, niz

3 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Fundacja Altheia, Warszawa
2005, s. 484.

3 Por. ibidem, s. 484.

* Por. ibidem, s. 485.
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w jakiejkolwiek innej demokracji. Dzieje si¢ tak, dlatego, ze wladza cen-
tralna oddzielona jest w Stanach Zjednoczonych od wiadzy regionalnej,
a to oznacza konieczno$¢ oddzielnego podejmowania decyzji wybor-
czych przez obywateli w stosunku do spraw og6lnych, dotyczacych catego
panstwa, i do spraw lokalnych, juz bezposrednio przektadajacych si¢ na
ich zycie. ,,Ogo6lne sprawy kraju zajmuja tylko politykow. Ci za$ jedynie
z rzadka spotykaja sig, po czym wkrétce traca si¢ z oczu. Nie powstaja
wigc migdzy nimi zadne trwate wigzy. Natomiast, kiedy chodzi o za-
fatwienie wewngtrznych spraw jakiej$ gminy, ludzie pozostaja ze soba
w ciaglym kontakcie i sa niejako zmuszeni do tego, by zna¢ si¢ i sobie
sprzyjaé¢®®. Jak wiec widaé, prawdziwie aktywizujaca role odgrywa nie za-
angazowanie obywateli w sprawy catego kraju, ale powierzenie im odpo-
wiedzialno$ci za sprawy drobne, bezpo$rednio z nimi zwiazane.

Z odpowiedzialnos$cia za dobro wspolne bezposrednio zwiazane jest,
zjawisko stowarzyszania si¢ obywateli. Dotyczy to zardwno stowarzy-
szen 1 zwiazkow o trwalej strukturze, takich jak hrabstwa czy gminy, ale
réwniez politycznych i spotecznych, zawigzywanych w najrdzniejszych
— raz waznych, a czasami zgola blahych, celach?’.

»Mieszkaniec Stanéw Zjednoczonych od dziecifistwa uczy sig¢ tego, ze
w walce ze zltem 1 Zyciowymi przeciwno$ciami nalezy liczy¢ przede
wszystkim na siebie. Na wtadze publiczne patrzy nieufnie, odwolujac si¢
do nich tylko wtedy, gdy jest to niezbedne [...] W Stanach Zjednoczonych
stowarzyszenia shuza obronie bezpieczenstwa publicznego, rozwijaniu
handlu i przemyshu, rozkwitowi moralnosci i religii. Nie ma bowiem ta-
kiej rzeczy, ktorej wola ludzka nie bytaby zdolna osiagnac przez dobro-
wolne dzialania jednostek potaczonych we wspolnym wysitku™®.

Tocqueville wyr6znia trzy stopnie dziatalnosci stowarzyszen. Pierw-
szym z nich jest publiczna akceptacja, jakiej udziela okreslonym ideom gru-
pa ludzi. Podejmujq oni wspolne dzialania, aby akceptowane przez nich
idee mogty si¢ popularyzowac lub urzeczywistnia¢. Stowarzyszenie taczy
rozbiezne wysitki wielu umystow i stawia przed nimi jasno okreslony cel™.

Drugi stopien aktywnosci stowarzyszen to organizowanie zgroma-
dzen. Poprzez tworzenie osrodkow dziatania w terenie, wzrasta wptyw
stowarzyszenia i jego liczebno$¢. Dzigki o§rodkom terenowym pojawiaja

3% Ibidem, s. 485.

37 Por. ibidem, s. 170 i 488.
¥ Ibidem, s. 170.

¥ Por. ibidem, s. 170-171.
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si¢ nowe idee, nowe metody ich realizacji, przybywa w koncu nowych
cztonkow™.

Z trzecim stopniem aktywnosci stowarzyszen — dotyczy to przede
wszystkim zwiazkow politycznych — wiaze si¢ prawo do zaktadania komi-
tetow wyborczych. Ludzie hotdujacy tym samym przekonaniom wysta-
wiaja swoich przedstawicieli, ktorzy reprezentuja ich na forum calego
narodu lub szerszego zgromadzenia. W ten sposob cztonkowie stowarzy-
szenia staja si¢ swego rodzaju ,,narodem w narodzie”, reprezentujacym
okreslone warto$ci 1 na forum publicznym domagajacym si¢ ich urzeczy-
wistniania, poszanowania lub eliminacji z zycia spoteczenstwa innych,
kolidujacych z nimi idei*'.

Jednak sita zrzeszania si¢ obywateli Standw Zjednoczonych nie tkwi
tylko w stowarzyszeniach politycznych. Jak pisze autor: ,,Niezaleznie od
wieku, pozycji i poziomu umystowego Amerykanie nieustannie si¢ sto-
warzyszaja. Maja nie tylko towarzystwa handlowe i przemystowe, do
ktorych naleza wszyscy, ale réwniez mnostwo innych: istnieja stowarzy-
szenie religijne i moralne, stowarzyszenia o powaznym i btahym charak-
terze, stowarzyszenia zajmujace si¢ ogolnymi i bardzo szczegdtowymi
sprawami, stowarzyszenia wielkie i mate”**.

Tocqueville zwraca uwage na fakt, ze czg$¢ zadan wykonywanych
przez stowarzyszenia moglby z powodzeniem przeja¢ rzad centralny.
Lecz istnieje rowniez cate spektrum dziatalno$ci, ktorego zaden rzad nie
bylby w stanie ogarna¢, a ktore, dzigki funkcjonowaniu zrzeszen, sa do-
skonale realizowane. Niezwykle istotna jest konkluzja, jaka autor wy-
ciaga z analizy amerykanskiego fenomenu zrzeszania si¢: ,,W krajach
demokratycznych umiejgtnos¢ stowarzyszania si¢ jest umiejgtnoscia pod-
stawowa — od niej zaleza postepy wszystkich innych™®. Podstawa dla
spotecznej pomyslnosci i prawidtowego funkcjonowania i rozwoju wszel-
kiej dziatalno$ci obywateli, jest ich umiejgtno$¢ organizowania si¢ i §wia-
domos$¢ warto$ci wspotpracy dla wspdlnego dobra.

Aby pokusi¢ si¢ o podsumowanie dzieta i mysli de Tocqueville’a wy-
pada, tak jak on, dokona¢ ostatniego, szerokiego ogladu spoteczenstwa,
wladzy i panstwa, jakim byla za jego czaséw amerykanska demokracja.
Glownym i najwazniejszym spostrzezeniem autora bylo, ze narodziny

4 por. ibidem, s. 171.
4 Por. ibidem, s. 488.
42 Ibidem, s. 488.
 Ibidem, s. 491.
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i rozkwit prawdziwej demokracji, a wigc wykorzystanie w pelni poten-
cjatu, jaki tkwi w jej mechanizmach, za jego czaséw jeszcze nie nastagpito.
»INowe spoleczenstwo, ktore staratem sig opisac i ktére cheiatbym ocenié,
dopiero si¢ rodzi. Czas nie uksztattowat jeszcze jego rysow. Ciagle trwa
wielka rewolucja, ktora je powotata do zycia, 1 jest niemal nieprawdopo-
dobienstwem odroznic to, co zniknie razem z sama rewolucja, od tego, co
po niej zostanie. Swiat, ktory powstaje, zawiera wiele jeszcze cech $wiata,
ktoéry odszedt, i w owym wielkim pomieszaniu spraw ludzkich nikt nie po-
trafi powiedzie¢, co pozostanie ze starych instytucji i dawnych oby-
czajow, a co zniknie™*.

Pomimo, Ze proces budowy nowego demokratycznego tadu jeszcze si¢
nie zakonczyl, Tocqueville dostrzegat juz pewne rezultaty, ktore nieporow-
nywalne byly z jakimikolwiek do$wiadczeniami ludzkimi z przesztosci.
Najwazniejszym z nich byta réwnos$¢, a mozna by rzec, ze wreez swego
rodzaju ptynaca z niej rownowaga. Dostrzec ja mozna w wielu sferach zy-
cia mieszkancow Ameryki. W sferze ekonomicznej zaobserwowat Tocqu-
eville bardziej sprawiedliwy podzial dobr oraz pozbawiona skrajnosci
gospodarke i ekonomig. Jak sam pisat: ,,Nikna wielkie majatki, ro$nie licz-
ba matych, mnoza si¢ pragnienia i ptynace z ich zaspokojenia przyjemno-
éci, nie ma juz ani nadzwyczajnego bogactwa, ani nieodwolalnej nedzy”*.
Podobnie rzecz si¢ miata w kwestii spotecznej, gospodarczej i kulturowej
aktywnosci obywateli. Piszac o ,,ambicji”, okresla ja Tocqueville jako
»powszechna namigtno$¢”, a wige przynalezne kazdemu obywatelowi ak-
tywnos¢ 1 miejsce w zyciu spoteczenstwa. Jednak réwnos¢ i powszechna
aktywnos$¢ powoduje zanik wielkich ambicji, ktore z jednej strony napg-
dzaty swoja sila §wiat, z drugiej jednak, niosty rowniez zagrozenie*.

Istotnym byto spostrzezenie, co do roli jednostki i jej stosunku do pan-
stwa. Rowni w prawach 1 mozliwos$ciach obywatele jednoczesnie pozba-
wieni zostali — jako jednostki — mozliwo$ci znaczacego oddziatywania na
mechanizm panstwowy. Dopiero ich wspoldzialanie pozwalato dokony-
wa¢ istotnych zmian. ,,Poszczeg6Ini ludzie dokonuja rzeczy drobnych,
pafistwo — ogromnych™’ pisat de Tocqueville.

Demokracja zmienia réwniez charaktery ludzi, ich podejscie do zycia,
spraw materialnych, jak i do innych ludzi. Dzigki demokracji ostabieniu

“ Ibidem, s. 676.
4 Ibidem, s. 676.
4 Por. ibidem, s. 676.
47 Ibidem, s. 676.
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ulegaja negatywne zjawiska takie jak przemoc i okrucienstwo, nieumiar-
kowane dazenie do dobr materialnych czy poszukiwanie wyrafinowanych
przyjemnosci. Jednoczes$nie tagodnieja obyczaje, dobrobyt materialny
staje si¢ powszechny, aczkolwiek bardziej oznacza to przede wszystkim
zapewnienie godziwych warunkdw zycia, niz powszechnego bogactwa.

Podobnie ma si¢ sprawa kondycji moralnej 1 intelektualnej obywateli.
,»aeniusz staje si¢ rzadszy, ale powszechniejsze o§wiecenie. Umyst ludzki
rozwija si¢ dzigki potaczonym wysitkom wielu ludzi, a nie za sprawa po-
teznej woli kilku jednostek. W dzietach ludzkich jest mniej doskonatosci,
ale wigcej pozytku. Rozluzniaja si¢ wigzy rasowe, klasowe, patriotyczne
— zacie$nia sic wielki zwiazek ludzkosci™®.

Reasumujac, spoleczenstwo demokratyczne, to spoleczenstwo bar-
dziej ujednolicone, bardziej ,,usrednione”, gdzie obywatele sg do siebie
podobni, podobnie postepuja i odnosza si¢ do siebie, gdzie — w koncu
— niewielu wynosi si¢ ponad przecig¢tnos¢ w tej czy innej sferze. Tocqu-
eville pozwala sobie wrgcez na stwierdzenie, ze ,,To powszechne ujednoli-
cenie zasmuca mnie i przejmuje obawa, 1 niemal sktonny jestem zatowac
spoleczefistwa, ktorego juz nie ma”*. Dokonuje w tym miejscu poro-
wnania twierdzac, Ze spoleczenstwo autokratyczne, z wpisana w jego na-
turg nierdwnoscia, zawierato w sobie zaréwno ponadprzecigtng wielko$¢,
jak i skrajna nijakos$¢. Ze wywodzily sie z niego idee i jednostki doko-
nujace niezwyktych zmian w $wiecie, jak i ciasne i nikczemne umysly
budzace jedynie odrazg. Jednak w rzeczywisto$ci nie jest to prawdziwa
nostalgia za wielkoscia i roznorodnoscia. Tocqueville pragnie jedynie zwro-
ci¢ uwagge na fakt, ze cztowiek jego epoki, stykajac si¢ z czyms tak nowym
1 tak r6znym, jak panstwo demokratyczne i spoteczenstwo obywatelskie,
nie jest w stanie — gtdéwnie z powodu braku jakiegokolwiek doswiadczenia
w przesztosci, wlasciwie oceni¢ jego wartosci. ,,Nalezy si¢, wigc wystrze-
gac¢ oceniania rodzacych si¢ spoleczenstw za pomoca idei zaczerpnigtych
z zycia spoleczenstw, ktdrych juz nie ma. Bytoby to niesprawiedliwe, po-
niewaz te spoteczenstwa tak roznia si¢ migdzy soba, iz sa nieporow-
nywalne. Nierozsadna rzecza byloby réwniez domaganie si¢ od ludzi
naszych czasdw, by przejawiali cnoty wynikajace z uktadu spolecznego
przodkow, albowiem tamten uktad spoteczny upadl, pociagajac za soba
cale dobro i zlo, ktore w sobie zawieral”.

% Ibidem, s. 677.
4 Ibidem, s. 677.
% Tbidem, s. 678.
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Cztowiek oczywiscie nie jest absolutnie wolnym, poniewaz ,,Opatrz-
nos¢ [...] zakreslita, to prawda, wokot kazdego cztowieka fatalny krag,
ktérego nie mozna przekroczyé¢, lecz w jego granicach cztowiek jest po-
tezny i wolny; podobnie jest ze spoleczenstwem™'. Realizacja tej sfery
wolnosci, jej najlepszym zagospodarowaniem, wydaje si¢ by¢ demokra-
cja i zbudowane na jej zasadach spoleczenstwo obywatelskie.

Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego wg Tocqueville’a stanowi fo-
rum zycia politycznego i spotecznego, charakteryzujacym si¢ zaanga-
zowaniem 1 uczestnictwem, ktdrego najwazniejszym fundamentem jest
zdolno$¢ stowarzyszania sig, bedaca dokonaniem demokratycznych spo-
teczenstw obywatelskich. Stowarzyszenia pobudzaja u obywateli potrze-
b¢ angazowania si¢ w sprawy publiczne, gdyz zycie polityczne wzmaga
poczucie ,,pragnienia wspolnoty” i udziela ludziom lekcji stowarzyszania
si¢, bez ktorego nie byloby mozliwe ludzkie wspotistnienie. Wolnos$¢ sto-
warzyszen stanowi regute obywatelskiego bytu i moze by¢ redukowana
tylko wtedy, gdy stanowi zagrozenie anarchia.

Spoteczenstwo obywatelskie stanowi dla niego przestrzen, ktéra stoi
na strazy rownowagi migdzy rzadem a obywatelami, zapobiega despoty-
zmowi i centralizacji panstwowej oraz pasywnosci i zobojgtnieniu oby-
wateli. Wolno$¢ polityczna, ,,duch obywatelski” i system prawny, a takze
istnienie ciat posrednich migdzy spoteczenstwem a wiladza i sfera pu-
bliczna, shuza wymianie 1 negocjowaniu opinii, rozstrzygaja o wolnosci
catego spoleczenstwa. Czynna partycypacja jednostek w zyciu spotecz-
nym, rozwinigta sie¢ stowarzyszen, solidarno$¢, zaufanie, tolerancja i opinia
publiczna — to fundamentalne komponenty definiujace pojgcie spoteczen-
stwa obywatelskiego wedlug Tocqueville’a. Powstajace wspolnoty, sta-
waly si¢ 1 dzi$ tez zachowuja t¢ warto$¢ ,,swego rodzaju wolng szkota
demokracji, ucza sztuki rzadzenia, dyskutowania, konsensusu i ksztaltuja
obywatelskie umiejetnosci spoteczenstwa. Tocqeville wykazal w swej
bogatej analizie, ze demokratyczna kultura polityczna oraz niezalezne in-
stytucje demokratyczne nie mogg istnie¢ bez czynnego uczestnictwa oby-
wateli w réznego rodzaju stowarzyszeniach i organizacjach.

Model tocqevillowski i wspodtczesna koncepcja pluralizmu ,,postrze-
gajacego organizacj¢ sfragmentaryzowanego spoteczenstwa obywatel-
skiego i jej relacje do zdecentralizowanej biurokracji rzadowej poprzez

°' Ibidem, s. 678.
> P. Grabowiec, Model spoleczenstwa obywatelskiego w historiozofii Feliksa Ko-
necznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 154.
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zasade subsydiarnos$ci i partnerstwa””® gwarantuje zaréwno wzmocnienie
tozsamosci jednostkowej, jak tez utrzymuje wigzi w tozsamosci grupowe;.

Pamigtajac o zasadzie ,,wielo$ci w jednosci” warto zauwazy¢, ze cho¢
wspolczesne spoteczenstwo postnowoczesne, ma nowy, odmienny i nie do
konica rozpoznawalny charakter, to jego specyfika jest wielo§¢ i rdznorod-
nos¢. Czy zasada pomocniczosci i tocqevillowski model spoteczenstwa
obywatelskiego ma dzi§ co$ do zaproponowania wspotczesnemu cztowie-
kowi, zagubionemu w ,,globalnej wiosce”. Nalezy sadzié, iz tak. Przede
wszystkim ukazuje mozliwo$¢ funkcjonowania réznorodnych form i organi-
zacji, wywodzacych si¢ z réznorodnych kultur w ramach jednego spoteczen-
stwa opartego na pluralistycznej 1 subsydiarnej formie wspotistnienia.

Wydaje sig, jest to konstatacja wstgpna, iz model tocqevillowski i zasa-
da subsydiarnosci eliminujg sen budowania kultury ,,politycznej poraw-
no$ci”, ktora de facto zamyka ludzi odmiennych kulturowo na siebie.
Czlowiek czyniac ze swej ,,innosci” kwestig tabu — niepodlegajacj dysku-
sji 1 ocenie —nie moze dokonaé otwarcia na innych, nie poznaje i sam nie
jest poznawalny. Brak tej pelnej identyfikacji hamuje wzajemne zrozu-
mienie i wspOlprace, tworzy bariery i granice tam, gdzie mozna ich
unikna¢. Odbierajac sobie szanse na prawdziwy dialog i neutralizowanie
stereotypow tworzymy kulturowe getta, a w konsekwencji nabieramy po-
dejrzen i budujemy w spoleczenstwie bieguny agresji*.

Summary

The return of the subsidiarity principle in the process of shaping a new image of
Europe brings a fresh the ‘old thinking’ to which Western civilization has contributed.
subsdiarity principle was applied under different social and political circumstances.
The focal point of the subsidiarity principle is a human — an individual with his social
nature and potential for shaping the space around him. Considering the values and fea-
tures of the subsidiarity principle it has to be acknowledged that the republican ideals
of civic society combined with the liberal considerations of Scottish moralists, concen-
trated in Tocqueville’s concept, provide the best grounds for the implementation of this
principle.

> W. Bokajlo, Spofeczeristwo obywatelskie: sfera publiczna jako problem teorii
demokracji, w: Spoteczenstwo obywatelskie, red. W. Bokajto, K. Dziubka, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2001, s. 77.

3 W sposob wnikliwy i interesujacy problem wielokulturowosci i poprawnosci
politycznej w USA opisuje i analizuje A. Szahaj w swojej pracy E pluribus unum?,
Universitas, Krakow 2004.
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