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Europeizacja nadzoru bankowego w Polsce

Wprowadzenie

Nadrzqdnym celem wynikajacym bezposrednio z czynnos$ci nadzor-
czych w sektorze bankowym, jest eliminowanie zagrozen bedacych
efektem narazania bankdéw na zbyt duze ryzyko finansowe. Wynikiem po-
$rednim takich dziatan jest zabezpieczenie interesu klientow, ktdrzy po-
wierzaja swoje oszczgdnosci instytucjom bankowym. Kluczowe w tym
procesie jest przede wszystkim tworzenie transparentnych zasad doty-
czacych funkcjonowania nadzoru bankowego oraz konsekwentne ich
przestrzeganie. Zapewnienie bezpieczenstwa i prawidtowosci w syste-
mach bankowych, jest mozliwe poprzez przestrzeganie przez instytucje
bankowe zaréwno zasad zewngtrznych (gtownie powszechnie obowiazu-
jacych przepisoOw prawa), jak i wewnetrznych oraz dbania o zapewnienie
réwnej konkurencji na rynku finansowym.

Nadzér bankowy jest forma interwencjonizmu panstwowego, w ktorej
to panstwo wyraza che¢é sprawowania pieczy nad bezpieczenstwem i pra-
widlowoscia funkcjonowania systemu bankowego'. Instytucja nadzorcza
monituje 1 ocenia dziatanie mechanizméw rynkowych oraz zachowanie
uczestnikow rynku finansowego, reagujac na pojawiajace si¢ niepra-
widlowosci. Nadzor bankowy posiada cechy tozsame dla samodzielnej in-
stytucji prawnej, ktéra w catosci podlega zasadzie legalizmu. Zgodnie z ta
definicja wszystkie instytucje powiazane w sposob bezposredni z nadzorem,
sa upowaznione do wnikania w dziatalno§¢ bankowa tylko 1 wyltacznie
w przypadkach okreslonych w przepisach prawnych.

Stabilno$¢ systemu bankowego jest priorytetem, ktory nie tylko odno-
si si¢ do dobra klientow, ale takze wplywa wprost na tworzenie odpowied-
nich warunkéw do zapewnienia skutecznej polityki pieni¢znej, ktora
reguluje podaz na rynku finansowym. Majac na celu realizacj¢ polityki
pienigznej Narodowy Bank Polski wykorzystywaé moze narzgdzia ma-

' E. Fojcik-Mastalska, Prawo bankowe, Wroctaw 2009, s. 141.
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jace charakter zardbwno rynkowy, jak i administracyjny’. Przyktadem

moga by¢ naktadane klientom putapy kredytowe, majace na celu ograni-

czenie udzielanych im kredytow.

Osiagnigcie celu, jakim jest prawidtowo funkcjonujacy mechanizm
nadzoru bankowego, jest mozliwe poprzez realizacjg czterech podstawo-
wych funkcji:

o Funkcja regulacyjna — okresla podstawowe zasady, na ktérych opiera
si¢ funkcjonowanie bankoéw, poprzez ustalanie minimalnych norm
zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w ich dziatalnosci. Do
ustalenia tych norm niezbedne sa prawidlowo okreslone fundusze
wlasne®, stanowiace zabezpieczenie, w przypadku koniecznosci zmini-
malizowania strat wynikajacych z funkcjonowania banku. Omawiane
regulacje zgodnie z art. 128 ustawy Prawo bankowe, dotycza gtownie
wymogow kapitatowych, musza one by¢ takze adekwatne kapitatowo®.

o Funkcja licencyjna — dotyczy przepisoOw 1 norm odnoszacych si¢ do
tworzenia, organizowania i regulowania struktur bankéw, zaré6wno ich
przedstawicielstw, jak 1 oddzialow. W procesie licencjonowania wyda-
wana jest zgoda na utworzenie banku, rozpoczgcie przez niego dziatal-
no$ci, zmiany w statucie oraz weryfikowani sg wlasciciele banku oraz
jego whadze’. Funkcja ta takze w sposob bezposredni odnosi si¢ do gro-
madzonego kapitatu, niezbednego do dziatalnosci bankowej, aby za-
pewniat on poczucie zaufania publicznego.

e Funkcja kontrolno-administracyjna — realizowana jest poprzez staly
wglad w ewentualne zagrozenia w funkcjonowaniu bankow. Banki zo-
bowiazane sa do prowadzenia biezacych sprawozdan, ktore stanowia
baze¢ wiedzy na temat aktualnej sytuacji wewnatrz systemu, rownolegle
tworzonej w wyniku wdrazania polityki kontroli z zewnatrz, realizowa-
nej poprzez dorazne inspekcje pracownikow instytucji nadzoru. Kon-
trola ma na celu zweryfikowanie poprawnos$ci i poréwnanie sytuacji
faktycznie, aktualnie istniejacej w instytucji bankowej, do tej pierwot-
nie pozadane;.

2 W. Jaworski, Banki, rynek, operacje, polityka, Warszawa 1998, s. 63.

3 Rezerwy sa tworzone na pokrycie negatywnych skutkéw wynikajacych z ryzy-
ka obecnego przy dziatalno$ci bankowej. Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy Prawo ban-
kowe, banki sa zobowiazane do tworzenia rezerw na ryzyko ogolne, ktére w efekcie
stanowi¢ maja zabezpieczenie dla ryzyka zwiazanego z dziatalno$cia bankowa.

4 E. Fojcik-Mastalska, Prawo..., op. cit., s. 143.

’ D. Daniluk, S. Niemierka, Nadzér bankowy w Polsce, ,,Polski System Banko-
wy. Stan i Perspektywy” 2005, nr 9, s. 7.
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o Funkcja dyscyplinujaca — polega na podejmowaniu dziatan zapobiegaw-
czych lub naprawczych w stosunku do instytucji bankowych. W okre-
$lonych przez prawo sytuacjach nadzér moze stosowac $rodki nadzoru
administracyjnego, w postaci sankcji i zalecen, w stosunku do instytucji
jako takiej, a takze do jej organow i1 os6b odpowiedzialnych za niepra-
widtowosci. Forma naprawcza sa $rodki naprawczo-likwidacyjne, ktore
ze wzgledu na skutki z nich wynikajace — albo podtrzymujg byt prawny
podmiotu bankowego, jednakze modyfikujac jego sytuacje¢ finansowa
— albo wptywaja bezposrednio na jego upadtos¢, realizujac rownolegle
zasade¢ zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa klientow.

Ksztaltowanie si¢ podstaw nadzoru bankowego (1989-1997)

Bezposredni wptyw na ksztattowanie si¢ podstaw nadzoru bankowego,
miata transformacja systemu politycznego, spotecznego, a takze gospo-
darczego, zapoczatkowana w 1989 roku. Wprowadzone wtedy zmiany,
glownie w zakresie ustroju gospodarczego przyczynity si¢ do dynamicz-
nego rozwoju sektora bankowego.

Pierwszym symptomem transformacji sektora bankowego byto uchwa-
lenie przez Sejm dwéch ustaw — ustawy Prawo Bankowe’, a takze ustawy
o Narodowym Banku Polskim’. Obie regulacje prawne przyczynity si¢ do
zmiany formy sprawowania nadzoru nad rynkiem finansowym®. Pierwsza
z wymienionych ustaw regulowala kwestie zapewnienia bezpieczenstwa
srodkow i lokat gromadzonych w bankach, prawidlowej dziatalno$ci ban-
kow w zwiazku z ustawa Prawo Bankowe’ oraz odpowiedniej procedury
stosowanej w przypadku kontaktoéw wynikajacych z dziatalno$ci banko-
wej, z osobami fizycznymi czy prawnymi'’. Druga z kolei ustawa tworzyta
dwupoziomowy system bankowy sktadajacy si¢ z banku centralnego oraz
bankow komercyjnych, przy czym funkcje banku centralnego powierzata
Narodowemu Bankowi Polskiemu.

% Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe, Dz. U. 1989, Nr 4, poz. 21.

7 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 1. 0 Narodowym Banku Polskim, Dz. U. 1989,
Nr 4, poz. 22.

8 Szerzej zob.: Prawo bankowe. Komentarz, red. W. Goralczyk, Warszawa 1999,
s. 476-509.

° Ustawa Prawo bankowe, art. 133, ust. 1.

10 Ustawa Prawo bankowe, art. 100, ust. 3.
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NBP w ramach szerokiego zadania ksztaltowania polityki pieni¢zne;j,
powierzono takze catkowity nadzoér nad wszelkiego rodzaju dziatalno$cia
bankowa''. Dla wykonywania tej funkcji, w maju 1989 roku, w strukturze
NBP utworzono wyspecjalizowana komodrke organizacyjna — Departa-
ment Nadzoru Bankowego, ktory rok p6zniej zmienil nazwe na Generalny
Inspektorat Nadzoru Bankowego. Gtéwnym zadaniem tej jednostki, byto
zapewnienie odpowiednich warunkow, niezbednych do osiagnigcia bez-
pieczenstwa srodkow finansowych, ktore zostaty powierzone instytucjom
bankowym.

Istotnym postgpem w procesie tworzenia si¢ systemu nadzoru banko-
wego byto uchwalenie ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o badaniu
i oglaszaniu sprawozdan finansowych oraz biegtych rewidentach i ich sa-
morzqdzie'. Zgodnie z uregulowaniami tej ustawy, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 1992 roku, wszystkie wyniki raportéw finansowych
byty podawane do publicznej wiadomosci i obowiazkowo publikowane,
co umozliwiato podmiotom zewngtrznym (w tym klientom) oceng ban-
kéw na podstawie zweryfikowanego stanu faktycznego.

W okresie pierwszych trzech lat transformacji systemu gospodarczego
w Polsce udato si¢ stworzy¢ podstawy systemu nadzoru bankowego. Sys-
tem ten byl jednak dalece niedoskonaly. W wyniku stosowania btednych
metod egzekwowania nadzoru bankowego, braku doswiadczenia, ograni-
czonych mozliwosci kadrowych nadzor nie byt sprawowany w sposob
wystarczajacy'>. W latach 1992—1993 nasilit si¢ kryzys na rynku banko-
wym. Skupiono si¢ wowczas na restrukturyzacji instytucji, ktore byty na-
razone na niebezpieczenstwo utraty ptynnosci finansowej. Aby méc temu
zapobiec Narodowy Bank Polski dzialat na rzecz restrukturyzacji bankow
poprzez opracowywanie na ich rzecz planéw naprawczych.

Waznym etapem ksztattowania si¢ systemu nadzoru bankowego byto
uchwalenie ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym'*. Celem wprowadzenia ustawy byto niedopuszczenie do
zatamania finansowego bankow prywatnych oraz zwigkszenie zaufania
klientéw do systemu bankowego. Wprawdzie ustawa przyjeta pasywny

" A. Mikos, Ustrojowa pozycja Banku Centralnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 107.

12 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 badaniu i oglaszaniu sprawozdan finan-
sowych oraz bieglych rewidentach i ich samorzqdzie, Dz. U. 1991, Nr 111, poz. 480.

3 D. Daniluk, S. Niemierka, Nadzér bankowy..., op. cit., s. 9.

!4 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Dz. U.
1995, Nr 4, poz. 18.
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model gwarancyjny, polegajacy jedynie na stosowaniu instrumentéw po-
mocniczych 1 bierng ochrong depozytow, to jednak wprowadzone rozwiaza-
nia byty kolejnym krokiem w stabilizacji polskiego systemu bankowego.

W kolejnych latach NBP starat si¢ wptynaé¢ na eliminacj¢ wszelkich
barier stojacych na przeszkodzie w wykonywaniu nadzoru bankowego.
Wiazatlo sig to ze stalym analizowaniem sytuacji sektora bankowego, przy
jednoczesnym weryfikowaniu zgodnos$ci dziatalnosci bankowej z obo-
wiazujacymi normami prawnymi. Wdrazano w tym przypadku metode
biezacego monitoringu, ktéra wigzata si¢ z konieczno$cia zastosowania
okreslonych norm i zakreséw sprawozdawczosci, praktykowanych oraz
wdrazanych w panstwach Unii Europejskiej. NBP, korzystajac z do§wiad-
czen panstw Unii Europejskiej opracowat zalecenia, przekazywane insty-
tucjom bankowym, odnoszace si¢ do tematyki zwiazanej z zarzadzaniem
ryzykiem wynikajacym ze stosowanych systemow informatycznych, a tak-
ze z zagrozeniem wynikajacym z praktykowania przez banki transakcji
pochodnych.

Che¢ stworzenia nowoczesnego systemu nadzoru bankowego wiazata
si¢ z poprawa bezpieczenstwa finansowego instytucji bankowych, zwigk-
szeniem zaufania publicznego, umozliwienia zastosowania rozwigzan
1 metod, wdrazanych w panstwach Unii Europejskiej. Polityka ta, byta
konsekwencja wejscia w zycie 1 lutego 1994 roku Uktadu Europejskiego,
ktory obligowat Polske do dostosowania zasad obowiazujacych w prawie
bankowym, do standardéw unijnych'’.

Komisja Nadzoru Bankowego

Najwazniejszym wydarzeniem, zamykajacym jednocze$nie proces
ksztattowania si¢ podstaw nadzoru bankowego byto uchwalenie 29 sierp-
nia 1997 roku ustawy Prawo bankowe'® oraz ustawy o Narodowym Banku
Polskim'”. Najwazniejsza i zarazem podstawowa zmiang dotyczaca bez-

'S Ukiad Europejski ustanawiajqcy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitq Polskq
a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, sporzqdzony w Brukseli
dnia 16 grudnia 1991 r., Dz. U. 1994, Nr 11, poz. 38.

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo Bankowe, Dz. U. 1997, Nr 140,
poz. 939.

7" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 Narodowym Banku Polskim, Dz. U. 1997,
Nr 140, poz. 938.
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posrednio sprawowania nadzoru, bylo powolanie wyspecjalizowanego
organu nadzoru bankowego — Komisji Nadzoru Bankowego.

Komisja Nadzoru Bankowego przejeta wezesniejsze kompetencje Na-
rodowego Banku Polskiego w zakresie nadzoru nad sektorem bankowym.
Komisja byta organem kolegialnym, niezaleznym od NBP, cho¢ powiaza-
nym z nim osoba przewodniczacego, ktorym byt z mocy prawa prezes
NBP'®. Obok prezesa NBP w sktad Komisji wchodzili: minister finansow
(lub wyznaczony przez niego sekretarz lub podsekretarz stanu) — jako wi-
ceprzewodniczacy, przedstawiciel ministra finanséw, prezes Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, przewodniczacy Komisji Papierow Warto-
Sciowych, przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ge-
neralny Inspektor Nadzoru Bankowego —bgdacy organem wykonawczym
Komisji, odpowiedzialnym za koordynacje jej pracy'’. Dodatkowo w kaz-
dym z posiedzen Komisji Nadzoru Bankowego uczestniczyt przedstawi-
ciel Zwiazku Bankow Polskich®.

Komisja Nadzoru Bankowego upowazniona byta do wydawania ze-
zwolen, upowaznien, wydawanych w formie uchwat, posiadajacych moc
ostatecznych i wiazacych decyzji administracyjnych. Komisja zobowiaza-
na byla, na podstawie przepisow zawartych w ustawie Prawo bankowe, do
realizacji szeregu zadan, ktérych sposdb wykonania sformutowany zostat
Scisle takze w omawianej ustawie. Przede wszystkim skupia¢ si¢ ona
miala na nadzorowaniu dziatalno$ci bankow, pod wzgledem przestrzega-
nia ustaw i statutu, okresleniu prawidet funkcjonowania bankow, przy jed-
noczesnym zapewnianiu bezpieczenstwa srodkom zgromadzonym przez
klientow na rachunkach bankowych, jak i opiniowania regut nadzoru i re-
gulowania kwestii ich przestrzegania. Komisja Nadzoru Bankowego
upowazniona byta do sporzadzania okresowych ocen dziatalno$ci ban-
kéw, pod katem stanu ekonomicznego, jak i zwiazanej z tym polityki eko-
nomicznej, ktéra warunkowata ich rozwdj. Przedmiotem analiz bylo
analizowanie wyptacalno$ci®' i plynnosci platniczej, ocena sytuacji fi-
nansowej, weryfikowania zabezpieczen i terminowos$ci splat debetow,
gwarancji bankowych, jak i badanie zgodno$ci stosowania przepiséw

8 W. Kwasniak, Jeszcze nie teraz, ,,Gazeta Bankowa” 2001, nr 7, s. 14.

" A. Mikos, Ustrojowa pozycja..., op. cit., Warszawa 2006, s. 118.

2 W. Szostak, M. Piwnicka, Nadzér Bankowy w Rzeczypospolitej Polskiej, Stowa-
rzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, ,,Roczniki Naukowe”, t. VIII, z. 4,
s. 330.

2 A. M. Jurkowska, Prawo bankowe Unii Europejskiej, Bydgoszcz 2003, s. 64.
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prawnych zawartych w ustawie Prawo bankowe, w odniesieniu do opro-
centowania kredytow””. Ogélnie rzecz biorac Komisja odpowiadata za
wdrazanie polityki, zwiazanej ze sprawowaniem funkcji regulacyjnej, li-
cencyjnej, kontrolnej, jak 1 naprawczo-likwidacyjnej. Komisja Nadzoru
Bankowego przejela zadanie zastosowania wszystkich podstawowych
funkcji wezesniej realizowanych poprzez bank centralny, a nowa formuta
instytucjonalizacji nadzoru, polegajaca na jego wydzieleniu ze struktur
NBP, stanowita krok w kierunku rozwiazan przyszlosciowych®.

Funkcjonowanie KNB zdeterminowane zostato przez dwa istotne pro-
cesy. Pierwszym z nich byly fuzje w sektorze bankowym, w wyniku czego
skonsolidowano 29 bankow komercyjnych. Drugim czynnikiem majacym
bezposredni wptyw na funkcjonowanie polskiego systemu bankowego,
byly procesy dostosowawcze sfery regulacyjnej, systemowej, jak i jako-
Sciowe] zwiazanej z dziatalno$cia bankow, do standardow stosowanych
w Unii Europejskiej*’.

Dostosowanie nadzoru bankowego do wymogow Unii Europejskiej
(1998-2004)

Pierwsze lata dziatalno$ci KNB, to okres jej duzej aktywnosci nadzor-
czej, szczegbdlnie w zakresie wdrazania postgpowan naprawczych w sto-
sunku do zagrozonych bankdéw. W dwoch przypadkach KNB zdecydowata
si¢ na zawieszenie dziatalnos$ci bankow i skierowanie wnioskow o ogto-
szenie upadtosci. Stato si¢ tak w przypadku Banku Staropolskiego S.A.,
jak i jednego z bankdéw spotdzielczych®.

W tym samym czasie zaczgto wdraza¢ proces dostosowywania pol-
skiego systemu bankowego do wymogdw prawa europejskiego. Waznym
krokiem w procesie harmonizacji polskiego prawa bankowego z tzw.
acquis communautaire®® w dziedzinie bankowosci byta gruntowna nowe-

2 W. Szostak, M. Piwnicka, Nadzér Bankowy..., op. cit., s. 329.

2 W. Baka, Bankowos$¢ centralna. Funkcje. Metody. Organizacja, Warszawa
2001, s. 129.

** C. Kosikowski, Problemy harmonizacji polskiego prawa finansowego z pra-
wem Wspdlnot Europejskich, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 4-5, s. 77.

2 D. Daniluk, S. Niemierka, Nadzér bankowy..., op. cit., s. 16.

% Acquis communautaire — dorobek prawny Unii Europejskiej, obejmujacy
wszystkie akty prawne prawa pierwotnego (traktaty zatozycielskie i akcesyjne oraz
umowy migdzynarodowe) i wtdrnego (rozporzadzenia, dyrektywy), a takze zasady
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lizacja ustawy Prawo Bankowe uchwalona w lipcu 2001 r.*’ Ustawa
wprowadzajaca wiele zmian systemowych, takich jak:
— licencjonowanie instytucji kredytowych i oddziatow instytucji kredyto-
wych w momencie uzyskania cztonkostwa w UE;
— stworzenie nadzoru skonsolidowanego bedacego wynikiem skonsoli-
dowanego sprawozdania finansowego™;
— szczegotowe uregulowanie zasad adekwatnos$ci kapitatowej;
— regulacje dotyczace norm ostrozno$ciowych odnoszacych si¢ do kon-
centracji wierzytelnosci i rachunku funduszy wtasnych bankow™.
Wprowadzone w drodze nowelizacji ustawy Prawo bankowe zmiany
do systemu nadzoru bankowego pozwolily osiagnaé petna harmonizacj¢
zardwno rozwigzan prawnych, jak i standardow nadzorczych obowiazu-
jacych w Polsce z rozwiazaniami stosowanymi w Unii Europejskiej*’.
Ostatnia modyfikacja nadzoru bankowego z punktu widzenia cztonko-
stwa w Unii Europejskiej byta nowelizacja ustawy z dnia 1 kwietnia
2004 roku o zmianie ustawy Prawo bankowe oraz o zmianie niektoérych
ustaw’'. Glownym zadaniem nowelizacji bylo stworzenie poréwnywal-
nych warunkow dziatania dla bankéw w Polsce 1 w UE. Wprowadzono
szereg nowych instrumentéw finansowych, takich jak: outsourcing, seku-
rytyzacja wierzytelno$ci bankowych czy cash pooling. Obok tego uregulo-
wano zasady tajemnicy bankowej, posrednictwa bankowego, prowadzenia
rachunkéw bankowych, a przede wszystkim sprecyzowano i rozszerzono
zadania KNB w docelowym modelu systemu bankowego. Rownolegle do
zmian ustawowych KNB starata si¢ udoskonala¢ instrumenty shuzace
biezacej kontroli sektora bankowego. Przyktadem takich dziatan bylo
wprowadzenie inspekcyjnych i analitycznych systemow oceny punktowe;j
bankow, ktére na biezaco monitorowaly jako§¢ prowadzonej przez nie
dziatalnosci®”.

prawne, orzecznictwo Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci, jak i Sadu Pierw-
szej Instancji.

7 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 roku, o zmianie ustawy Prawo bankowe oraz
o zmianie innych ustaw, Dz. U. 2001, Nr 111, poz. 1195.

% Roz. 11 b — Nadzor Skonsolidowany.

* D. Daniluk, S. Niemierka, Nadzér bankowy..., op. cit., s. 17.

07, Czachor, A. Gras, Vademecum Europa od A do Z, Warszawa 2006, s. 36.

31 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe oraz o zmia-
nie niektorych ustaw, Dz. U. 2004, Nr 91, poz. 870.

2 D. Daniluk, S. Niemierka, Nadzér bankowy..., op. cit., s. 17.
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Podsumowujac dziatania przeprowadzone w latach 1998-2004 w celu
dostosowania polskiego systemu nadzoru bankowego do cztonkostwa
Polski w UE, nalezy stwierdzi¢, ze przyj¢te rozwiazania instytucjonalne,
a takze szczegdtowe uregulowania prawne doprowadzity do zbudowania
nowoczesnego, odpowiadajacego standardom europejskim modelu nadzoru.

Polski nadz6r bankowy w sytuacji czlonkowstwa
w Unii Europejskiej (od 2004 r.)

Od 1 maja 2004 roku Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem Unii Euro-
pejskiej. Cztonkostwo w UE stworzylo nowa sytuacj¢ w dziatalnosci
nadzoru bankowego. Po zakoficzonym sukcesem procesie harmonizacji
polskich rozwiazan nadzorczych, rozpoczat si¢ proces jego funkcjonowa-
nia w nowych realiach regulowanych przez zasady jednolitego europe;j-
skiego rynku finansowego™.

Polski nadzor bankowy, podobnie jak odpowiadajace mu instytucje
i organy w innych panstwach cztonkowskich, posiada znacza swobodg
w zakresie stosowania metod i instrumentoéw nadzoru na rynku bankowym.
Szczegblnie dotyczy to tych sfer, ktore do tej pory nie zostaty uregulowa-
ne przepisami unijnymi. Zasadniczym segmentem systemu bankowego
sa jednak te sfery, ktore zwiazane sa ze wspolnym rynkiem finansowym
1 w efekcie wymagaja wspoOtpracy i1 koordynacji w ramach UE. W tym
kontek$cie bardzo istotnym elementem, stanowiacym kolejne wyzwanie
dla polskiego sektora bankowego, byto dostosowanie rynku do wprowa-
dzenia Bazylejskiej Nowej Umowy Kapitatowe;j. Jednakze ocena wptywu
Nowej Bazylejskiej Umowy Kapitalowej na bezpieczenstwo bankow,
w tym na bezpieczenstwo polskiego sektora bankowego mozliwa bedzie
dopiero po dtuzszym okresie jej obowiazywania®.

Istotnym z punktu widzenia ksztattu nadzoru bankowego sa rozwiazania
zawarte w ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 roku, o nadzorze uzupehia-
jacym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami

33 Zob. szerzej: P. Zapadka, S. Niemierka, Charakterystyka europejskiego systemu
bankowego — zagadnienia instytucjonalno-prawne. System prawny oraz organizacja
rynku finansowego w Unii Europejskiej, ,Bank i Kredyt” 2003, nr 10.

3 Nowa Umowa Kapitalowa Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego — Kon-
sekwencje dla gospodarki i sektora bankowego w Polsce, red. R. Wierzba, M. Iwa-
nicz-Drozdowska, B. Lepczynski, Gdansk 2004, s. 85.
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reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglome-
ratu finansowego’’, umozliwity stworzenie w Polsce warunkéw do podej-
mowania przez organy nadzorcze odpowiednich dzialan w stosunku do
konglomeratow dziatajacych na rynku bankowym. Miaty one na celu
gléwnie przyczynienie si¢ do przyspieszenia tempa rozwoju i ewolucji
w polskim systemie bankowym.

Od 1 stycznia 2008 roku, sprawowanie nadzoru bankowego powierzo-
ne zostato Komisji Nadzoru Finansowego, powolanej na mocy ustawy
z dnia 21 lipca 2006 roku o nadzorze nad rynkiem finansowym®. Ustawa
przekazata funkcj¢ nadzoru nad rynkiem bankowym, sprawowana do-
tychczas poprzez Komisje Nadzoru Bankowego — Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, ktéra jest organem wlasciwym w sprawach nadzoru nad
rynkiem finansowym. Funkcja nadzorcza nad dziatalnos$cia Komisji po-
wierzona zostala Prezesowi Rady Ministréw. KNF zobowiazana zostata
do przedktadania corocznych sprawozdan z wlasnej dziatalnosci. Gtowna
przyczyna, dla ktorej zdecydowano si¢ na modyfikacj¢ systemu nad-
zorczego, byta proba stworzenia idealnych warunkéw do wdrazania ,,nad-
zoru zintegrowanego™’. Komisja Nadzoru Finansowego funkcjonuje na
kilku szczeblach, koncentrujacych si¢ kolejno na nadzorze ubezpiecze-
niowym, bankowym, emerytalnym, rynkiem kapitalowym, instytucjami
pieniadza elektronicznego, jak i nadzorze uzupehliajacym.

Do gléwnych zadan realizowanych poprzez KNF, nalezy uczestnicze-
nie w tworzeniu projektow aktow prawnych dotyczacych nadzoru nad
rynkiem finansowym, realizowanie zadan edukacyjnych i informacyjnych
w ramach funkcjonowania rynku finansowego, podejmowanie dziatan
majacych istotny wptyw na rozwoj konkurencyjnosci rynku finansowego,
jak 1 dbanie o jego prawidtowe funkcjonowanie.

Komisja Nadzoru Finansowego stwarza mozliwos$ci polubownego
rozwigzywania sporéw i konfliktéw pomigdzy uczestnikami rynku finan-

% Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 roku o nadzorze uzupelniajacym nad instytucja-
mi kredytowymi, zakladami ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyj-
nymi wehodzqcymi w skiad konglomeratu finansowego, Dz. U. 2005, Nr 83, poz. 719.
Ustawa wprowadza do polskiego prawa postanowienia dyrektywy 2002/87/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady.

36 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, Dz. U.
2006, Nr 157, poz. 1119.

37 K. Ostrowska, M. Rzemek, Prezes bedzie mial wszystko: Projekt ustawy, po-
wstanie jeden nadzor nad catym rynkiem finansowym, ,,Rzeczpospolita”, 13.01.2005,
nr 11, s. Bl.
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sowego, poprzez rownolegle funkcjonowanie sadu polubownego, ma-
jacego na celu rozstrzyganie tychze sporow, zwigzanych z wzajemnymi
stosunkami pomigdzy uczestnikami rynku finansowego wynikajacymi
Z umow.

W zakresie bankowym dzialalno§¢ nadzorcza koncentruje si¢ na: ba-
daniu zgodno$ci udzielanych kredytow, porgczen, pozyczek pieni¢znych,
gwarancji bankowych oraz papieroéw wartosciowych z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami; regulacja dotyczaca terminowosci splaty kredy-
tow 1 pozyczek pienigznych; oceng szacowania, utrzymywania i przegladu
posiadanego kapitalu; badaniu jako$ci administrowania i zarzadzania
bankiem; weryfikowaniu poprawnosci realizowania zadania, jakim jest
przestrzeganie $cisle okreslonych norm dopuszczalnego ryzyka, zarzadza-
nia tym ryzykiem. Sam system identyfikacji ryzyka oraz sporzadzania
raportow i sprawozdan o ryzyku, musi by¢ dostosowany do skali dziatal-
nosci i rodzaju banku.

Wszystkie te dziatania wiaza si¢ z konieczno$cia stosowania statego
1 nieprzerwalnego nadzoru nad rynkiem finansowym, w postaci skoordy-
nowanego i1 rozbudowanego systemu wspotpracy. Bezpieczenstwo syste-
mu finansowego, zaleze¢ moze w duzym stopniu od usprawnienia
nadzoru, w postaci zwigkszenia wspétdziatania na poszczegdlnych szcze-
blach systemu, w wyniku wymiany wspolnych doswiadczen, czy tez gro-
madzenia bazy pomystow i rozwiazan®®.

Na drodze do Europejskiego Nadzoru Bankowego

Do$wiadczenia zwiazane z kryzysem finansowym ujawnity istotne
braki w nadzorze finansowym, w tym gtownie bankowym. Obowiazujace
rozwiazania w zakresie nadzoru nie byly w stanie zapobiec sytuacjom
kryzysowym, zapewni¢ zarzadzania nimi oraz rozwigza¢ problemow
z nich wynikajacych. Nadzor oparty na modelach krajowych nie nadaza
zarzeczywistoscia, w ktorej europejskie rynki finansowe sa zintegrowane
1 potaczone, a liczne przedsigbiorstwa finansowe dzialaja na szczeblu
transgranicznym. Kryzys obnazyt réwniez powazne niedociagnigcia w za-

3 M. Iwanicz-Drozdowska, Determinanty bezpieczeristwa bankéw w Swietle ana-
lizy wybranych kryzysow bankowych, ,,Monografie i Opracowania” 479, Warszawa
2000, s. 204.
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kresie spdjnosci i koordynacji dziatan oraz wzajemnej wspotpracy orga-
néw nadzorczych®.

W listopadzie 2008 roku Komisja Europejska zlecita grupie ekspertow
pod przewodnictwem J. de Larosiére’a opracowanie raportu dotyczacego
stanu 1 perspektyw europejskiego systemu nadzoru finansowego. W dniu
25 lutego 2009 roku przedstawiono raport koncowy komisji de Laro-
siére’a. Raport odwotuje si¢ do nowej wizji europejskiego systemu nadzoru
finansowego, sktadajacego si¢ z rady oceny ryzyka oraz organé6w nadzo-
rujacych banki, ubezpieczycieli i gietdy w UE®. Znajduja si¢ w nim
glowne propozycje wzmocnienia wspdtpracy i koordynacji pomigdzy
krajowymi organami nadzoru. Zdaniem autoréw raportu wyjsciem z sytu-
acji kryzysowej jest stworzenie nowych, europejskich organéw nadzoru
oraz — po raz pierwszy — podmiotu na szczeblu europejskim, nadzo-
rujacego zagrozenia, na ktdre narazony jest system finansowy jako cato$¢.

Przygotowany na wiosenny szczyt UE Komunikat Komisji Europej-
skiej ,,Realizacja europejskiego planu naprawy” z dnia 4 marca 2009 r.
wyrazit wyrazne poparcie Komisji dla gtownych zalecen raportu de Laro-
siére’a, Komunikat okreélit doktadny plan dziatania na rzecz reformy spo-
sobu regulacji i nadzoru rynkéw finansowych®'.

W celu usprawnienia prowadzenia rownolegtych prac w zakresie nad-
zoru, Komisja podjeta decyzje o przyspieszeniu harmonogramu wdrozenia
reformy nadzoru finansowego w Unii Europejskiej. Najbardziej wyraznie
podczas rozmow na forum Rady Europejskiej, Rady UE i Parlamentu Eu-
ropejskiego, zarysowala si¢ idea szerokiego konsensusu, w przypadku po-
trzeby reformy oraz celow, do ktorych zgodnie z raportem de Larosiére’a
nalezy dazy¢. Wazny krok w kierunku nowego europejskiego wymiaru
nadzoru finansowego stanowi wiasnie omawiany komunikat**. Rada Eu-
ropejska jest w nim wzywana przez Komisje do zatwierdzenia nowej
struktury, zgodnie z zamieszczonymi w komunikacie wnioskami i posta-
nowieniami.

39 Zob.: Europejski Nadzér Finansowy, Komunikat Komisji, COM (2009), 252 —
wersja ostateczna, Bruksela, 27.05.2009, s. 2.

40" http://www.bankier.pl/wiadomosc/Grupa-de-Larosiere-39-a-proponuje-stworze-
nie-europejskiego-systemu-nadzoru-finansowego-1913873 . html.

*I' Komunikat Komisji Wspolnot Europejskich, Europejski nadzér finansowy,
Bruksela, dnia 27.5.2009.

42 Komunikat Komisji z dnia 4 marca 2009 r. na wiosenny szczyt Rady Europej-
skiej zatytutowany Realizacja europejskiego planu naprawy, COM(2009) 114 wersja
ostateczna.
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Zapowiedzi przedstawione w omawianym komunikacie, znalazty swoje
odzwierciedlenie w praktyce. Komisja zaproponowala bowiem, aby nowe,
lepsze ramy nadzoru finansowego w wymiarze europejskim, sktadaty si¢
z dwoch filaréw. Pierwszy — Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego
(ERRS)* oraz drugi — Europejski System Organéw Nadzoru Finansowego
(ESONF), w sktad ktorego wchodza przedstawiciele krajowych organow
nadzoru finansowego, co stworzy warunki do centralizacji wybranych za-
dan na poziomie europejskim. Gtéwnym celem zaproponowanych reform,
ma by¢ harmonizacja praktyk w dziedzinie nadzoru, jak i ujednolicenie
przepiséw z nim zwiazanych. Efektem tych dzialan ma by¢ zwigkszone
zaufanie krajowych organdéw nadzorczych, a co si¢ z tym wiaze, bardziej
skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom transgranicznym*. Ewentualne
wdrazanie nowego systemu nadzoru finansowego na poziomie europe;j-
skim, musi odbywa¢ si¢ pod nadzorem organéw unijnych®.

W tym samym kierunku podazaja propozycje przedstawione przez
prezydencj¢ Rady Unii Europejskiej wyrazona w konkluzji ogloszonej
w Brukseli 18—19 czerwca 2009 roku. Rada Europejska potwierdza w niej
konieczno$¢ ustanowienia europejskiego systemu organdéw nadzoru fi-
nansowego, skupionego w nowych europejskich organach nadzorczych,
czego gtéwnym celem na by¢ poprawa spdjnosci i wzmocnienie nadzoru
nad podmiotami majacymi charakter transgraniczny. Proponowanym
wyjSciem z tej sytuacji jest utworzenie kolegiow nadzorcoéw i wdrozenie
jednolitej ksiggi zasad nadzorczych, obejmujacej swoim zasiggiem prze-
strzen europejska, stosowanej bezwzglednie poprzez wszystkie instytucje
finansowe na jednolitym rynku.

Summary

Banking supervision is a form of state interventionism applied by this state to ex-
press its intention to exercise control over the safety and appropriate functioning of
banking system. Membership of the EU has created a new situation in the operation of

# Glownym jej zadaniem jest monitorowanie i ocena zagrozenia dla stabilnosci fi-
nansowej, wynikajace z rozwoju sytuacji makroekonomicznej oraz sytuacji w ramach
catego systemu finansowego.

* Ibidem.

* Ibidem.

% Zob.: Konkluzje prezydencji Bruksela 18—19 czerwca 2009 r., Rada Europejska,
11225/2/09, Bruksela, 10 lipca 20009.



214 Jarostaw Urbaniak SP 4°09

banking supervision. After the process of harmonization of Polish supervisory solu-
tions was successfully completed, the supervision started to operate under the new cir-
cumstances, regulated by the principles of the uniform European financial market. As
of January 1, 2008, banking supervision has been vested with the Polish Financial Su-
pervision Authority (KNF). The experience of financial crisis has revealed significant
deficiencies in financial supervision, mainly banking supervision. Therefore, the Eu-
ropean Commission has decided to accelerate the pace with which financial supervi-
sion in the European Union is implemented.
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