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Programy polskich partii politycznych
jako material empiryczny
w badaniach dyskursu politycznego!

Streszczenie: Programy partyjne sa jedynymi dokumentami, ktore mozna uzna¢ za
catosciowe wizje porzadku spolecznego opracowane przez partie polityczne — jedyne
polityczne instytucje, ktore maja potencjat ich wdrozenia w przypadku zwycigskich
wyboréw. Sa to rowniez opracowania, ktore lokuja parti¢ w konkretnej, historyczne;j
i ideowej przestrzeni, stad powinno si¢ je traktowa¢ w naukowym dyskursie powaz-
nie, jako opisy pozadanej przysztosci narodu, panstwa i spoteczenstwa. Artykul ma na
celu omoéwienie problematyki programoéw partyjnych jako specyficznego materiatu
zrodlowego, przedstawienie najwazniejszego sposobu ich porownawczej analizy oraz
zaprezentowanie doswiadczen autora z wlasnych badan, ktore obejmowaty jakoscio-
wa analiz¢ tresci 63 polskich programéw wyborczych z lat 2001-2011. Celem arty-
kutu jest wskazanie specyfiki polskich programéw politycznych, proba wyjasnienia
ich wyjatkowosci na tle innych dokumentéw politycznych oraz rozwazanie ich zalet/
stabosci jako materiatdow empirycznych w analizie polskiego dyskursu politycznego
oraz ideologicznych afiliacji polskich ugrupowan partyjnych.

Stowa kluczowe: partie polityczne, programy partyjne, programy wyborcze, dyskurs
polityczny, Polska

Programy partyjne jako material Zrédlowy
w analizach socjologicznych i politologicznych

wiat polityki wytwarza olbrzymia ilo$¢ materiatéw badawczych. Na
kazdym szczeblu ustawodawczej 1 wykonawczej dziatalno$ci orga-

' W jezyku angielskim autorzy (takze polscy) postuguja si¢ zamiennie terminami
manifesto i programme, piszac dos¢ dowolnie o party programmes, electoral pro-
grammes lub electoral manifestos. Na potrzeby tego tekstu postuguje si¢ dobrze za-
korzenionymi w jezyku polskim formutami: programy wyborcze i programy partyjne,
zdajac sobie sprawg, ze obie z nich nie sa stuprocentowo $ciste: niektore programy
formutowane byly w omawianym okresie przez koalicje partyjne lub dotycza wybo-
réw prezydenckich, inne niekoniecznie publikowane byty w trakcie kampanii wybor-
czych (patrz m.in.: Markowski, Tucker, 2010; Markowski, Cze$nik, 2002).
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néw panstwa oraz $cisle politycznej, wyborczej rywalizacji, powstaja
dokumenty mogace przynies¢ warto$ciowe materiaty zrodtowe — oficjal-
ne publiczne dokumenty (projekty ustaw, komentarze, opinie prawne,
strategiczne dokumenty i1 opracowania eksperckie, przekazy prasowe,
briefy), zapisy debat toczonych w publicznych instytucjach (transkrypcje
dyskusji w parlamentach, radach miast, komisjach réznego szczebla etc.),
a takze zapisy medialnych wystapien politykéw konstytuuja potezna baze
danych wykorzystywanych w rozmaitych analizach.

Jak jednak pisze lan Budge (Budge, 1994), to programy partyjne sa je-
dynymi dokumentami, ktére mozna uznac za catosciowe wizje porzadku
spotecznego, opracowanymi przez jedyne instytucje, ktore w demokra-
tycznej polityce maja potencjat ich wdrozenia w zycie. Opisane w nich
wizje powinno si¢ traktowac¢ w naukowym dyskursie powaznie, jako opi-
sy pozadanej przysztosci narodu, panstwa i spoteczenstwa oraz sposobu
jej ucielesnienia. Sa to réwniez dokumenty, ktore lokujq parti¢ polityczna
w konkretnej, historycznej 1 ideowej przestrzeni. Formutujac jej stosunek
do poszczegdlnych grup elektoratu, stanowia podstawowa autodefinicje
partii jako zbiorowego aktora na scenie politycznej. W krajach o dlugiej
tradycji demokratycznej sq zasadniczymi punktami odniesienia dla in-
nych podmiotéw w dyskursie publicznym, definiujacymi wspolnote in-
terpretacyjng lub wrecz epistemologiczna. Niezaleznie od powszechnego
w wigkszosci krajow demokratycznych, permanentnego i juz zrytuali-
zowanego krytycyzmu zar6wno medidéw, opinii publicznej, jak i §wiata
akademickiego wobec wspotczesnych partii politycznych: ,,sa one wciaz
esencja wspotczesnej demokracji reprezentacyjnej. Sa pomostem migdzy
elektoratami a rzadami. Organizuja alternatywy dla wyborcow przez pre-
zentowanie programowych réznic” (Budge i in., 2006, s. xvi). Programy
partyjne sa tu kluczowe, jako jedyne dokumenty, zatwierdzane przez par-
tyjne konwencje lub kongresy, bedace punktem wyjscia dla dziatalno$ci
rzadowej po zwycigskich wyborach (Budge i in., 2000, s. xvi; patrz tez:
Budge i in., 2001)%

Roéwniez Tim Rapley (Rapley, 2010, s. 37-48) zwraca uwagg, ze
tego typu materiaty sg istotnymi zrodtami dokumentujacymi trajektorig
rozmaitych dyskursow, ich modyfikacje w czasie. W ten sposéb mozna
probowac realizowa¢ badania longitudinalne, dzigki ktorym uda sig prze-
$ledzi¢ zmiany w agendzie tematow obecnych w dyskursie politycznym,
sposobach ich konceptualizacji. Analiza tresci tych dokumentéw moze

2 Jezeli nie zaznaczono inaczej ttumaczenia pochodza od autora.
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by¢ elementem weryfikacji wiarygodnosci publikowanych w programach
pogladow 1 koncepcji poprzez konfrontacje deklaracji zapisanych w pro-
gramach z dziataniami podejmowanymi w trakcie rzadzenia, wdrazanymi
politykami — w przypadku partii wygrywajacych wybory oraz reakcjami
na nie partii opozycyjnych: ,,Programy polityczne nie sa, oczywiscie, in-
teresujace wytaczenie ze wzgledu na to jak odnosza si¢ do dziatan rzadu,
ale takze ze wzgledu na swoje znaczenie dla wyborczego sukcesu partii,
dla powstawania koalicji partii zblizonych pod wzgledem programowym,
czy dla badan przestrzeni politycznych ograniczajacych wybory podej-
mowane przez racjonalnie dziatajacych aktoréw” (Budge, 1987, s. 15).

Celem tego artykutu jest zaprezentowanie specyfiki dokumentéw pro-
gramowych polskich partii politycznych i kandydatow w wyborach prezy-
denckich. Nie aspiruje on do pelnej prezentacji naukowej dyskusji zwia-
zanej z wykorzystaniem badawczym tych zrodet, odnosi si¢ jedynie do
niektorych jej watkéw, podejmujac kwestig statusu tych materiatow oraz
rekapitulujac wnioski z doswiadczen badawczych autora w zakresie ich
wykorzystania w badaniach dyskursu politycznego w Polsce. Ze wzgledu
na przegladowy, idiograficzny raczej niz analityczny, charakter opracowa-
nia, nie formutuje sig tu hipotez czy pytan problemowych. W podsumowa-
niu zaprezentowane sa jednak pewne konkluzje, probujace wskazac¢ dla-
czego w analizowanym okresie dokumenty programowe miaty taka forme¢
i znaczenie. W przedsigwzigciach badawczych, ktore pozwolity na opraco-
wanie tego szkicu wzigto pod uwagg programy polityczne z lat 2001-2011.
Za istotna cezurg przyjeto rok 2001, w ktérym podpisano Traktat nicej-
ski decydujacy de facto o rozszerzeniu Unii Europejskiej o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym Polske. Wspolnota europejska stawata sig
kluczowym punktem odniesienia dla aktoréw na polskiej scenie politycz-
nej, zmieniajac zasadniczo warunki politycznej rywalizacji. Wybory 2015
roku odbyly si¢ po zakofczeniu realizacji wspomnianych projektow, stad
powstate przy tej okazji programy partyjne oraz kandydatéw na prezydenta
nie znalazly si¢ w korpusie omawianych tu danych.

Comparative Manifesto Project i iloSciowa analiza dokumentow
programowych

Skoro programy wyborcze naleza do najcenniejszych zrddet zawie-
rajacych wizje porzadku spotecznego z perspektywy partii politycznych,
czyli najwazniejszych zbiorowych podmiotow zycia politycznego w de-
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mokracjach parlamentarnych, badacze powinni stara¢ si¢ wykorzystywaé
je przy zastosowaniu najbardziej wyrafinowanych narzedzi metodolo-
gicznej pracy nad zrodlami pisanymi.

Najwigkszy i najwazniejszy projekt badawczy temu poswigcony, sta-
wia sobie za cel gromadzenie korpusu danych umozliwiajacego analizy
poréwnawcze i longitudinalne. Scista kwantyfikacja tresci programow,
poprzez szczegbtowe kodowanie i analizg iloSciowa, a takze uwzglednie-
nie wszystkich dokumentow, ma pozwoli¢ zmierzy¢ si¢ z zarzutami o su-
biektywnos¢ analiz prowadzonych w nurcie jako$ciowym (Budge i in.,
20006, s. xvi). Zainicjowana w 1979 roku przez lana Budge’a i Davida Ro-
bertsona z Uniwersytetu w Essex praca zespotu badawczego Manifesto
Research Group (dalej: MRG), dziatajacego w ramach konsorcjum: Eu-
ropean Consortium for Political Research, w ktorym znalezli si¢ pocho-
dzacy z wielu krajow i uczelni badacze polityki, data poczatek jednemu
znajwigkszych w naukach politycznych systematycznych programéw ba-
dawczych. W 1989 roku przeksztalcit si¢ on w instytucje¢ znana dzi$ pod
nazwa: Comparative Manifesto Project (dalej: CMP, patrz: Budge i in.,
20006) afiliowana przy Wissenschaftzentrum Berlin fiir Sozialforschung.

Schemat analityczny obejmuje 7 gldwnych sfer dziatalnos$ci politycz-
nej oraz 56 kategorii kodowych. System kodowania opracowano w inter-
dyscyplinarnej wspotpracy politologéow, socjologow i lingwistow, pro-
bujac pokry¢ mozliwe pelne spektrum zagadnien obecnych w dyskursie
politycznym. Kolejne wiaczane do analiz kraje testowano pod katem
adekwatnosci klucza kodowego, uzupetniajac go o watki specyficzne dla
scen politycznych w poszczegolnych panstwach.

Jak pisze Marcin Kocér, autor najpowazniejszej chyba aplikacji tej
metodologii do analiz polskiej sceny politycznej: ,,Opierajac si¢ na kodo-
waniu MRG/CMP mozna pozycjonowaé partie w przestrzeni ideologicz-
nej na dwa sposoby, odwotujac si¢ do wielowymiarowego podziatu le-
wica-prawica. Roznice dotycza metody okreslania wymiaréw continuum
lewica-prawica. Wedlug pierwszego rozwiazania wymiary, na ktorych lo-
kowane sa partie, wyznaczane sa a priori, na podstawie wczesniejszych
badan lub intuicji badacza. W zalezno$ci od tego podziat lewica-prawi-
ca dzielony jest na kilka wymiaréw. Kazdy z nich okreslony jest przez
konkretne kategorie kodowe (lewica na przyktad przez podnoszenie
w programach zagadnien progresywizmu podatkowego, dopuszczalno$ci
aborcji itp., a prawica przez odwotania do prywatyzacji, udzialu kosciota
w zyciu publicznym itp.). Nastgpnie dla poszczegdlnych partii zlicza si¢
liczbg kategorii przynaleznych do lewicy i prawicy. Pozycja partii na con-
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tinuum lewica-prawica okre$lana jest najczgsciej jako réznica pomigdzy
suma zagadnien lewicowych i prawicowych” (Kocor, 2005, s. 73-74).
Na stronie internetowej poswigconej CMP  (https://manifestoproject.
wzb.ew/), zgromadzono 1 udostepniono do uzytku dla wszystkich zaintere-
sowanych badaczy imponujaca bazg danych sktadajaca si¢ (dane z 27 maja
2017 1.) 4174 programow politycznych pochodzacych z 713 wyborow, sfor-
mutowanych przez 1085 partii politycznych, z 60 krajow. Bibliografia prac
naukowych korzystajacych z tego schematu liczy sto kilkadziesiat pozycji.
Z perspektywy ponad trzydziestu lat trwania projektu, jego uczestni-
cy wskazuja, ze fundamentalne pytania badawcze dotyczyty identyfika-
cji kluczowych tematéw réznicujacych partie polityczne rywalizujace ze
soba w demokratycznych panstwach po Il wojnie §wiatowej, a nastep-
nie longitudinalnej analizy ich obecnos$ci w dokumentach politycznych
(Budge, 2006, s. xvii—xviii). W konsekwencji, mozna zidentyfikowac
pewne zestawy zagadnien charakterystyczne dla przekazu ugrupowan
o konkretnym profilu ideowym, ktérych porownywaniu poswigcone sa
studia podejmowane zgodnie z metodologia CMP (Budge i in., 2000,
s. 116-117; Kocor, 2005, s. 70-72; Budge, 2002). Do najpowazniejszych
mankamentow tego podejécia nalezy jednak wciaz arbitralny sposéb ko-
dowania materiatu Zrédtowego oraz brak kontekstualizacji danych do
sytuacji ideowo-politycznej w poszczegdlnych krajach. Te zastrzezenia
moga by¢ znaczace w przypadku krajow takich jak Polska, w ktorych
partie polityczne funkcjonuja w warunkach demokracji nie dtuzej niz
trzy dekady, a scena polityczna nie jest ustabilizowana (w kazdych kolej-
nych wyborach w parlamencie pojawiaja si¢ nowe oraz znikaja z niego
dotychczas obecne ugrupowania). Podsumowujac swoje doswiadczenia
badawcze, Kocor wysoko jednak ocenia mozliwosci aplikacji koncepcji
CMP w polskich warunkach (Kocér, 2005, s. 109), inni badacze sa w tym
wzgledzie bardziej krytyczni, o czym w kolejnej czgsci artykutu.

Polskie programy partyjne — badania wlasne

Dokumenty programowe polskich partii byly materiatem Zrédto-
wym w czterech podjetych przeze mnie przedsigwzigciach badawczych®.

3 Dzigkuje Panu Doktorowi Marcinowi Kocorowi za udostepnienie manuskryptu
swojej niepublikowanej rozprawy doktorskiej.

* Programy partyjne stanowily punkt odniesienia dla autorow piszacych o ide-
owych tozsamosciach polskich partii, niemniej najczgéciej wystgpowaty jako jedno
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W projekcie badawczym poswigconym obecno$ci kwestii nieréwnosci
spotecznych w dyskursie politycznym, programy partyjne z lat 2001—
2007 byly jednym z czterech zrodet (obok zapiséw radiowych debat
z udziatem parlamentarzystow oraz zrodel wywotanych — transkrypcji
wywiadow indywidualnych i grupowych) stanowiacych korpus danych.
Efektem byta publikacja ksiazkowa (Wozniak, 2012). Kolejna inicjatywa
wykorzystujaca ten typ danych byta kontynuacja ww. analiz majaca na
celu sprawdzenie, czy sposob podejmowania problematyki nierdwnosci
w programach zmienit si¢ w trakcie trwajacego od 2008 kryzysu finan-
sowego 1 gospodarczego, ktory temat nierownosci przywrocit do agen-
dy medialnej, politycznej i akademickiej w wielu miejscach na §wiecie
(Wozniak, 2013). W tym celu zgromadzone na potrzeby wczesniejsze-
go projektu dokumenty skonfrontowano z programami z wyborow z lat
20101 2011. W kolejnym przedsigwzigciu programy stuzyty jako zrodto
danych na potrzeby analizy sposobu przedstawiania problematyki zarob-
kowej migracji Polakow w dokumentach programowych w czasie pro-
cesu przygotowawczego do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz juz
po akcesji, gdy znana byta skala migracji do Wielkiej Brytanii i Irlandii.
Czwarty raz, programy partyjne poshuzyly za Zrédto informacji o posta-
wach polskich partii politycznych wobec wspotorganizowanych przez
Polske Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012, stanowiac czgs¢
danych w analizie dyskursu politycznego dotyczacego tego wydarzenia
(Wozniak, 2015). W sumie na potrzeby tych projektow przeanalizowano
57 dokumentow, z wyboréow parlamentarnych w lat 2001, 2005, 2007
12011 (n=28), prezydenckich z lat 2005 1 2010 (n=15) oraz wyboréw do
parlamentu europejskiego z lat 2004 1 2009 (n=14).

Uwzgledniono programy wszystkich ugrupowan, ktore w tym okresie
przynajmniej raz mialy swa parlamentarna reprezentacje® oraz wszystkich
kandydatow w wyborach prezydenckich, ktéorym udato si¢ uzyskac popar-
cie wyborcze przekraczajace 1 procent (patrz zestawienie ponizej)®.

z wielu zrodel, same za$ nie byly poddawane szczegotowej analizie (patrz np. Kowal-
czyk, 2014; Antoszewski, 2012; Migalski, 2006).

3 Uwzgledniano takze ugrupowania, ktore nie mialy reprezentacji parlamentar-
nej, a ktore powstaty na bazie partii bedacych w sejmie lub poprzez odtaczenie si¢ od
partii grupy postow (SARP, Partia Demokratyczna, PIN, Libertas).

¢ W Polsce systematycznym gromadzeniem i publikowaniem programowych
dokumentow partii politycznych zajmuje si¢ Archiwum Partii Politycznych dziataja-
ce w Instytucie Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk (Stodkowska, 2002;
Stodkowska, Dotbakowska, 2006, 2007, 2011, 2012). Pracowniczkom Archiwum
dzigkuje za pomoc i udostgpnienie jeszcze nicopublikowanych danych. Od niedawna
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Tabela 1
Zestawienie analizowanych programéw politycznych
Wybory Analizowane dokumenty — programy partyjne
Parlamentarne | Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy, Akcja Wyborcza Soli-
2001 darno$¢ Prawicy, Unia Wolnos$ci, Samoobrona Rzeczypospolitej Pol-

skiej, Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, Polskie Stronnictwo Ludowe, Platfor-
ma Obywatelska, Liga Polskich Rodzin

Do Parlamentu | PO, Samoobrona, SLD-UP, Socjaldemokracja Polska, PiS, LPR, UW,
Europejskiego | PSL

2004
Parlamentarne | LPR, Partia Demokratyczna — demokraci.pl, SARP, PiS, SLD, PO, PSL,
2005 Samoobrona

Prezydenckie | Henryka Bochniarz, Marek Borowski, Lech Kaczynski, Jarostaw Kali-
2005 nowski, Janusz Korwin-Mikke, Andrzej Lepper, Donald Tusk
Parlamentarne | LPR, PiS, PO, PSL, Samoobrona, Lewica i Demokraci

2007
Do Parlamentu | PSL, Samoobrona, Libertas, SLD-UP, PO, PiS

Europejskiego

2009

Prezydenckie | Marek Jurek, Jarostaw Kaczynski, Bronistaw Komorowski, Janusz
2010 Korwin-Mikke, Andrzej Lepper, Grzegorz Napieralski, Andrzej Ole-

chowski, Waldemar Pawlak
Parlamentarne | PiS, Polska Jest Najwazniejsza, SLD, Ruch Palikota, PSL, PO
2011

Zrédto: Opracowanie whasne.

W badaniach tych zastosowanie ilosciowej analizy tresci zgodnej z po-
dejsciem CMP okazato si¢ niemozliwe. Jak wynika z polskich aplikacji
tej metodologii (Czesnik, 2011, s. 16—17), w odniesieniu do nieréwnosci
spotecznych, jedynie kategoria kodowa ,,sprawiedliwos¢ spoteczna”, mo-
gla okazac¢ si¢ uzyteczna w przypadku analiz programow partyjnych, jed-
nak nie byta obecna w programach na tyle, by stanowi¢ zmienna w istotny
Sposob je roznicujaca, podobnie byto w przypadku pozostatych tematow.
Metoda CMP okazuje si¢ niewystarczajaca w sytuacji, gdy celem bada-
cza jest glgbsza analiza konkretnej problematyki. W tym przypadku, jako
ze temat nieréwnosci per se rzadko pojawial si¢ w programach, niezbed-
na byta rekonstrukcja postaw ugrupowan wobec rownos$ci i nieréwnosci
spotecznej poprzez analizg sposobu ujmowania w dokumentach tematy-
ki polityki fiskalnej i spotecznej, rynku pracy, wzrostu gospodarczego,
kwestii klasowej, roli jednostki i wspdlnoty (w tym panstwa), postaw

programy, w sumie 60 dokumentow z lat 1991-2011, w wersji elektronicznej sa tez
dostepne na stronie internetowej Manifesto Research Group.
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indywidualistycznych, etc. Do tego za$§ niezbedna byla znajomos¢ spe-
cyficznego kontekstu polskiej polityki oraz wiedza o dziatalnosci partii,
niezbedna do weryfikacji deklaracji w odniesieniu do realnie podejmo-
wanych dziatan.

Mikotaj Czesénik, ktory stosowat metodologiec CMP, wskazuje ze pol-
ski sposob definiowania partii lewicowych i prawicowych jest egzotyczny
z punktu widzenia akademickiego sposobu rozumienia tych pojec, ktore
uksztaltowaty si¢ w dojrzatych i ustabilizowanych krajach demokratycz-
nych (Czesénik, 2011, s. 20). Na podobne problemy z zastosowaniem me-
todologii CMP wskazywal tez Radostaw Markowski piszac, iz metoda ta
jest akontekstualna, nie pozwala na pogtebiong refleksje¢ dotyczaca poli-
tycznego, spotecznego i ekonomicznego kontekstu zagadnien podjetych
w politycznych dokumentach (Markowski, 2002).

W celu poglebionego rozpoznania sposobu postrzegania wybranych
kwestii spolecznych, a takze odnoszacych si¢ do nich watkéw ideolo-
gii politycznych oraz planéw politycznych przeprowadzono klasyczna
jako$ciowa analizg tre$ci programéw, kodujac wszelkie informacje, kto-
re taczyly si¢ bezposrednio Iub posrednio z analizowana problematyka.
Wnhioski tu zaprezentowane ptyna z doswiadczen wykorzystywania tych
danych w analizach dyskursu politycznego, stad artykul zawiera frag-
menty wczesniej przywotywanych opracowan. Wyniki tych prac reka-
pitulowano we wspomnianych publikacjach, ponizszy fragment artykutu
shuzy oméwieniu specyfiki polskich programow partyjnych jako materia-
tow zrodtowych.

Specyfika polskich programéw partyjnych

Znaczeniu programow partii politycznych w kampaniach wyborczych
poswigcona bylta jedna z hipotez sformutowanych na potrzeby projek-
tu badawczego Nierownosci spoleczne w polskim dyskursie publicznym
(Wozniak, 2012). Zatozenie o ich hastowym, retorycznym raczej niz me-
rytorycznym charakterze zostato potwierdzone w toku analiz. Ponizsze
uwagi odnosza si¢ do wszystkich omawianych dokumentow, przytaczane
fragmenty uznano za reprezentatywne dla cato$ci danych, za$ jesli wérod
analizowanych dokumentow pojawiato si¢ opracowanie szczegolnie si¢
wyrdzniajace pod jakim$ wzgledem, jest to wspomniane.

Programy partyjne, przynajmniej we wzigtym pod uwagg okresie, nie
pozwalaja na wyciaganie dalekosigznych wnioskow o ideowych opcjach



SSP2°17 Programy polskich partii politycznych jako material... 49

polskich partii w zakresie polityki spotecznej, sposobu postrzegania i roz-
wiazywania probleméw spotecznych, odpowiedzialno$ci panstwa. Wtor-
na analiza pozwala wyselekcjonowa¢ fragmenty dotyczace posrednio
tych tematdéw, znaczacy jest rowniez sam fakt powszechnego unikania
jednoznacznych i bezposrednich deklaracji w odniesieniu do problema-
tyki ubostwa, transmisji nierownosci spotecznych i ewentualnych sposo-
bow przezwycigzania tych zjawisk. Wyniki tych analiz wskazuja niskie
zrdéznicowanie postaw partii wobec tematow takich jak: nieréwnosci, po-
lityka podatkowa i socjalna, wskazujac na znaczna konwergencj¢ opinii
faworyzujacych rozwiazania liberalne. Charakterystyczna moze by¢ tu
kwestia podnoszonej we wszystkich analizowanych dokumentach polity-
ki fiskalnej. Nawet partie akceptujace progresj¢ podatkowa, postulowaty
obnizanie istniejacych progéw, traktujac obnizanie podatkow jak wartos¢
autoteliczna, w zasadzie niewymagajaca dalszych uzasadnien. Wyniki
te sa zbiezne z rezultatami badan przeprowadzonych w innych krajach,
wskazujacych na podobne procesy w odniesieniu do elit politycznych,
ktérych poglady we wspomnianych kwestiach przestaja by¢ glownymi
osiami sporu politycznego (patrz np.: Bochel, Defty, 2007a; 2007b).
Cechg charakterystyczng wszystkich analizowanych dokumentéw, byt
brak jasno sformutowanych celow wraz z opisem konkretnych dziatan,
ktoére maja prowadzi¢ do ich osiagnigcia, a takze jasno opisanej hierarchii
zadan, wskazania priorytetow. Brak umiejetnosci lub checi zdefiniowania
precyzyjnych zadan do realizacji w trakcie sprawowania wtadzy cecho-
wat dokumenty programowe niezaleznie od ich partyjnej afiliacji.
Sposob konceptualizacji problematyki spotecznej, ktora byta gtow-
nym tematem badan oraz propozycje w tym zakresie rzadko formuto-
wane byly w odniesieniu do naukowych diagnoz. Najcz¢$ciej mialy
charakter hastowy, odnosity si¢ do wiedzy potocznej. Dane statystyczne,
najczgsciej dotyczace wskaznikow makroekonomicznych, prezentowane
byty w programach wszystkich opcji w sposob skrajnie wybiorczy. Je-
dynym ich celem byto uzasadnienie surowej krytyki oponentéw. Wyraz-
nie bylo to wida¢ w odniesieniu do partii opozycyjnych, ktore w swoich
programach prezentowaly wyrwane z kontekstu dane statystyczne maja-
ce udowadnia¢ nieudolno$¢ i nieefektywnos$¢ partii pozostajacych przy
wiadzy. W zdecydowanej wigkszosci dokumentdéw nie podawano zrodet
przytaczanych danych, co uniemozliwiato ich weryfikacje. Duza ilo$¢
danych sprawia wrazenie powaznych eksperckich opracowan, chociaz
niektore stwierdzenia sa calkowicie niezrozumiate. W jednym z progra-
moéw Platformy Obywatelskiej czytamy np.: ,,Skala dysproporcji docho-
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dowych sigga dzi§ w Polsce, po czterech latach rzadow lewicy, pozio-
mu nienotowanego nigdy wczesniej, tj. 1:300, co prowadzi do tego, ze
obywatele uwazaja realne dysproporcje za wyjatkowo niesprawiedliwe”
(Stodkowska, Dotbakowska, 2007, s. 174). Trudno powiedzie¢, czym jest
przytoczona w tym zdaniu proporcja, ani czym roznia si¢ dysproporcje
dochodowe od realnych dysproporcji dochodowych. W cytowanym do-
kumencie, w jednym przypadku pojawiaja si¢ dane podparte autoryte-
tem naukowym: ,,Co trzeci z zyjacych ponizej minimum egzystencji to
dziecko, ktore nie skonczyto 14 roku zycia. Wojewodztwa swigtokrzy-
skie, warminsko-mazurskie, podkarpackie, podlaskie i Iubuskie nalezy,
wedle prof. Warzywody-Kruszynskiej, uzna¢ w catosci za enklawy dzie-
cigcej biedy” (Stodkowska, Dotbakowska, 2007, s. 174). Sa to informa-
cje niesciste lub nieprawdziwe, niestaranno$ci w dokumencie jest zreszta
wigcej, przekrgcono nawet nazwe instytutu badawczego ,,Centrum Ana-
liz Spoteczno-Ekonomicznych” wspottworzonego przez Leszka Balce-
rowicza 1 dostarczajacego ekspertyzy gospodarcze. Podobnie niejasne
sformutowania pojawiajq si¢ w innych miejscach tego opracowania, np.
»Elementarny brak dostosowania struktury lecznictwa do wspotczesnych
metod leczenia (np. zawat obecnie leczy si¢ 3 dni — kiedy$ 3 tygodnie,
operacja pecherzyka zotciowego wymaga 2 a nie 7 dni hospitalizacji
itp.)” (Stodkowska, Dotbakowska, 2007, s. 174).

Nieliczne odwotania do badan naukowych sa wybiorcze, czgsto wy-
rwane z kontekstu, jak przytoczony przykiad odwotania do badan ubo-
stwa Warzywody-Kruszynskiej w programie wyborczym Donalda Tuska.
Opracowaniem, ktére wymieniane jest jako zroédto danych jest Diagnoza
spoteczna, najczesciej z odwotaniem do nazwiska Janusza Czapinskiego,
jednego z jej wspotautorow.

Manipulacje w programach moga dotyczy¢ wlasciwie wszelkich ich
elementéw, nie tylko danych statystycznych. W programie Platformy
Obywatelskiej z 2007 roku, zatytutowanym Polska zastuguje na cud go-
spodarczy, partia odwoluje si¢ do nauczania Jana Pawta II jako Zrédta
inspiracji: ,,«Zdolno$¢ cztowieka do inicjatywy i przedsigbiorczosci sta-
nowi zrodto bogactwa spolecznego, zas wolny rynek jest najbardziej sku-
tecznym narz¢dziem wykorzystywania zasobow 1 zaspokajania potrzeby.
Te stowa Jana Pawta II pochodzace z encykliki Centesimus Annus (IV,
32-34), dobrze wyrazaja nasze przekonanie o wartoSci tworczego i ak-
tywnego wysitku cztowieka w procesie gospodarczym. Nie na darmo
Platforma postawita sobie za cel uwolni¢ energi¢ Polakow” (Stodkowska,
Dotbakowska, 2011, s. 173-260). Cytat ten nie jest jednak doktadnym
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przytoczeniem stéw papieza, a kompilacja fragmentéw zmontowanych
w sposob korzystny dla autorow, kluczowy jego fragment in extenso
brzmi w sposéb zmieniajacy jego ideowe przeslanie: ,,Wydaje sig, ze
zardbwno wewnatrz poszczegdlnych narodow, jak i w relacjach migdzy-
narodowych wolny rynek jest najbardziej skutecznym narzedziem wyko-
rzystania zasobow 1 zaspokajania potrzeb. Dotyczy to jednak tylko tych
potrzeb, za ktérych zaspokojenie mozna zaptacic, to jest ktore dysponuja
sita nabywcza, 1 tych zasobow, ktore »nadaja si¢ do sprzedania«, czyli
moga uzyska¢ odpowiednig ceng. Istniejq jednak liczne ludzkie potrzeby,
ktére nie maja dostgpu do rynku. W imig sprawiedliwosci i prawdy nie
wolno dopusci¢ do tego, aby podstawowe ludzkie potrzeby pozostaty nie
zaspokojone 1 do wyniszczenia z tego powodu ludzkich istnien” (Jan Pa-
wet 11, 1991, s. 34).

Poza bardzo nielicznymi przypadkami, brak w programach odwotan
do autorytetow naukowych i ich wiedzy eksperckiej. Jest to o tyle zaska-
kujace, ze naukowcy i1 badacze z wielu dziedzin sa cztonkami wszystkich
polskich partii politycznych, czgsto petniagc w nich eksponowane i wpty-
wowe funkcje, pojawiajac si¢ na dobrych miejscach na listach wybor-
czych, wchodza w sktad komitetow poparcia. Najwyrazniej ich rola jest
raczej legitymizacja kandydatur naukowym cenzusem i prestizem swojej
profesji niz eksperckie doradztwo. Ich kompetencje na potrzeby opraco-
wywania programow nie byty wykorzystywane lub tez nie mozemy o tym
wnioskowac ze wzgledu na fakt, ze niewiele dokumentow jest podpisa-
nych jakimikolwiek nazwiskami. W wyborach prezydenckich, najczgsciej
wytacznie sami kandydaci sygnuja programy. W przypadku wyborow
parlamentarnych dokument najczesciej podpisany jest nazwa partii poli-
tycznej, ewentualnie z adnotacja podobng jak pod zatytutowanym Nowo-
czesna, solidarna, bezpieczna Polska dokumentem programowym Prawa
1 Sprawiedliwosci z 2011 roku: ,,Przygotowal zespo6t parlamentarzystow
i ekspertow pod przewodnictwem Jarostawa Kaczynskiego, prezesa PiS”
(Prawo i Sprawiedliwos¢, 2011, s. 2).

Sojusz Lewicy Demokratycznej prezentowat si¢ w materiatach pro-
gramowych jako partia odwolujaca si¢ do tradycji lewicowych, postu-
gujaca si¢ hastami spotecznej sprawiedliwosci, jednak w jej przekazie
ideowym byto duzo chaosu i czgsto sprzecznych ze soba deklaracji.
Z jednej strony fakt narastania nieréwnosci spotecznych traktowano jako
spotecznie negatywne zjawisko, z drugiej jednak nie brano pod uwage
faktu, jakie konsekwencje dla niego moze mie¢ przeprowadzona podczas
rzadow SLD liberalizacja kodeksu pracy zwigkszajaca znaczaco odsetek
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0s0b samozatrudnionych. Podobnie jak w przypadku partii prawicowych
i liberalnych, traktowano niskie podatki jako warto$¢ autoteliczna, ak-
sjomat, ktory moze przynies¢ wylacznie korzysci. Obnizka podatku CIT
uznawana byta w 2005 roku za kluczowe osiagnigcie gabinetu SLD z lat
2001-2005. Brak byto zarowno w programach SLD, jak i SdPL oraz le-
wicowych kandydatow na prezydenta jakichkolwiek odwotan do uniwer-
salistycznych $wiadczen spotecznych, tradycyjnie kojarzonych z postu-
latami lewicowymi, redystrybucja poprzez system podatkowy uznawana
byta za konieczna, jednocze$nie formutowano konieczno$¢ dalszego ob-
nizania obciazen fiskalnych.

Programy stanowia swoista wizytowke, pozwalaja si¢ ideowo zdefi-
niowac oraz okres$li¢ potencjalne kategorie wyborcow, do ktorych kiero-
wany jest przekaz oraz okresli¢ te grupy spoteczne, w imieniu ktoérych
partia lub kandydat wystepuje. Wigkszos¢ przeanalizowanych progra-
mow zawierata hasla i odwolania do wszystkich grup spotecznych, prze-
konywata o uniwersalno$ci swojego przekazu, co jest charakterystyczne
dla partii typu catch all, kierujacych swa oferte polityczng do maksymal-
nie szerokiego spektrum elektoratu. Partie unikaty w programach jasnych
deklaracji ideowych i autodefinicji, jednak w odniesieniu do kwestii spo-
tecznych, analiza programéw wskazywata na ich ewidentnie klasowy
charakter.

Jako partig tego typu zwykto si¢ postrzega¢ PSL, definiowane jako
ugrupowanie chtopskie lub ludowe. Rzeczywiscie problematyka wsi
i rolnictwa jest w materiatach programowych tej partii podnoszona naj-
czesciej, a partia definiuje si¢ jako reprezentant interesow Polakow za-
mieszkujacych wies$. Jednak nie tylko PSL zwracal si¢ w swoim progra-
mie bezposrednio do konkretnej klasy. Podobnie w przypadku programow
Unii Wolnosci oraz Platformy Obywatelskiej, a takze kandydatow tych
ugrupowan w wyborach prezydenckich, jasno formutowano deklaracje
o koniecznosci wspierania polskiej klasy $redniej oraz przedsigbiorcow,
jako kluczowej z punktu widzenia panstwa kategorii. Pojawiaty si¢ w nich
wprost stwierdzenia o uprzywilejowaniu pracownikow najemnych w po-
réwnaniu z sytuacja przedsigbiorcéw, o koniecznosci liberalizacji kodek-
su pracy i systemowego wspierania klasy posiadaczy. Wrazenie szczego6l-
nego chaosu mozna odnie$¢ zapoznajac si¢ z materiatami programowymi
Unii Wolnosci, w ktorej przekaz kierowany byt explicite do klasy $red-
niej, przy czym zakres pojgciowy tej kategorii pozostaje niezdefiniowany.
Brak klarownej definicji, kogo zalicza si¢ do hotubionej w programie gru-
py, utatwia poszerzanie potencjalnej bazy elektoratu, moze rowniez bu-
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dzi¢ aspiracje do cztonkostwa w tak, zdaniem autoréw programu, waznej
kategorii. Rozbudowg klasy $redniej traktowano jako recepte na minima-
lizowanie spotecznych nieréwnos$ci oraz ich skutkéw. Jednocze$nie za-
sadnicze watki programowe dotyczyly wspierania przedsigbiorcow, takze
poprzez zmniejszanie fiskalizmu. Sprzeczno$¢ interesoéw migdzy przed-
sigbiorcami, w ktorych interesie jest obnizanie podatkéw, a cztonkami
klasy $redniej pracujacymi w instytucjach budzetowych — nauczyciela-
mi, akademikami, urz¢dnikami administracji centralnej i samorzadowej
nie jest wyartykutowana, wewngtrzne zrdznicowanie klasy $redniej jest
catkowicie zlekcewazone. Ekonomiczny sukces niezdefiniowanej i amor-
ficznej klasy $redniej w programie PO traktowano jako najwazniejszy
motywacyjny stymulant mogacy wzmocni¢ aktywnosc¢ spoteczna i bizne-
sowa spoteczenstwa. Co ciekawe, politycy dawnej Unii Wolno$ci, wraz
z niektorymi politykami SLD wystepujacy w wyborach 2005 roku jako
,Demokraci.pl” definiowali si¢ jako ugrupowanie antyestablishmento-
we, koncentrujac si¢ na krytyce alienujacych sig elit politycznych, mimo
iz trudno znalez¢ bardziej wplywowe $rodowisko polityczne w okresie
pierwszych 15 lat istnienia I Rzeczpospolitej niz sSrodowisko UW i Unii
Demokratyczne;.

W przypadku Platformy Obywatelskiej zaskakuje brak koherencji
w przekazie i standardzie produkowanych materiatéw programowych.
W roku 2005 ukazatl si¢ podpisany przez Jana Rokite i Stefana Kawalca
Plan rzqdzenia 2005-2009, wyjatkowy w polskim kontekscie dokument,
bedacy spdjna, technokratyczng i oparta o diagnozy zespotu wielu — wy-
mienionych z nazwiska — akademickich ekspertow propozycja programu
politycznego’. Jest to oferta konsekwentnie neoliberalna, sktadajaca sie
z opracowan dotyczacych 37 obszarow funkcjonowania panstwa i go-
spodarki utozonych w trzy bloki tematyczne: ,,Rzad uczciwy, skuteczny
itani”, ,,Wzrost gospodarczy i praca dla Polakow w Polsce” oraz ,,Panstwo
jako dostarczyciel dobr publicznych”, stawiajaca na pierwszym planie ko-
nieczno$¢ poprawy gospodarczych wskaznikdw, podejmujaca szczegodtowe
kwestie zwigzane takze z technologia rzadzenia i wprowadzania zmian.

7 Z punktu widzenia analiz obecnosci problematyki nierownosci w polskich pro-
gramach partyjnych, symptomatycznym jest, ze jedyne odwotanie do nierownosci
w tym dokumencie nie dotyczy Polski, mimo ze rok 2005, gdy opracowanie powsta-
walo, byl apogeum ich wzrostu w okresie transformacji. W 263-stronnicowym do-
kumencie kwestia ta poruszona jest raz, autorzy pisza, ze minimalizacja nierownosci
globalnych jest istotna w kontekscie walki z terroryzmem i ze Polska powinna aktyw-
niej angazowac si¢ w pomoc rozwojowa (Rokita, Kawalec, 2005, s. 261).
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W tym samym czasie cytowany juz powyzej program polityczny kan-
dydata PO na prezydenta Donalda Tuska byt chaotycznym, a nawet nie-
starannym pod wzgledem edycyjno-informacyjnym zbiorem postulatow
o charakterze zaréwno liberalnym, jak i socjalnym. Podwdjne wybory
2005 roku, po wycofaniu si¢ Wtodzimierza Cimoszewicza z wyborow
prezydenckich, uwaza si¢ czasem za kres ,,podziatu postkomunistyczne-
g0”, by odwota¢ si¢ do znanej kategorii Mirostawy Grabowskiej (2004).
Program PiS w mniejszym stopniu odwolywat si¢ do kwestii ekono-
micznych, gdyz w prognozowanym i zapowiadanym koalicyjnym rza-
dzie PO-PiS, to ta pierwsza partia miala obja¢ ministerstwa zwiazane
z gospodarka i1 finansami. Partia postkomunistyczna utracita trzy czwarte
poparcia, ktore pozwolito jej wygraé¢ wybory w 2001 roku, zas$ gldownymi
konkurentami staly si¢ partie i politycy majacy korzenie w opozycji de-
mokratycznej okresu PRL. Podziat na ,,Polske solidarna” i ,,Polske libe-
ralng”, ktory w trakcie podwojnej kampanii wyborczej roku 2005 — pre-
zydenckiej 1 parlamentarnej — organizowat medialny spor polityczny, nie
ma odzwierciedlenia w programach wyborczych, co moze potwierdzaé
tez¢ Ewy Nalewajko o czysto taktycznym 1 instrumentalnym potrakto-
waniu kwestii podziatu na Polske solidarng i liberalna (Nalewajko, 2007,
s. 16-17).

Konkluzje

Wigkszo$¢ analizowanych materiatow programowych pehi de facto
funkcje bardziej rozbudowanych ulotek wyborczych niz programowych
dokumentéw politycznych. Moze to §wiadczy¢ o braku wiary w mozli-
wos¢ zastosowania sformutowanych w tego typu dokumentach postula-
tow w praktyce rzadzenia, ale tez o braku nadziei na merytoryczna debate
polityczna nad treScia dokumentéw programowych, by¢ moze wynikaja-
cym ze stabosci polskiego dyskursu politycznego i braku zainteresowania
mediow polemikami programowymi.

Wydaje sig, ze polska demokracja charakteryzuje si¢ niska wiara elit
politycznych w sensowno$¢ 1 wazno$¢ tworzenia tego typu dokumen-
tow w sposob merytoryczny, biorac odpowiedzialno$¢ za tresci w nich
zawarte. Ten sposob komunikacji miedzy politykami a wyborcami jest
najwyrazniej niedoceniany. Zapewne kluczowa jest tu polska kultura po-
lityczna w formie uksztaltowanej po 1989 roku, jednak mozna tez wska-
za¢ inne zrodta takiego stanu rzeczy, m.in. konstrukcjg legislacji dotycza-
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cej kampanii wyborczych oraz sposob finansowania partii politycznych
— z budzetu panstwa, proporcjonalnie do ich sukcesu we wczesniejszych
wyborach. Sposob przeznaczenia tych $rodkow na wydatki zwigzane
z kampania wyborcza jest okreslony ustawowo. Dotychczasowe dysku-
sje dotyczace zmiany zasad wydawania tych srodkéw, np. ograniczenia
mozliwosci finansowania reklam wyborczych 1 kampanii prowadzonej za
posrednictwem réznych mediow (spoty telewizyjne i internetowe, banne-
ry, billboardy i cityboardy), pozostaja bezkonkluzywne.

Stato si¢ norma, ze partie polityczne najwigksza cze$¢ srodkow inwe-
stuja w kampanie medialne oraz polityczne ,,iwenty” w rodzaju konwen-
cji wyborczych, ktére uznaje si¢ powszechnie za najskuteczniejsze oraz
w najwigkszym stopniu przyciagajace zainteresowanie mass-mediow.
Trudno powiedzie¢, by byla to sytuacja niekorzystna dla tych ostatnich
— szczegblnie media elektroniczne sa beneficjentami wydatkow na re-
klamy. Zapewne mozna to uznaé za jeden z aspektéw komercjalizacji,
i w konsekwencji — tabloidyzacji obecnego w mediach dyskursu poli-
tycznego w Polsce. Takze media papierowe, w tym te opiniotworcze,
w sytuacji mocno spolaryzowanej ideowo sceny (tak politycznej, jak
1 medialnej) zainteresowane sa czgsciej raportowaniem lub nawet podsy-
caniem konfliktow personalnych, niz analiza i merytoryczna weryfikacja
politycznych deklaracji formutowanych w programach wyborczych.

Z badan nad specyfika sceny politycznej w krajach postkomunistycz-
nych wynika jasno, ze bezkrytyczne aplikowanie ram analitycznych
wypracowanych w studiach nad zachodnimi demokracjami moze two-
rzy¢ artefakty badawcze. Realne dziatania partii deklarujacych sig jako
lewicowe w warunkach postkomunistycznej transformacji cechowat np.
znaczniejszy konserwatyzm fiskalny, niz w przypadku partii prawico-
wych. Natalia Letki 1 Margit Tavits, podsumowujac swe badania wskazu-
jarowniez, ze: ,.traktowanie powaznie deklaracji (stated policy positions)
zamieszczonych w dokumentach programowych czy prezentowanych
w przekazach medialnych, bez ich weryfikacji — analizg realnych dzia-
tan politycznych, nie daje prawdziwego obrazu podziatow ideowych na
scenie politycznej: pozycjonowania partii politycznych na podstawie de-
klaracji a ich rzeczywistych zachowan niekoniecznie przynosza tozsa-
me wyniki. Jest to sprzeczne ze standardowa wiedza plynaca ze studiow
nad zachodnimi demokracjami, rodzi watpliwosci co do réwnoprawnego
traktowania deklaracji i zachowan. Badania wykorzystujace deklaracje
do analizy polityki partyjnej dotyczacej dziatan politycznych, tworzenia
koalicji i innych podobnych aktywnosci, moga by¢ mylace, gdy realnie
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wdrazane polityki (policies) nie odzwierciedlaja tychze” (Tavits, Letki,
2009, s. 567).
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The manifestos of political parties in Poland as empirical material
in studies on political discourse

Summary

Party manifestos are the only political documents which can be perceived as
holistic visions of the social order formulated by political parties — the only politi-
cal bodies eligible to implement them after winning elections. These are documents
which place a given party in a concrete, historical and ideological context, therefore
they should be seriously considered in academic discourse as descriptions of an envi-
sioned and desired future of the nation, state and society. The paper aims to approach
party manifestos as a specific kind of source data, present the most typical method of
comparative analysis, and share the author’s own experiences from several research
attempts which embraced a qualitative analysis of party manifestos from 2001-2011
(altogether 57 documents). The paper points at the peculiarities of Polish parties’ man-
ifestos and attempts to explain their specific characteristics in comparison to other
political documents, and discuss their advantages and weaknesses as a source data
for the analysis of Polish political discourse and ideological stances of Polish parties.

Key words: political parties, party manifestos, electoral manifestos, political dis-
course, Poland



