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Streszczenie: Obawy o rewizjonistyczna polityke Rosji w regionie battyckim wzro-
sty w 2008 r. po konflikcie rosyjsko-gruzinskim. Jednak to aneksja Krymu i wojna we
wschodniej Ukrainie spowodowata znaczacy spadek poczucia bezpieczenstwa w re-
gionie. Rosja postrzegana jest jako najwigksze zagrozenie w regionie. Podczas gdy
$rodki militarne budza najwigkszy niepokdj w panstwach battyckich, Litwa, Lotwa
i Estonia obawiaja si¢ takze rosyjskiej presji na ich system polityczny, gospodarke,
kulture, zycie spoteczne oraz tozsamos¢ narodowa. Ponizsza praca bgdzie miala na
celu wskazanie dynamiki dyskursu bezpieczenstwa w panstwach baltyckich w zwiaz-
ku z wydarzeniami we wschodniej Ukrainie. Analiza bgdzie dotyczyta w szczegolno-
$ci odpowiedzi na pytania, w jaki sposob ,.kryzys ukrainski” wptynat na postrzeganie
bezpieczenstwa w panstwach battyckich oraz jakie dziatania zostaty podjgte na po-
ziomie narodowym i regionalnym. Dodatkowo, zbadana zostanie relacja pomigdzy
narodowymi a regionalnymi interesami w sferze bezpieczefnstwa w panstwach bat-
tyckich.
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Wprowadzenie

Po upadku Zwiazku Radzieckiego i wycofaniu wojsk sowieckich/ro-
syjskich z Litwy, Lotwy i Estonii, region baltycki stat si¢ jednym
z najbardziej stabilnych w obszarze postsowieckim. Dzigki konsekwent-
nej drodze ku Europie oraz wilaczeniu w struktury europejskie i trans-
atlantycki system bezpieczenstwa, panstwa baltyckie zostaly objete
gwarancjami bezpieczenstwa umozliwiajacymi ich dynamiczny rozwdj.
Jednak rewizjonistyczne ambicje Rosji w Europie Wschodniej, a zwtasz-
cza aneksja Krymu, spowodowaty wzrost poczucia zagrozenia w pan-
stwach battyckich, ktére moglyby sta¢ si¢ obszarem potencjalnego kon-
fliktu militarnego miedzy NATO a Rosja.

Aneksja Krymu przez Rosj¢ wywotala ostra reakcj¢ ze strony panstw
battyckich. Wczesniej, Litwa, Lotwa 1 Estonia aktywnie wspieraty pro-
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ces stowarzyszeniowy Ukrainy (wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego
w UE bylo jednym z priorytetow litewskiego przewodnictwa w Radzie
Europejskiej UE w 2013 r.). Na szczycie Partnerstwa Wschodniego UE
w 2013 r. w Wilnie Ukraina miata podpisa¢ nowa umowe o stowarzysze-
niu z UE, jednak proces zostat zahamowany wydarzeniami w Kijowie. Po
aneksji Krymu Litwa, Lotwa i Estonia popieraly wprowadzenie sankcji
UE na Rosj¢. Mimo, ze odbity si¢ one niekorzystnie na ich gospodarkach,
w dalszym ciagu sa za ich utrzymaniem. Litwa deklarowala najwigksze
poparcie dla Ukrainy i podejmowata najbardziej zdecydowane dziata-
nia wobec Rosji. Organizowata pomoc medyczna, wsparcie finansowe
szkolen wojskowych oraz dostawy amunicji dla Ukrainy (Dura, 2015),
aw 2016 r. skrytykowata tamanie praw Tatarow krymskich przez Rosj¢
(Litewski sejm..., 2016). Mieszkancy panstw baltyckich solidaryzowali si¢
z Ukraing i manifestowali przeciwko Rosji, a w wielu miastach pomniki
sowieckie zostaty pomalowane ukrainskimi barwami narodowymi.

W $rodowisku migdzynarodowym dostrzezono wage wyzwan i ko-
nieczno$¢ wigkszej aktywnosci w regionie, celem zapobiegania poten-
cjalnym zagrozeniom w Europie Wschodniej, oraz poglebiono integracje
w dziedzinie bezpieczenstwa. Widocznym efektem byly zintensyfikowane
dziatania NATO w regionie battyckim poprzez wzmocnienie wschodniej
flanki oraz zaangazowanie UE w dzialania dotyczace ,,migkkich” aspek-
tow bezpieczenstwa, takich jak polityka informacyjna i medialna. Jednak
,»kryzys ukraifski” i pogorszenie relacji Rosji z panstwami zachodnimi
uwidocznity réznice w percepcji bezpieczenstwa migdzy panstwami
battyckimi (lub szerzej, w Europie Srodkowo-Wschodniej) a Zachodem
oraz mi¢dzy poszczegodlnymi panstwami battyckimi. Wzrosto poczucie
zagrozenia konfliktem militarnym na tym obszarze oraz $wiadomos¢ elit
politycznych Litwy, Lotwy 1 Estonii o konieczno$ci przygotowania si¢
na nowe wyzwania. Dodatkowo, zewngtrzna presja zmusita panstwa do
aktywniejszej polityki obronnej. Litwa, Lotwa 1 Estonia uswiadomity
sobie stabo$¢ ich dotychczasowych strategii narodowych, wspotpracy
migdzy nimi oraz w ramach réznych wielostronnych formatow. Dlatego
w kontek$cie wydarzen na Ukrainie panstwa baltyckie uaktualnity swo-
je polityki narodowe 1 podjety wspodtprace na poziomie bilateralnymi,
w ramach organizacji regionalnych, europejskich i migdzynarodowych.
Widocznym nastgpstwem aneksji Krymu przez Rosj¢ byta proba pogle-
bienia wspotpracy panstw battyckich i zorientowanie na rozwiazywaniu
wspolnych probleméw. W ostatnim czasie panstwa battyckie koncentro-
waty swoje wysitki na wspotpracy, zwlaszcza w kwestiach: militarnych,
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energetycznych i informacyjnych. Od kilku lat szczegdlna uwage na Li-
twie, Lotwie 1 w Estonii po$wigca si¢ takze cyber-bezpieczenstwu oraz
integracji spoteczne;.

Celem przywoddztwa Wiadimira Putina jest nie tylko rywalizacja
wojskowo-strategiczna, ale takze realizacja projektu ,,zbierania ziem
rosyjskich” 1 odbudowy swojej pozycji mocarstwowej w obszarze post-
sowieckim (Zigba, 2014, s. 13—40). Koncepcja rewitalizacyjna Putina za-
ktada wykorzystanie srodkow militarnych, politycznych, gospodarczych
(energetycznych), kulturowych i spotecznych (Laurelle, 2015; Panova,
2015, s. 80-98). Podczas gdy $rodki militarne budza najwigkszy niepo-
kdj w $rodowisku migdzynarodowym, obecnie najbardziej efektywnym
instrumentem jest sfera informacyjna. Poprzez dziatania propagandowe
Rosja moze dyskredytowac pafistwa na arenie migdzynarodowej, a wpty-
wajac na ich cyber-bezpieczenstwo destabilizowaé system polityczny.
Dodatkowo, mozliwo$¢ uzycia przez Rosj¢ surowcoOw energetycznych
jako narzedzia politycznego nacisku stala si¢ zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa energetycznego innych panstw (Pacuta, 2013, s. 51-66). W ujg-
ciu konfliktow asymetrycznych W. Gierasimowa, niemilitarne $rodki
wplywu staja si¢ bardziej efektywne niz tradycyjne dzialania militarne
(I'epacumos, 2013). W przypadku panstw battyckich celem oddziatywa-
nia Rosji jest nawigzanie, utrzymanie lub rozszerzenie wielopoziomo-
wych powiazan migdzy Rosja a diaspora oraz wymuszenie okre§lonych
dziatan w polityce wewngtrznej panstw baltyckich. Dlatego Litwa, Lotwa
i Estonia obawiaja si¢ rosyjskiej presji na ich system polityczny, zycie
spoteczne 1 gospodarcze oraz tozsamo$¢ narodowa.

Artykut dotyczacy dynamiki percepcji bezpieczenstwa Litwy, Lotwy
1 Estonii zorganizowany jest w nastgpujacy sposob. Pierwsza czes$¢ be-
dzie poswigcona sferze militarnej obejmujacej polityke obronna panstw
battyckich oraz intensyfikacj¢ dziatah NATO w regionie. Nastgpnie zosta-
nie scharakteryzowana polityka bezpieczenstwa informacyjnego, w tym
w zakresie przeciwdziatania dezinformacji i propagandzie rosyjskiej oraz
alternatywnych zrodet informacji. Kolejna cz¢$¢ bedzie dotyczyta seku-
rytyzacji mniejszo$ci narodowych w panstwach battyckich oraz strategii
integracyjnych wobec mniejszosci. W czwartej czeSci uwaga zostanie
zwrdcona na wspotprace Litwy, Lotwy 1 Estonii w organizacjach troj-
stronnych, regionalnych oraz z wazniejszymi partnerami w kwestiach
poprawy bezpieczenstwa narodowego i regionalnego. Ponizsza praca be-
dzie miata na celu wskazanie dynamiki dyskursu bezpieczenstwa w pan-
stwach battyckich w zwiazku z wydarzeniami we wschodniej Ukrainie.
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Analiza bgdzie dotyczyta w szczeg6lno$ci odpowiedzi na pytania, w jaki
sposob panstwa battyckie postrzegaja swoje bezpieczenstwo narodowe
iregionalne oraz jakie metody i srodki podejmuja w celu ograniczania za-
grozen? W trakcie procesu badawczego zostana zweryfikowane hipotezy
dotyczace: 1) skali efektywnosci polityk narodowych; 2) poziomu wspot-
pracy panstw battyckich w kontekscie ,,kryzysu ukrainskiego”; a takze
3) relacji (hierarchii) pomigdzy narodowymi a regionalnymi interesami
w sferze bezpieczenstwa w panstwach battyckich. Pozwoli to na wska-
zania uwarunkowan zewngetrznych i wewnetrznych wplywajacych na sta-
bilnos¢ w regionie, zwlaszcza w kontekscie agresywnej polityki Rosji.

Panstwa baltyckie jako obszar potencjalnego konfliktu militarnego

Po odzyskaniu niepodleglosci przez panstwa battyckie, ich relacje
z Rosja uktadaty si¢ stosunkowo dobrze, chociaz nieraz dochodzito do
konfliktow. W latach dziewiecdziesiatych wycofano wojska sowieckie/
rosyjskie z panstw battyckich, co umozliwito rozpoczecie procesu nego-
cjacyjnego oraz wilaczenie Litwy, Lotwy i Estonii do UE i NATO. W tym
okresie Litwa, Lotwa i Estonia postrzegaly swoja przyszta geopolityczna
rol¢ jako pomost pomigdzy NATO i Rosja. Okres relatywnej wspotpracy
i neutralnych stosunkéw migdzy panstwami battyckimi a Rosja przerwata
agresywna polityka Putina wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Obawy o rewizjonistyczna polityke Rosji w regionie battyckim wzrosty
w 2008 r. po konflikcie rosyjsko-gruzinskim. Jednak to aneksja Krymu
i wojna we wschodniej Ukrainie spowodowata znaczacy spadek poczucia
bezpieczenstwa w regionie. W ostatnim czasie zanotowano wzrost ak-
tywnosci rosyjskich statkow wojennych i todzi podwodnych w poblizu
morskich granic panstw battyckich. Dochodzito takze do przekraczania
przestrzeni powietrznej przez rosyjskie samoloty i $migltowce. Dodat-
kowo Rosja rozpoczgla wdrazanie szerokiego programu rozbudowy in-
frastruktury wojskowej w regionie. Sity zostaty skoncentrowane w ob-
wodzie kaliningradzkim. Zanotowano réwniez zwigkszenie aktywnosci
militarnych na Biatorusi (Piotrowski, Ras, 2016). Cho¢ bezposredni atak
militarny ze strony Rosji oraz konflikt Rosja—NATO na obszarze panstw
battyckich wciaz jest uznawany za mato prawdopodobny, panstwa pod-
jety dzialania w kwestii obronnosci i stabilno$ci regionu. Wiazato sig to
z przekonaniem, ze na agresora odstraszajaco dziata juz sama gotowos$¢
do obrony. Poniewaz panstwa baltyckie dysponuja niewielkim poten-
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cjalem militarnym i nie s3 zdolne do samodzielnej obrony (Szymanski,
2015) po aneksji Krymu domagaty si¢ one od NATO wzmocnienia gwa-
rancji bezpieczenstwa regionalnego. Wsrod ekspertow nie byto zgody, co
do dziatan, ktore powinny by¢ podjete w celu zwigkszenia bezpieczen-
stwa w regionie, aby reakcja NATO nie byta uznana za prowokacjg i nie
zintensyfikowata sit rosyjskich. Na szczycie NATO w Newport w 2014 r.
zdecydowano o wzmocnieniu wschodniej flanki, poprzez utworzenie sit
szybkiego reagowania tzw. ,,szpicy”. ,,Szpicg” mialy tworzy¢ oddziaty
kilku tysigey zohierzy, gotowych do rozmieszczenia w dowolnym miej-
scu w ciagu kilku dni, przy wsparciu sit morskich, powietrznych albo
specjalnych. Kwaterg gtéwna szpicy NATO powotano w Polsce, a pozo-
state kwatery — rowniez na Litwie, Lotwie 1 Estonii (W Polsce..., 2014).
Z kolei na szczycie w Warszawie w 2016 r. potwierdzono, ze dodatkowe
4 bataliony bojowe wojsk NATO, po 1 tys. zolnierzy kazdy, beda sta-
cjonowaty na Litwie, Lotwie, w Estonii i Polsce (Barnes, 2016). NATO
zwigkszyto czestotliwos¢ ¢wiczen wojskowych w celu efektywnego re-
agowania na zmiany w sferze bezpieczenstwa w regionie. Oznacza to,
ze zarowno NATO, jak i Rosja demonstruja swoja gotowos¢ do odparcia
ewentualnej agresji (Zigba, 2015, s. 5-26). Dodatkowo, w 2013 r. Litwa
otworzyta Centrum Bezpieczenstwa Energetycznego NATO, a w potowie
2014 r. powotano Centrum Komunikacji Strategicznej NATO w Rydze,
ktére zajmie si¢ rosyjskim soft power w przestrzeni komunikacyjne;.
Wydarzenia na Krymie i we wschodniej Ukrainie wptyngly na rekon-
ceptualizacje¢ polityk narodowych panstw battyckich, zwtaszcza w kon-
tek$cie polityki obronnej. Litwa 1 Lotwa przez lata przeznaczaly niewiel-
kie wydatki na obrong. Po kryzysie z 2008 r. Litwa obnizyta je do 0,8%
PKB, a Lotwa — 0,9% PKB. W 2014 r. z uwagi na obecna sytuacje¢ oba
panstwa zobowiazaly si¢ je podnies¢ do 2% PKB w 2020 r. W 2016 .
wydatki na obrong Litwy wynosity 1,49% PKB, a Lotwy — 1,45% PKB.
Estonia przeznacza obecnie 2,16% swojego PKB na obrong (Litwa...,
2016). Estonia jest jedynym sposrod panstw battyckich, ktore od momen-
tu odzyskania niepodlegtosci utrzymuje obowiazkowsa stuzbe wojskowa
(8 lub 11 miesigey), za ktora przemawiaja wysokie poparcie spoteczne
oraz nieprzewidywalno$¢ dziatan Rosji. Litwa 1 Lotwa zrezygnowaly
z poboru (odpowiednio w 2008 r. i 2006 r.), jednak po aneksji Krymu
zadecydowaly o zwigkszeniu liczby Zotierzy. W maju 2015 roku Litwa
wznowita pobdr na okres 5 lat. Estonia rozpoczgta program rozbudowy
1 modernizacji sit zbrojnych, zmierzajacy do uzyskania nowych zdolno-
$ci bojowych. Zgodnie z programem rozwoju systemu obrony narodowej
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Estonii na lata 2013-2022, sity zbrojne maja pozyska¢ szereg nowych
typow uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego, a liczebnos$¢ estonskiej armii
ulegnie zwigkszeniu (Palowski, 2014). Przy wsparciu NATO oraz dzigki
zwigkszeniu wydatkéw na obrong panstwa battyckie zwigkszyly inwesty-
cje w rozwoj infrastruktury wojskowej 1 logistyki.

»Ukrainski scenariusz” dla panstw baltyckich jest mato wiarygod-
ny. Wydaje sig, ze rosyjska presja na panstwa baltyckie to element gry
psychologicznej, w ktorej Rosja dazy do destabilizacji ich $rodowiska
politycznego. Dla panstw battyckich oznacza to konieczno$¢ adaptacji
do réznych scenariuszy wojny hybrydowej. Militaryzacja regionu nie
sprzyja ociepleniu relacji migdzy Rosja a Litwa, Lotwa i Estonia. Wobec
zamrozenia konfliktu we wschodniej Ukrainie i okupacji Krymu niezwy-
kle trudno bedzie Litwie, Lotwie i Estonii nawigzaé blizsze stosunki ze
swoim wschodnim sasiadem.

Walka z dezinformacjg i przeciwdzialanie rosyjskiej propagandzie

Mniejszosci rosyjskojezyczne zyjace w przestrzeni medialnej Rosji,
czuja si¢ z nia zwiazane, przejmuja jej punkt widzenia, $wiatopoglad
1 warto$ci. To rodzi niebezpieczenstwo dla spdjnosci panstw, w ktorych
przebywaja (Kuczynska-Zonik, 2016, s. 43—59). W mediach rosyjskich
przekaz koncentruje si¢ na dychotomii pomigdzy warto$ciami Zacho-
du i Rosji oraz wyjatkowosci $wiata rosyjskiego (zgodnie z koncepcja
Pycckuii Mup). Dominuje negatywny obraz rzaddéw panstw battyckich
(niedemokratyczne, antyrosyjskie, z tendencjami neonazizmu), Kryty-
ka obecnosci NATO w regionie (NATO jako okupant) oraz nostalgia za
okresem sowieckim. Z powodu dezinformacji i propagandy w mediach
Litwa i Lotwa kilkakrotnie ograniczaly transmisj¢ rosyjskojezycznych
kanatow telewizyjnych. Na Litwie w pazdzierniku 2013 r. ograniczono
nadawanie rosyjskoj¢zycznej telewizji PBK, a w 2014 r. — RTR-Plane-
ta oraz NTV-Mir. Przyczyna byt falszywy przekaz na temat roli Armii
Sowieckiej w panstwach battyckich w 1991 roku. W 2015 roku kanat
RTR-Planeta zostal zawieszony na trzy miesiace z powodu propago-
wania nienawi$ci miedzy narodem ukrainskim a rosyjskim. Obecnie,
w parlamencie trwaja prace nad ograniczeniem transmisji programow
telewizyjnych (maksymalnie do 10%) w jezykach innych niz oficjalne
UE. W 2014 r., a nastgpnie w kwietniu 2016 r., Lotwa nalozyta karg na
Rosja-RTR z powodu mowy nienawisci i nawotywania do konfliktow et-
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nicznych (Latvia suspends..., 2016). Estonia nie wprowadzita ograniczen
rosyjskich przekazow wyrazajac przekonanie, ze wolnos$¢ stowa nalezy
do najwazniejszych wartosci, jednak w 2015 r. odmoéwita przyjazdu wio-
skiego dziennikarza Gulietto Chiesa i jego udziatu w spotkaniu klubu /m-
pressum, organizowanego przez dziennikarzy powiazanych z rosyjskim
dziennikiem ,,Komsomolskya Pravda”. Chiesa znany byt z kontrowersyj-
nych wypowiedzi na temat polityki Rosji, popierat rosyjskie zaangazo-
wanie w Gruzji oraz aneksj¢ Krymu ({zalian..., 2014).

Chociaz juz wcze$niej podejmowano proby walki z rosyjska propa-
ganda' aneksja Krymu i wojna na Ukrainie u§wiadomity panstwom bat-
tyckim brak wspdlnej 1 konsekwentnej polityki medialnej zapobiegaja-
cej propagandzie rosyjskiej. Dlatego podjeto dziatania na rzecz poprawy
ich bezpieczenstwa informacyjnego, opierajac si¢ na czterech zasadach:
podnoszenia §wiadomosci, asertywnosci, alternatywy i odpowiedzialno-
$ci (Maliukevicius, 2015, s. 32—43). Panstwa baltyckie pracowaty nad
uatrakcyjnieniem wlasnej oferty medialnej, podnoszeniem jako$ci mediow
oraz propagowaniem postaw obywatelskich. Na Litwie zainaugurowano
program warsztatowy dla dziennikarzy poshugujacych si¢ jezykiem ro-
syjskim, ktérego celem jest tworzenie otwartego, dojrzatego, niezalez-
nego $rodowiska medialnego w panstwach baltyckich (US Embassy).
Panstwa battyckie poparty takze propozycje¢ utworzenia europejskiego
rosyjskojezycznego kanatu telewizyjnego, ktory miatby by¢ alternatywa
dla programéw telewizyjnych z Rosji (Latvia proposes..., 2015). Jednak
do tej pory jedynie Estonia zdecydowata si¢ na wprowadzenie platfor-
my rosyjskojezycznej do swojej oferty medialnej. We wrzesniu 2015 r.
oficjalnie rozpoczeta nadawanie panstwowa rosyjskojezyczna telewizja
ETV+. W ten sposdb probowano ostabi¢ wptyw mediéw rosyjskich na
rosyjskojezyczna mniejszo$¢ zamieszkujaca Estoni¢. Chociaz na razie
nie mozna ocenic jej efektywnosci, trudno jej bedzie konkurowacé z tele-
wizja transmitowana z Rosji, ktora cieszy si¢ duza popularnoscia i ogla-
dalno$cia. W rosyjskojezycznych mediach w Estonii mniej czasu po$wig-
ca si¢ sprawom rosyjskim, czy relacji Estonii z Rosja. Problematyczna
wydaje si¢ sama funkcja ETV+. Kanal miat rzetelnie dostarcza¢ wiedzy,
informowac oraz wspomagac¢ instytucje panstwowe w ksztattowaniu po-
staw szacunku i tolerancji wobec obywateli bez wzgledu na narodowos¢,

! Raporty dotyczace skali dezinformacji, propagandy i informacyjnego wptywu
Rosji w panstwach battyckich publikowaty totewski think-thank Re:Baltica, instytu-
cje rzadowe w Estonii (Kaitsepolitseiamet, KaPo) i na Litwie (Lietuvos Respublikos
valstybés saugumo departamento, VSD).
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a takze stymulowac wzrost §wiadomosci panstwowej, tymczasem stal si¢
narzedziem przeciwdziatania rosyjskiej propagandzie. Warto zaznaczyc,
ze postrzeganie mediow jako narzedzie w walce informacyjnej sprzyja
podziatom spotecznym i wzajemnej nieufnosci.

Bezpieczenstwo spoleczne i mniejszo$ci narodowe i etniczne
w panstwach baltyckich

Aneksji Krymu i1 wojna we wschodniej Ukrainie znaczaco wptyng-
ty na postrzeganie bezpieczenstwa w regionie, a kwestia stabilnosci we-
wngetrznej 1 integracji spotecznej stata si¢ bardziej aktualna. Tuz po anek-
sji Krymu pojawity si¢ przypuszczenia, ze ,,ukrainski scenariusz” moze
spotka¢ panstwa battyckie, ze wzgledu na problemy integracyjne mniej-
szo$ci rosyjskojgzycznych, gtéwnie na Lotwie i w Estonii oraz pozosta-
wanie mniejszosci w rosyjskiej sferze informacyjnej. Wtadze panstw
zdaty sobie sprawg, ze podzialy spoteczne moga by¢ wykorzystane przez
Rosje jako kolejny instrument w wojnie hybrydowej przeciw panstwom
battyckim. Badania opinii publicznej wskazuja, ze cztonkowie mniejszo-
$ci narodowych sa lojalni wobec panstwa, w ktorym mieszkaja. Obecnie,
potencjal organizowania protestow i masowych demonstracji w obronie
szkolnictwa czy symboli mniejszo$ci jest duzo mniejszy niz w przeszto-
$ci, mimo tych samych zadan. Mniejszosci narodowe postrzegane sa jed-
nak jako zrodto destabilizacji. To oni maja najwigksze problemy inte-
gracyjne, ktére zwiazane sa ze stabg znajomoscia jgzyka panstwowego
(gtownie na Lotwie i w Estonii). To z kolei implikuje ich staba pozycje na
rynku pracy, niski status spoteczny oraz podatno$¢ na hasta populistyczne
(Societal..., 2016).

W potowie 2015 r. na Litwie powotano Departament Mniejszo$ci Na-
rodowych (DMN) Litwy, ktory zastapit zlikwidowany w 2010 r. Depar-
tament Mniejszo$ci Narodowych i Wychodzstwa (DMNiW) (EFHIR...,
2014). Przedstawiono Strategiczny Plan Dziatania (2016-2018), w kto-
rym za gléwne cele uznano: 1) integracje mniejszosci etnicznych w spote-
czenstwie litewskim przy zachowaniu tozsamos$ci narodowej 1 etnicznej,
2) tolerancjg i brak dyskryminacji oraz 3) promocj¢ réznorodnosci etnicz-
nej 1 kulturowej (Tautiniy..., 2016). W tym samym czasie na niektorych
ulicach w Wilnie pojawity sig tabliczki z podwoéjnymi nazwami (w jezyku
litewskim i m.in. polskim, rosyjskim, niemieckim, angielskim), petnia-
ce role dekoracyjna i informujace o wielokulturowym potencjale miasta
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(Dwujezyczne..., 2017). Ponadto, w ramach walki z rosyjska propaganda
informacyjna, panstwowa spotka Centrum Litewskiego Radia i Telewizji
(Telecentrum) przygotowata projekt nadawania polskich telewizji na Li-
twie (Radczenko, Kozicz, 2017).

W Estonii zliberalizowano ustawg o obywatelstwie. W latach 2014—
2015 estonski parlament (Riigikogu) wprowadzit liczne poprawki utatwia-
jace uzyskanie obywatelstwa dla uczniéw, osob niepetnosprawnych oraz
0s0b starszych powyzej 65. roku zycia. Od stycznia 2016 r. estonskie oby-
watelstwo nadawane jest automatycznie od urodzenia dzieciom, ktorych
rodzice nie posiadaja obywatelstwa oraz dzieciom ponizej 15. roku zycia
urodzonym w Estonii (Amnesty...). Dodatkowo, zostal zniesiony pisemny
egzamin z j¢zyka panstwowego na poziomie komunikatywnym dla osob
powyzej 65 lat. Osobom niepetnoletnim umozliwiono posiadanie podwdj-
nego obywatelstwa, pod warunkiem wyboru jednego z nich po osiagnigciu
21 lat (Hyndle-Hussein, 2015a). Podobne, cho¢ kosmetyczne poprawki
w ustawie o obywatelstwie wprowadzono takze na Lotwie (Basic...). Auto-
matyczne obywatelstwo na Lotwie jest wcigz mato prawdopodobne.

Z drugiej strony w panstwach battyckich pojawily si¢ zachowania
ksenofobiczne i nacjonalistyczne wérdd elit politycznych i wigkszosci
narodowej, ktore w negatywnym $wietle stawiaty mniejszosci rosyjsko-
jezyczne lub je deprecjonowaly. W ramach antyrosyjskich sankcji, Lotwa
wstrzymata organizacje cieszacego si¢ ogromna popularnoscia rosyjsko-
jezycznego festiwalu artystycznego ,,Nowa Fala” (ros. Hosas eonna)*
w Jurmali i zakazata wjazdu na teren panstwa artystom rosyjskim, ktorzy
aktywnie popierali aneksj¢ Krymu przez Rosj¢ (Jlamsus..., 2014). Od
poczatku 2017 r. obowiazuja przepisy umozliwiajace zwolnienie nielo-
jalnych wobec panstwa nauczycieli. Zmiany w ustawie o edukacji miaty
glownie na celu ograniczy¢ wptyw Rosji w rosyjskojezycznych szkotach
na Lotwie (Russia..., 2016).

Wewnatrz spoteczenstw 1 reprezentujacych ich interesy partii poli-
tycznych w panstwach baltyckich widoczna jest polaryzacja stanowisk
— od skrajnie nacjonalistycznych po prorosyjskie, co utrudnia wypraco-
wywanie jednolitej polityki zarowno poszczegdlnych panstw, jak i cate-
go regionu (Hyndle-Hussein, 2015b). Nowe polityki integracyjne wobec
mniejszo$ci nie oznaczaja zmiany punktu widzenia Litwy, Lotwy 1 Es-
tonii na sprawy mniejszosci narodowych i etnicznych, wigc nie nalezy

2 Festiwal organizowano corocznie od 2002 r. W 2015 r. z powodu napietych
stosunkow rosyjsko-totewskich festiwal przeniesiono do Soczi.
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przypuszczaé trwatego zwrotu w polityce narodowosciowej tych panstw.
Nalezy ja traktowaé raczej jako konkretyzacje lub aktualizacje polityki
narodowos$ciowej w konteksécie wspotczesnych wyzwan. Aneksja Krymu
1 wojna na Ukrainie istotnie ograniczyly poczucie bezpieczenstwa w re-
gionie, nie wptyngty jednak istotnie na dyskurs narodowosciowy w tych
panstwach.

Wspoélpraca regionalna i miegdzynarodowa

Widocznym nastepstwem aneksji Krymu przez Rosje byta proba po-
glebienia wspotpracy panstw battyckich i zorientowanie na rozwiazy-
wanie wspolnych problemow. Oprocz pogtebiania relacji ze wschodni-
mi sasiadkami UE (Biatorusia, Ukraina, Gruzja) w ramach Partnerstwa
Wschodniego, panstwa battyckie wspotpracuja w formatach trojstron-
nych, w Zgromadzeniu Battyckim (ZB) (na poziomie rzadowym i parla-
mentarnym) oraz Battyckiej Radzie Ministrow (BRM) (na poziomie mi-
nisterialnym) w sferach: obronnej, gospodarczej i energetycznej, w tym
alternatywnego zaopatrzenia w zasoby energetyczne, tworzenia wspdlne-
go rynku energii elektrycznej oraz gazu ziemnego.

W obliczu wzrostu kosztow importu surowcow energetycznych oraz
nieprzewidywalnosci w relacjach z Rosja, panstwa battyckie podjety
wysitki na rzecz poprawy ich sytuacji energetycznej. Wyrazem tego byt
regionalny projekt budowy elektrowni jadrowej Visaginas na Litwie.
Celem projektu miato by¢ uniezaleznienie od dostaw energii elektrycz-
nej z Rosji. W marcu 2014 r., w zwiazku z aneksja Krymu przez Rosje,
siedem partii politycznych na Litwie podpisato porozumienie dotycza-
ce gldwnych linii polityki bezpieczenstwa panstwa do 2020 r., w tym
polityki energetycznej (Partie..., 2014). W dokumencie znalazto si¢ po-
twierdzenie checi dziatan uniezalezniajacych Litwe od dostaw rosyjskiej
energii elektrycznej 1 kontynuacji synchronizacji z europejskim rynkiem
energetycznym. Potwierdzono rowniez potrzebe strategicznego partner-
stwa energetycznego w regionie i koncepcj¢ Visaginas. Litwa, uzaleznio-
na od dostaw surowcow energetycznych od Rosji w najwigkszym stopniu
sposrdd trzech panstw baltyckich, zainteresowana byta projektami zwigk-
szajacymi jej bezpieczenstwo energetyczne. Dlatego inicjowata i inten-
syfikowata kooperacj¢ w formacie trojstronnym oraz z Polska. Estonia,
ktorej sytuacja energetyczna jest najlepsza (glownie dzigki produkcji
energii z oleju tupkowego oraz odnawialnym zrédltom energii) (Kama,
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2016, s. 831-856), preferowata wspotprace z Finlandig (budowa migdzy-
systemowego potaczenia gazowego Balticconector). Ostatecznie, z po-
wodu wysokich kosztow oraz rozbieznych intereséw narodowych projekt
Visaginas zostal zawieszony.

Istotng uwage panstwa baltyckie poswigcaja takze przeciwdziata-
niu dezinformacji i fatszowaniu informacji na temat II wojny $wiatowej
1 okresu sowieckiego przez Rosje. W listopadzie 2015 r. w Rydze mini-
strowie sprawiedliwos$ci Litwy, Lotwy i Estonii podpisali memorandum,
domagajac si¢ odpowiedzialnosci od Rosji — spadkobierczyni ZSRR,
1 przyznania si¢ do ,,okupacji” republik oraz przymusowego wlaczenia do
ZRSS (Joint Declaration of the Ministers..., 2015). O ile jednak Estonia
uwazala memorandum za akt polityczny, Litwa i Lotwa wyraznie zadaty
zado$¢uczynienia za poniesione straty. Ostra reakcje Litwy, Lotwy 1 Esto-
nii wywotata takze seria pamiatkowych monet z kolekcji ,,Miasta — stolice
panstw wyzwolone przez wojska sowieckie od okupantow niemiecko-fa-
szystowskich”, wypuszczonych w sierpniu 2016 r. przez Centralny Bank
Federacji Rosyjskiej. Na rewersie znalazly si¢ miasta — stolice panstw
europejskich ,,wyzwolonych” przez ZSRR w czasie Il wojny $wiatowej,
a wsrdd nich Wilno, Ryga i Tallin ([{enmpansnuiii...). Dla Rosji, celebra-
cja zwycigstwa w 11 wojnie §wiatowej to sprawa honoru, reputacji i po-
zycji migdzynarodowe;j. Polityka historyczna jest istotnym instrumentem
realizacji jej interesow narodowych, obejmujacych szeroko pojgta rosyj-
ska strefe wptywow. Rosyjska polityka historyczna wobec Litwy, Lotwy
1 Estonii to konsekwencja ich niezaleznosci i odpowiedZ na niekorzystna
sytuacje mniejszos$ci rosyjskojezycznej w regionie.

Strategia bezpieczenstwa Litwy, Lotwy i Estonii zaktada koopera-
cje tych panstw z pétnocno-zachodnimi sasiadami, czego dowodem jest
wieloletnia wspolpraca w obszarach gospodarki, polityki, kultury i bez-
pieczenstwa. Wsrdd istotnych przyktadow zinstytucjonalizowanej nor-
dycko-battyckiej wspotpracy nalezy wymieni¢ porozumienie NBS (pigé¢
panstw nordyckich i trzy baltyckie), Nordycka Grupg Bojowej (Nordic
Battle Group, NBG) czy Nordic Defense Cooperation (NORDEFCO)
(Banas, 2016, s. 201-217). Udziat panstw battyckich ma zwigkszy¢ ich
potencjat obronny, zdolno$ci operacyjne i sprawno$¢ bojowa, jak réwniez
podnies¢ efektywnos¢ ich polityk bezpieczenstwa cywilnego, cyberne-
tycznego i energetycznego. Narodowe zespoly szybkiego reagowania na
zagrozenia cybernetyczne CERT (Computer Emergency Response Team)
w panstwach battyckich wspotpracuja z CERT w panstwach nordyckich
na poziomie technicznym. Bezpieczenstwo cybernetyczne bylo takze
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jednym z priorytetow estonskiego przywddztwa grupie NB8 w 2014 r.
(Pernik, Maldre, 2015, s. 44-52).

23 sierpnia 2016 r. panstwa wzmocnilty wspotpracg z USA w dziedzi-
nie militarnej, potwierdzajac, ze NATO i USA sa podstawowymi gwa-
rantami bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie panstw battyckich (Joint
Declaration on Increased...). Litwa, Lotwa 1 Estonia wspotpracuja z USA
w sferze bezpieczenstwa cybernetycznego, czego przyktadem jest projekt
Baltic Ghost, ktorego celem jest wymiana doswiadczen, informacji i re-
agowanie na cyber-zagrozenia. Scista kooperacja z USA realizowana jest
takze poprzez bilateralne stosunki amerykansko-litewskie, amerykansko-
totewskie 1 amerykansko-estoniskie, w ktorych panstwa zacie$niaja rela-
cje w réznych obszarach bezpieczenstwa.

Bliskim sojusznikiem Litwy, Lotwy i Estonii w Europie Srodkowo-
Wschodniej jest Polska, ktora na arenie UE prezentuje podobne spojrze-
nie na Rosj¢ 1 polityke wschodnia Unii, czego przyktadem byta jedno-
glosnos¢ 1 solidarno$¢ wobec polityki sankcji wobec Rosji. W 2016 r.
powotana zostata tr6jnarodowa brygada LITPOLUKRBRIG, skladajaca
si¢ z batalionéw z Polski, Litwy 1 Ukrainy. Dowodztwo miesci si¢ w Lu-
blinie, a celem jest zacie$nienie regionalnej wspotpracy wojskowej i po-
moc Ukrainie w reformowaniu jej sit zbrojnych. Litwa i Lotwa poglebia-
ty relacje z Polska i Szwecja w obszarze energetycznym (m.in. budowa
mostow energetycznych Lit-Pol Link 2, potaczenie elektroenergetycz-
ne NordBalt oraz gazowe polaczenie migdzysystemowe Polska-Litwa
GIPL). Polska wsparta réwniez Litwe wydajac oswiadczenie o tym, ze nie
bedzie kupowata energii elektrycznej z elektrowni atomowej w Ostrowcu
na Biatorusi.

Podsumowanie

Panstwa baltyckie reprezentuja podobny stosunek do Rosji, warun-
kowany potozeniem geopolitycznym czy wspolnymi doswiadczenia-
mi historycznymi. Dlatego wydawac by si¢ mogto, ze aneksja Krymu
i wojna na Ukrainie zblizyla trzy panstwa battyckie w kwestii poczucia
zagrozenia ze strony Rosji. Jednak Litwa, Lotwa i Estonia postrzegaja
swoje bezpieczenstwo w sposéb zroéznicowany. Réznice polegaja nie
tylko w interpretacji zagrozen, ale rowniez skali zaangazowania w po-
moc Ukrainie, metod i dzialan na rzecz bezpieczenstwa oraz stosunkow
z Rosja.
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Litwa, podobnie jak Polska, otwarcie krytykuje Rosje¢ i podejmu-
je najbardziej stanowcze dziatania wobec wschodniego sasiada (Raik,
2015, s. 16-22). W dokumencie litewskich stuzb specjalnych (VSD)
1 Ministerstwa Obrony Narodowej z 2017 r. Rosja oraz pozostajaca pod
jej wptywem Biatorus, zostaty wymienione jako najpowazniejsze zrodta
zagrozen dla bezpieczenstwa Litwy (szpiegostwo, stuzby wywiadowcze,
polityka energetyczna, w tym budowa elektrowni jadrowej w Ostrowcu
na Biatorusi 1 w Kaliningradzie, wplyw informacyjny, propaganda, cy-
ber-ataki oraz podzeganie do wasni migdzy grupami etnicznymi). W li-
tewskim dyskursie bezpieczenstwa dominuja zagrozenia militarne (np.
manewry woskowe Zapad 2017 jesienia 2017 r.) oraz obawa o przepro-
wadzenie ataku przez Rosje¢ na panstwa battyckie w ciagu 24—48 godzin
(National..., 2017). Strach przed Rosja obecny jest nie tylko w debacie
elit politycznych, ale rowniez w opinii spotecznej. Wedtug Spinter tyri-
mai, w 2014 1. 55% respondentoéw (niezaleznie od narodowosci) uznato,
ze panstwom baltyckim grozi niebezpieczenstwo ze strony Rosji (wojna
ekonomiczna, zalezno$¢ energetyczna, wojna informacyjna, mozliwos¢
wprowadzenia rosyjskich wojsk na Litwe, ruchy separatystyczne) (Po-
nad...). Nieco inne podejscie do Rosji charakteryzuje Lotwe 1 Estonig,
a zaangazowanie obu panstw w pomoc Ukrainie bylo takze mniejsze niz
w przypadku Litwy. Estonia, podobnie jak panstwa nordyckie opowiada
si¢ za wspoOlpraca w relacjach z Rosja oraz unikaniem krytyki i konflik-
tow. Dominuje przekonanie, ze atak militarny Rosji w regionie jest mato
prawdopodobny (President..., 2017). W Estonii 64% badanych odpowie-
dziato, Ze migracja jest obecnie powazniejszym zagrozeniem niz agresja
ze strony Rosji (Survey..., 2016). Lotwa reprezentuje podobne do Estonii
adaptacyjne podejscie w relacjach z Rosja.

W analizie ustalono, Ze poczucie zagrozenia ze strony Rosji w malym
stopniu przyczynito si¢ do intensyfikacji wspotpracy trojstronnej migdzy
Litwa, Lotwa i1 Estonia. Panstwa baltyckie poglebity wspotprace w ob-
szarach dotyczacych polityki obronnej, walki z dezinformacja, rosyjska
propaganda i cyber-zagrozeniami. Podj¢to starania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa energetycznego w regionie. Jednak realizacja wspolnego
przedsigwzigcia energetycznego przez panstwa battyckie — bez pomocy
zagranicznych podmiotdw — okazala si¢ niezwykle trudna ze wzglgdu na
wysokie koszty 1 rozbiezne interesy narodowe. Chociaz panstwa battyc-
kie faczy blisko$¢ geograficzna, do§wiadczenia historyczne czy powia-
zania z Rosja, ograniczenia finansowe 1 rézne priorytety narodowe lub
wzajemna nieufnos$¢ byty bariera dla wspotpracy Litwy, Lotwy 1 Estonii.
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Podczas gdy Litwa, Lotwa i Estonia artykutowaty swoje interesy na fo-
rum NATO i UE, w regionalnych i trilateralnych organizacjach wykazy-
waty niska aktywno$¢ (Auers, 2015, s. 195-228). Pomimo nielicznych
przyktadéw wydaje sig, ze interesy poszczegdlnych panstw roznia si¢
w znacznym stopniu, a udziatl w organizacjach regionalnych ma charak-
ter spotkan i dyskusji, a nie realnych dziatan ukierunkowanych na roz-
wigzywanie wspolnych probleméw. Powyzsza argumentacja wskazuje
takze na wyzszo$¢ interesow narodowych nad regionalnymi w kwestii
bezpieczenstwa. Rdznice w postrzeganiu bezpieczenstwa uniemozliwia-
ja lub ograniczaja panstwom battyckim podjecie efektywnej wspotpracy.
Przypuszcza sig, ze panstwa beda kontynuowaty dotychczasowe kierunki
wspolpracy z silniejszymi partnerami pétnocnoeuropejskimi czy srodko-
woeuropejskimi kosztem wspotpracy w formacie trojstronnym.

Agresja rosyjska na Ukraing, zwlaszcza na tle do§wiadczen histo-
rycznych regionu, wplyneta na poczucie zagrozenia ze strony Rosji
w panstwach baltyckich, ale rowniez w panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej 1 panstwach nordyckich. Dlatego naturalne wydaje sig¢ po-
szukiwanie sojusznikow wérdd najblizszych sasiadéw podzielajacych ich
opinie i przekonania oraz zacie$nienie kontaktow. Jednym z wazniejszych
sojusznikow panstw battyckich jest Polska, jednak istotnym elementem
ostabiajacym integracje w regionie battyckim jest spor polsko-litewski
wokot kwestii mniejszos$ci polskiej na Litwie (Tymul, 2015, s. 119-135).
Blizsza wspolpraca polityczna, obronna, ekonomiczna i energetyczna
z Litwa, Lotwa 1 Estonia moze zapewni¢ Polsce sojusznikéw sktonnych
do popierania polskich inicjatyw na forach organizacji migdzynarodo-
wych 1 migdzyrzadowych. Tym samym panstwom baltyckim zapewni
wsparcie dla ich projektow przeciwko oddziatywaniu Rosji w regionie.
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Security dilemma in the Baltic states after the Crimea annexation
Summary

Security threats related to Russia’s revisionism in the Baltic region have been
observed since the Russia-Georgia war (2008), but the Baltic states have experienced
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significant challenges as a result of the aggressive policy of Russia in Ukraine and
the annexation of Crimea in 2014. Russia is seen as the most influential actor who
influences the security in the region. While security challenges in the Baltic states
are primarily seen through the prism of the military threat, the Baltic states perceive
themselves as being under the pressure Russia is exerting on their political systems,
economic, social and cultural cohesion as well as national identities. The objective
of the study is to answer the question of how the ‘Ukrainian crisis’ affects security
discourse in the Baltic states and how they are adapting to new security challenges
on the national and regional levels. Additionally, the relation (hierarchy) between the
regional and national security interests of the Baltic states will be analyzed.
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