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Unia Europejska — Ukraina:
Czy wszystko zmieszalo si¢ na zawsze...

,,Drzwi nie sg ani zamknigte, ani otwarte”

B. Ferrero-Waldner'

Suwerenna od 1991 roku Ukraina stoi przed dylematem, czy swoja poli-
tyke zagraniczng winna zorientowa¢ na Europe Zachodnia, czy tez
zmierza¢ do poglebienia wspotpracy w ramach Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw’. Jednak postrzegajac siebie jako geograficzna, kulturowa i histo-
ryczng cz¢$¢ Europy, niemal od pierwszych dni od uzyskania niepod-
leglosci, podejmowata wysitki zmierzajace do trwatego zakotwiczenia
w rodzinie panstw europejskich. W konsekwencji polityki zorientowanej
na Europe Zachodnia i Stany Zjednoczone, Kijow zgtosit gotowos$¢ do
udziatu we Wspolnocie Europejskiej i NATO w roli pelnoprawnego
cztonka. Potaczenie wysitkow Ukrainy na rzecz integracji z tymi dwoma
podmiotami, znajduje swoje uzasadnienie w dzialaniach Kijowa trak-
tujacego obydwa kierunki jako komplementarne elementy jednej strategii
i orientacji na Zachod®.

Badania opinii publicznej na Ukrainie, nieprzerwanie wskazuja na
wzrost poparcia spoteczenstwa dla integracji Ukrainy z Unia Europejska.
Dane $wiadcza o 60% poparciu tego procesu na zachodzie Ukrainy i po-

' Wypowiedz Komisarz ds. Stosunkéw Zewnetrznych Unii Europejskiej na temat
mozliwosci cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej, Waszyngton, 13 stycznia 2005
roku.

? Czlonkami WNP sa panstwa niepodlegte, prowadzace whasna polityke zagra-
niczng, nalezace do ONZ i innych organizacji mi¢dzynarodowych, majace prawo do
posiadania wlasnej armii. Szerzej na ten temat pisza: R. Bierzanek, J. Symonides, Pra-
wo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1999, s. 132 i 133.

> W. Lenarczyk, Europejskie i euroatlantyckie aspiracje Ukrainy w ocenie nie-
mieckiej, Lublin 2003, s. 5.
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parciu rzedu 50% w Ukrainie Wschodniej — postrzeganej jako tradycyjnie
pro-moskiewskiej.

Unig¢ Europejska mozna skrytykowaé za brak doprecyzowania statusu
Ukrainy wobec tego ugrupowania integracyjnego, a takze, braku wizji
tych relacji w przysztosci. W ostatnich dokumentach Unii Europejskiej,
mowi sig chetniej o Ukrainie jako sasiedzie, niz jako o partnerze i w ogole
nie wspomina si¢ 0 mozliwosci stowarzyszenia, nie méwiac juz o ewentu-
alnym przyszlym cztonkostwie.

Ukraifcy, wyrazaja natomiast zaniepokojenie faktem, ze Ukraina, jest
czgsto traktowana przez Unig Europejska, jak Mongolia czy Libia, a fakt
ten moze wptywaé na dwuznaczne postgpowanie na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Aby Ukraina, mogta mysle¢ powaznie o cztonkostwie w Unii Eu-
ropejskiej musi doprowadzi¢ do tego, by w tym kraju byly spetiane
wszystkie kryteria kopenhaskie®, okreslajace katalog niezbednych wa-
runkéw, uprawniajacych do staran o cztonkostwo w Unii Europejskiej’.
Panstwa aspirujace do cztonkostwa w strukturach europejskich musza po-
siada¢ stabilne instytucje gwarantujace demokracje®, rzady prawa, jak
roéwniez musza przestrzega¢ praw cztowieka i ochrania¢ mniejszos$ci.
Poza kryteriami politycznymi, musza spetni¢ kryteria ekonomiczne, ktore
zwiazane sa ze sprostaniem konkurencji Wspolnego Rynku, jak i prze-
strzeganiem zasad gospodarki rynkowej. W kwestii prawnej, musza okre-
sli¢ swoja zdolno$¢ do przyjecia dorobku prawnego Wspolnoty oraz
wypehiania celow Unii Politycznej, Gospodarczej i Walutowe;.

* Sato poza traktatowe kryteria cztonkostwa, uzgodnione w trakcie szczytu Rady
Europejskiej w Kopenhadze w dniach 21-23 czerwca 1993 roku — ktore okreslaja
zdolnos$¢ Unii do przyjegcia nowych cztonkéw, przy jednoczesnym utrzymaniu tempa
integracji.

> W. Borodzicz-Smolifiski, Dokqd zmierza Ukraina?, Raport CSM, nr 07, 2003.

¢ Redaktor J. Ktoczowski i R. Legutko w tomie ,,Studia i Analizy”, wydawnictwa
Osrodka Mysli Politycznej w Krakowie w artykule pt. Oblicza demokracji pisza o nie-
bezpieczenstwach demokracji. Demokracja wspotczesnie traktowana jest jako pana-
ceum na wszelkie schorzenia spoteczne. Oblicza demokracji analizuja ja jako problem
i zagrozenie. Nie proponuja ustrojowej alternatywy, ale namyst nad konsekwencjami,
ktore niesie ze soba upowszechnienie demokratycznych procedur. Tradycyjnie demo-
kracja nie cieszyla si¢ dobra opinia. Zamiast niej antyczni teoretycy (Arystoteles,
Cyceron) proponowali jej uszlachetniona wersjg, republike (politeje). Ustrdj nakiero-
wany na dobro powszechne, a silny cnota swoich obywateli. O historii pojecia demo-
kracji, a takze o relacjach migdzy demokracja a republika pisze w Obliczach
demokracji R. Legutko.
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Weryfikacja ukrainskiej rzeczywistosci pod katem tych wymagan,
uzasadnia brak entuzjazmu w Brukseli i innych stolicach europejskich dla
kandydatury Kijowa. Przyczyna wyraznego dystansu moze by¢ ilos$¢
miejsca, jakie zajmuje problematyka ukrainska w serwisach informacyj-
nych i publicystyce gtéwnych publikatoréw europejskich, w przekonaniu
ktorych przyszto$é Ukrainy nie rysuje sig pomy$lnie’. Zwraca sig rowniez
uwagg, ze to Ukraina musi dokona¢ ostatecznego wyboru i konsekwentnie
trzymac si¢ wynikajacego stad kierunku rozwoju albo w strong panstw za-
chodnioeuropejskich, albo w strong panstw wschodnich. Warunek zgod-
nosci stow i czynow, konsekwencja i stalos¢ politycznego kierunku, musi
zosta¢ przyjeta przez ukrainskie wladze. Zachodni partnerzy Ukrainy
musza mie¢ pewnos$¢, ze ten kraj skonczy raz na zawsze z uprawianiem
politycznej gimnastyki, pomig¢dzy Unia Europejska i Rosja.

W Europie poza Polska, o Ukrainie nikt nie mowi. W krajach Europy
Zachodniej panuje przekonanie, ze praktycznie nie ma zadnej réznicy po-
migdzy Ukraing i Rosja, a ,,kazdy przecigtny Europejczyk wie, ze Rosja
nie moze zosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej, bo jest za duza”. Nalezy
wige promowac¢ Ukraing w Unii Europejskiej. Jest to sprawa gldwnie
ukrainska, aby udowadnia¢ na kazdym kroku, ze Rosja i Ukraina to sa
rozne kraje oraz, ze Ukraina zashuguje na to by sta¢ si¢ cztonkiem rodziny
europejskiej. Rola Polski, jako sasiada Ukrainy powinno by¢ state recen-
zowanie sytuacji na Ukrainie i wskazywanie btgdow, oraz tego jak daleko
jeszcze Ukrainie do standardéw europejskich®, zwhaszcza jesli chodzi
o budowe spoleczenstwa obywatelskiego’.

Najwigkszy problem integracji Ukrainy z Unia Europejska, to stosunki
panujace migdzy spoleczenstwem a wiadza. Kluczem do rozwiazania
skomplikowanych spotecznych probleméw Ukrainy moze by¢ jedynie
budowa spoteczenstwa obywatelskiego, nie za$ dziatalno$¢ panstwo-
wotworcza. Nalezy zrozumieé, ze demokratyzacja (a takze wewngtrzna
1 migdzynarodowa stabilno$¢) nowego panstwa ukrainskiego moze by¢

" W. Lenarczyk, Europejskie..., op. cit., s. 9.

8 Standardy Europejskie obejmuja: wszystkie normy prawa pierwotnego — wspol-
notowego, normy prawa migdzynarodowego publicznego zawarte w umowach migdzy-
narodowych w ramach Rady Europy, normy prawa migdzynarodowego publicznego
zawarte w umowach bilateralnych i politeralnych, normy prawa krajowego powta-
rzajace si¢ w krajach europejskich (np. matura), normy bez charakteru prawnego
(m.in. normy etyczne).

’ W. Borodzicz-Smolinski, Dokqd..., op. cit.
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zrealizowana jedynie poprzez stworzenie nowoczesnego, rozwini¢tego
spoteczenstwa obywatelskiego, a nie na drodze manipulacji dokonywanej
rekoma postnomenklaturowej oligarchii.

Budowa spoteczenstwa obywatelskiego na Ukrainie napotyka na do-
datkowe trudnosci spowodowane wielonarodowym (Sci$lej dwunarodo-
wym) charakterem kraju. Demokratyzacja splotla si¢ na Ukrainie z procesem
wyzwolenia i odrodzenia narodowego. Z tego powodu rosyjska czy tez ra-
czej rosyjskojezyczna czegs¢ ludnosci kraju przyjeta postawe wyczekujaca
wobec obu wspomnianych zjawisk. I jakkolwiek obywatele ci, nie poprali
zadnych ruchow proimperialnych czy promoskiewskich, to rownocze$nie
odwrocili si¢ oni od przedstawicieli sSrodowisk narodowo-demokratycz-
nych i od udziatu w politycznym zyciu kraju. Postawieni przed wyborem
pomiegdzy komunistami i narodowymi demokratami, w sposob naturalny
wybrali raczej znane zto niz nieznane (i dlatego podejrzane) dobro. Ta
cz¢$¢ mieszkancow kraju zostata przegrana przez narodowych demokra-
tow, szczegolnie gdy ci ostatni zgodzili si¢ na fatalng wspotprace z dawna
komunistyczna nomenklatura. Paradoksalnie ta sama czgs¢ obywateli
ulegla rozpowszechnianej przez przedstawicieli nomenklatury propagan-
dzie utozsamiajacej demokracj¢ z czyms czysto ukrainskim, a wobec tego
nacjonalistycznym czy nawet ekstremistycznym, lub galicyjskim (zachod-
nioukrainskim). Podobnych metod uzywaja przedstawiciele bytej nomen-
klatury rosyjskiej, utozsamiajac demokracjg ze spiskiem zydomasonskim.
W obydwu przypadkach wrog wewnetrzny nabiera cech zewnetrznego,
aznaczna cz¢$¢ mieszkancdw kraju jest przekonana, ze demokracja stano-
wi wrogi spisek narzucony z zewnatrz.

W rzeczywisto$ci spoteczenstwo obywatelskie sktada si¢ z Ukraincow
rozumianych jako narod polityczny (nie za$ grupa etniczna). Jego jadro
jest tozsame ze stale nieuformowanym narodem politycznym. Zasadnicze
pytanie, na ktoére powinni$my sobie odpowiedzie¢ brzmi, jak rozbudowac
spoteczenstwo obywatelskie tak, by objeto ono swym zasiggiem narodo-
wo indyferentny segment populacji kraju. Zagadnienie to dotyczy nie tyl-
ko rosyjskojezycznych miast, lecz i ukrainskiej wsi, bowiem $wiadomos¢
jej mieszkancoOw pozostaje wciaz na etapie przednarodowej identyfikacji
etnicznej'’. Nawet wtedy, gdy Ukraina bedzie rozwijaé sie dwa razy szyb-
ciej niz ma to miejsce obecnie, bez spelnienia warunku panstwa prawa

' M. Catka, Paristwo szarej strefy, w: Polska i Ukraina w latach dziewiecdzie-
siqtych, Warszawa 1997, s. 102—104.
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w stosunkach pomigdzy obywatelami i wtadza, Ukraincy nie moga liczy¢
na podwyzszenie swojego statusu w oczach politykow Europy Zachod-
niej. Na Ukrainie wladz¢ posiadaja oligarchowie, ktorzy formujq opini¢
spoteczna'', gdyz maja wplywy w teoretycznie niezaleznych mediach,
a takze ksztaltuja prawo poprzez wptywy w ekipie rzadzacej. To oni po-
siadajq ogromne majatki i firmy, ktore swoje interesy maja ulokowane
glownie w Rosji i na Wschodzie, gdzie panuja catkiem inne regufy gry
1 nie maja w zwiazku z tym zadnego interesu w tym, aby integrowac si¢
z Europa, boja si¢ zmian 1 konkurencji (powyzsze jest nie do pomyslenia
w panstwach Europy Zachodniej).

Na poczatku 1995 roku proces ksztattowania si¢ regionalnych i central-
nych grup administracyjno-gospodarczych (klanéw) w zasadzie dobiegt
konca. Odtad zaczgta si¢ pomigdzy nimi ostra rywalizacja o monopoliza-
cje rynkdéw poszczegdlnych towardow, dostep do surowcoOw i opanowanie
strategicznych galezi gospodarki narodowej. Kazde stanowisko w central-
nym aparacie panstwa, nie wspominajac o fotelach ministerialnych stato
si¢ obiektem zabiegdw poszczegolnych klanow. Polem tej walki staty si¢
zardwno administracja panstwowa, jak i parlament. W latach 1992—-1995
doszto do rozrostu kadr urzedniczych. Zdaniem ukrainskich obserwato-
row fakt ten nalezy thumaczy¢ nie tylko rosnacymi potrzebami miodego
panstwa, lecz réwniez naciskami réznorakich, nieformalnych srodowisk
gospodarczych. Przedstawiciele tych ostatnich, rozbudowujac swoje wpty-
wy w panstwie, starali si¢ bowiem lokowaé mozliwie wielu swoich ludzi
w szeregach administracji panstwowej. Uznawano, ze jest to sposob na

""" Doswiadczenia transformacyjne polskiego spoteczenstwa wciaz dostarczaja
przyktadow potwierdzajacych tezg — brak drog na skroty do spoteczenstwa obywatel-
skiego. 23 i 24 czerwca 2003 roku odbyt si¢ w Odessie VI Szczyt Gospodarczy Ukra-
ina—Polska z udziatem Prezydentow A. Kwasniewskiego i L. Kuczmy, w trakcie
ktorego rok 2004 zostal ogloszony rokiem Polski na Ukrainie, a rok 2005 rokiem
Ukrainy w Polsce. Wiaze si¢ to z szeregiem imprez kulturalnych i gospodarczych
sprzyjajacych zaciesnieniu wzajemnych kontaktow, lepszemu poznaniu i wymianie
handlowej. W 2002 roku wymiana towarowa migdzy Polska a Ukraing wyniosta
1,43 mld $. Inwestycje polskiego kapitatu w ukrainskie przedsigbiorstwa przekroczyty
100 mln $, przy czym w ciagu ostatnich dwoch lat wzrosty prawie dwukrotnie. Aktual-
nie na terenie Ukrainy dziata blisko 1800 firm. Na obecnym etapie wzajemnych kon-
taktow, potrzebne jest zacie$nienie wspdtpracy w zakresie makroekonomiki, energetyki,
transportu i projektow naukowo-badawczych. Por. Ukraina i Polska — blizej siebie,
www.ukraina.net.pl, 24 czerwca 2003.
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zagwarantowanie sobie przewagi nad rywalami i rozbudowe wlasnych
mozliwosci dalszej ekspansji gospodarcze;j.

Rezultatem takiego podej$cia oraz niskich zarobkow urzednikow sa
powszechny brak kompetencji i korupcja trawiaca ukrainski system pan-
stwowy. Rownoczesnie brak nowoczesnej ordynacji wyborczej, stabos¢
i regionalny charakter ukrainskich partii politycznych sprzyjaty przenika-
niu wpltywow poszczegdlnych klanow do parlamentu. W tej sytuacji reali-
zacja jakiejkolwiek polityki reform panstwa i gospodarki napotykata na
ogromne trudnosci i opory, za$ dzialania podejmowane przez wtadze cen-
tralne odbierane sg z niewiara i nie zyskuja oparcia wsrod obywateli.

Wraz z upadkiem gospodarki rowniez prawne, moralne i etyczne fun-
damenty spoteczenstwa legly w gruzach. Brak szacunku dla prawa, kry-
minalizacja gospodarki i zycia spoteczno-politycznego stanowia normg
nowego panstwa. Aby przetrwac i zapewni¢ byt swoim rodzinom obywa-
tele Ukrainy zmuszeni sa do ciaglego omijania przepiso6w i unikania
ptacenia zbyt wygoérowanych podatkow. To samo panstwo, ktore przy po-
mocy wyjatkowo opresyjnego systemu podatkowego pozbawia obywateli
wigkszej czesécei ich przychoddw, jednoczesnie nie jest w stanie spelniaé
wobec nich swych podstawowych funkcji ochronnych i innych. Owo za-
chwianie proporcji w relacji panstwo—obywatel mozna okresli¢ terminem
rekietu czy zwyktej grabiezy. W sytuacji, gdy czlowiek interesu jest po-
zbawiony okoto 60% swoich dochodow przez grabiezczy system podat-
kowy, zwykli kryminali$ci okazuja si¢ dla niego tarnsi i bardziej atrakcyjni
— pobieraja oni bowiem haracz w wysokosci od 10-30% dochoddéw, ofe-
rujac w zamian gwarancj¢ ochrony zycia i mienia przed dziatalno$cia in-
nych gangow.

Negatywny stosunek obywateli do aparatu panstwowego i stworzonego
przezen systemu gospodarczego jest przenoszony na panstwo jako takie.

Panstwo, ktore zmusza swych obywateli do tamania czy obchodzenia
prawa, jest przez nich uwazane za rodzaj struktury przestgpczej. Dopro-
wadzona do desperacji przez ubostwo i brak poczucia bezpieczenstwa
ogromna wigkszo§¢ mieszkancow kraju przypisuje wing za swoje nie-
szczgscia niepodlegtosci Ukrainy i reformom gospodarczym proklamowa-
nym przez jej wladze. Konsekwencjami funkcjonowania panstwa szarej
strefy sa podziat jej mieszkancoOw na patriotow 1 nie-patriotow oraz za-
grozenie utratg autorytetu panstwa w oczach duzej czesci jego ludnosci'?.

2 M. Calka, Pasistwo..., op. cit., s. 102—104.
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Gltowna trudnos$¢ dla mieszkancow Europy Zachodniej w prowadze-
niu interesow z Ukraing to przyjety i funkcjonujacy sposob postrzegania
rynku. Biznesmeni tak ukrainscy, jak rosyjscy $wietnie sobie radza w §ro-
dowisku nastawionym na producentow, powiazanych z wtadza. Wiedza
jak 1 gdzie prowadzi¢ interesy. Biznesmeni zachodnio-europejscy nie
maja takich umiejetnosci, nie rozumiejg jak przedsigbiorstwo moze nie
odpowiada¢ na zadania konsumentéw — dopoki Ukraina nie przestawi
swej gospodarki na pro-konsumencka i autentycznie rynkowa, nie bedzie
wiadomo czy wypelnia, czy tylko podpisuje kolejne deklaracje".

Europa Zachodnia postrzega stosunki Ukrainy z Federacja Rosyjska,
w sposob catkowicie staromodny i stereotypowy jako stosunki na pozio-
mie panstwowym i nie moze zrozumiec¢, ze stosunki te ksztattuja si¢ nie
na tej plaszczyznie, ale na ptaszczyznie transnarodowej — poprzez sie¢
powiazan, wptywow gospodarczych, rodem z dawnego ZSRR. Rosja po-
trafi zidentyfikowac¢ i wspiera¢ Ukraincow, Zachod natomiast widzi ten
kraj tylko poprzez pryzmat wyzwan, jakimi sa reformy wewngtrzne, nie
zauwazajac tego, ze przemiany te szkodza interesom wielu ludzi, gdyz
burza uktady i system, w ktorym zyli od wielu lat. Zachdod nie zauwaza, ze
reformy dorazne godza w interesy wielu rodzin. Wptywa to na sposob po-
strzegania Rosji jako oparcia, a Zachodu jako biernego widza przemian na
Ukrainie. Ukraincy sami nie staraja si¢ zmieni¢ tego stanu rzeczy, co jest
mozliwe. Ukraina musi zacza¢ docenia¢ role¢ mediow w ksztattowaniu
$wiatowej opinii publicznej i musi to robi¢ nie poprzez rosyjskich dzienni-
karzy, ale poprzez swoich wiasnych'®.

> Dla naszych sasiadow grozny jest kryzys ekonomiczny. Ale przede wszystkim
zapa$¢ spoteczna, jakas atrofia zbiorowego instynktu samozachowawczego! Paraliz
pokomunistyczny. Tym bardziej, ze ma w tle twarda rzeczywisto$¢ globalizmu $wia-
towego oraz bezwzglednos$é wrogdéw Europy XXI wieku. Najnowszy przypltyw moje-
go pesymizmu sprowokowat ostatni oficjalny Rocznik Statystyczny. W dziesiatym
niemal roku ukrainskiej niepodlegto$ci dochdd narodowy brutto na glowg — mierzony
w sile nabywczej — to 3130 dolarow. Skala wspolczesnych Chin! Analogicznie Rosja-
nie maja dolarow 6180, Biatorusini — 6314, Rumunia — 5572, Litwa — 6283. Za Ukra-
iny radzieckiej bylo o wiele dostatniej! Jaki naréd na swiecie moze cieszy¢ sig, na
dtuzsza metg, niepodlegtoscia o takiej cenie? Jak musi wyglada¢ zbiorowe samopoczu-
cie Ukraincow? Coz mowic o kondycji ich kultury i o$wiaty, zdrowia oraz higieny, po-
lityki i samorzadnosci, srodowiska naturalnego oraz substancji budowlanej? Rocznik
Statystyczny 2000, Warszawa 2001.

" W. Borodzicz-Smolinski, Dokqd..., op. cit.
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Obraz ten nie oddaje w petni rzeczywistosci. Wydaje si¢ bowiem, ze
oprocz niewatpliwie niekorzystnych trendéw politycznych Ukraina odno-
towata w ostatnich trzech latach pewne sukcesy w sferze polityki wew-
ne¢trznej, polityki zagranicznej oraz w gospodarce. Zarazem w kregach
spotecznych elit zachodza procesy, ktore, mimo iz trudno poddaja sig sta-
tystycznym wyliczeniom, moga stanowi¢ przestanki dla przysziej demo-
kratyzacji i modernizacji kraju.

Przyjecie do wiadomosci pozytywnych aspektow przemian zacho-
dzacych na Ukrainie, nie oznacza uznania, iz panstwo zmierza ku demo-
kracji 1 gospodarce rynkowej w rozumieniu zachodnim. Jest natomiast
rzecza godna uwagi, ze pozytywne zjawiska — cho¢ nierzadko o charakte-
rze wyspowym — wystepuja na Ukrainie i moga zosta¢ wzmocnione dzigki
umiej¢tnej polityce tak wladz ukraifiskich, jak tez panstw Zachodu. Do
pozytywnych zjawisk zachodzacych na Ukrainie, mozna zaliczy¢ wzrost
poparcia $wiadomosci obywatelskiej w niektorych kregach i grupach za-
wodowych oraz fakt deklarowania przez mtodziez bardziej prozachodniej
1 pro-rynkowej orientacji niz w przypadku starszego pokolenia. Do naj-
bardziej znaczacych proceséw politycznych — pozytywnych z punktu wi-
dzenia Zachodu —nalezy zaliczy¢ dynamicznie rozwijajaca si¢ wspotprace
z NATO oraz oparcie wspolpracy z Rosja na bardziej pragmatycznych za-
sadach'®. Pozytywne zjawiska wystepujace w zyciu politycznym, gospo-
darczym i spotecznym Ukrainy nie moga oczywiscie odwracaé uwagi od
szeregu niepokojacych trendéw i problemow, z ktorymi boryka sig. Sq one
zwiazane z pewnymi podstawowymi patologiami zycia spotecznego, po-
litycznego 1 gospodarczego w panstwie postkomunistycznym, dla ktérego
transformacja ku demokracji i wolnemu rynkowi na podobienstwo tej,
jaka podjely kraje Europy Srodkowej, okazata si¢ z wielu wzgledow trud-
niejsza czy wrgcz niemozliwa.

Przy formutowaniu (celow) zatozen polskiej i unijnej polityki wobec
Ukrainy, nalezy w jak najwigkszej mierze oprze¢ si¢ na wywazonych ana-
lizach sytuacji, ukazujacych nie tylko negatywne, lecz takze pozytywne
elementy oceny'®. Pierwszym celem strategicznym Unii Europejskiej od-
nos$nie panstw, ktore znajduja si¢ poza obrgbem Unii po akcesji obecnie
kandydujacych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Ukrainy
jest rozszerzenie strefy pokoju i stabilnosci w Europie. Drugim celem

'3 P. Wotowski, Ukraina inne spojrzenie, Punkt widzenia OSW, styczen 2001.
' Ibidem.
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strategicznym jest wspieranie przemian i procesu transformacji systemo-
wej w panstwach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Trzecim celem Unii
Europejskiej jest promowanie stabilnosci politycznej i gospodarczo-spo-
tecznej poprzez wspieranie rozwoju gospodarczego 1 demokratycznych
reform. Czwartym celem strategicznym moze by¢ pomoc w tworzeniu in-
frastruktury prawnej i wypetianiu kryteriow kwalifikujacych je do czton-
kostwa w migdzynarodowych organizacjach gospodarczych i tym samym
wiaczenia ich do migdzynarodowego obrotu gospodarczego. Kolejny cel
to promocja demokratycznych wartosci oraz umacnianie demokratycznych
instytucji i systemow politycznych. Nastepny cel strategiczny zwigzany
jest ze wspotpraca w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej i korup-
cji. Ograniczanie zagrozen ekologicznych i1 cywilizacyjnych jest przed-
ostatnim celem strategicznym Unii Europejskiej, natomiast ostatnim jest
stwarzanie perspektyw alternatywnych drég rozwoju oraz budowy no-
wych powiazan gospodarczych, a takze realnej mozliwo$ci wyboru orien-
tacji geopolitycznej'’.

Polska juz teraz silnie zaangazowala si¢ we wszystkich tych wymia-
rach w gleboka wspotprace ze wschodnimi sasiadami. Jak juz podkreslo-
no, panstwa tego regionu same muszg stworzy¢ warunki skorzystania
z tych mozliwosci, realizujac obszerne reformy polityczne, prawne, admi-
nistracyjne 1 ekonomiczne.

Pomimo wszystko Ukraina pozostaje problemem. Problemem dla sie-
bie samej, bo przeciez dla wigkszo$ci jej obywateli obecny stan rzeczy jest
nie do przyjecia. Pokorne milczenie w zadnym razie nie oznacza zgody.
Jesli spoteczenstwo nie zacznie si¢ zmieniac i nadal bedzie troszczy¢ si¢
tylko o przezycie, wczesniej czy poézniej musi pojs$¢ na dno. Dlatego, ko-
nieczna jest przynajmniej koncepcyjna praca nad tym, co nalezy robié, bo
dalej tak zy¢ istotnie nie mozna. Jednym z najatrakcyjniejszych projektow
dla takiego $redniego w europejskiej skali panstwa jak Ukraina, mogtby
si¢ sta¢ projekt europejski. W warunkach dzisiejszego braku mozliwosci
jakiegokolwiek wstapienia Ukrainy do Unii Europejskiej, ten projekt
moze polega¢ na tym, ze Ukraina, powinna maksymalnie dostosowac
wszystkie sfery swego zycia do przyjetych w Unii Europejskiej standar-
dow. Zreszta, niedawno Ukraina przyjeta zaplanowany na 7 lat program
integracji z Unia Europejska — praktycznego dostosowania prawa, gospo-

7" Szerzej na ten temat Polska w organizacjach miedzynarodowych, pod red.
S. Parzymiesa, 1. Popiuk-Rysinskiej, Warszawa 2002, s. 233-236.
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darki itd. do standardow Unii Europejskiej. Powinna ona zbliza¢ si¢ do
Unii Europejskiej, maksymalnie wykorzystujac wsparcie Stanow Zjedno-
czonych'®, a w dalszej perspektywie — RFN i byé moze ze wzgledow
taktycznych Polski. Ramy czasowe projektu, okreslone zostana przez
efektywno$¢ Unii Europejskiej po zakonczeniu dwoch faz jej rozszerze-
nia, a takze przez potencjalne kolizje polityczne, ktére moga ten proces
przyspieszy¢ lub spowolnic.

Nowe wladze Ukrainy wybrane w 2004 roku' wybraty ten sam cel,
zmieniajac taktyke¢. Od momentu wyborow byto jasne, ze nowe wiadze
zamierzaja osiagnac europejskie standardy polityczne, gospodarcze i so-
cjalne, ktore sa niezbedne do uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
Dowodem na to bylo potwierdzenie przez nowy rzad, ze cztonkostwo
w Unii Europejskiej bedzie celem Ukrainy, jednak zmiana dotychczaso-
wej taktyki ukazata pragmatyzm, ktérego wezesniej brakowato: porzuco-
no ogolne deklaracje i zastapiono je zaangazowaniem w polityke majaca
na celu uzyskanie czionkostwa w Unii Europejskie;j.

Chociaz bezposrednio po rewolucji nowi ukrainscy przywodcy oglosi-
li, Zze chca natychmiast ztozy¢ oficjalny wniosek o cztonkostwo w Unii

'8 Pod koniec 1999 roku, kiedy panstwo stafo si¢ obliczem kryzysu gospodarcze-
g0, zgodnie z porada administracji Stanow Zjednoczonych Wiktor Juszczenko zostat
mianowany premierem Ukrainy. Przez pottora roku jego rzadéw (a wicepremierem
byta wowczas Julia Tymoszenko) wiele problemow udato si¢ zazegna¢. A jednak
w maju 2001 roku rzad Juszczenki padt ofiara spisku oligarchoéw i ich poplecznikow
parlamentarnych. Wiosna 2002 roku blok partii Nasza Ukraina z Juszczenka na czele
zdobyt 23,5% gloséw wyborczych. To byt najlepszy wynik w tamtych wyborach par-
lamentarnych, ale przez opér jednolitego frontu oligarchow i komunistow wtedy nie
udato mu si¢ utworzy¢ rzadu.

19" 23 styczna 2005 roku w Kijowie odbyla si¢ ceremonia zaprzysigzenia trzeciego
prezydenta niepodlegltej Ukrainy Wiktora Juszczenki. Po wystapieniach prezesow
Rady Najwyzszej, Sadu Konstytucyjnego i Centralnej Komisji Wyborczej w obecno-
$ci 64 delegacji panstw zagranicznych i organizacji migdzynarodowych (w tym sied-
miu prezydentow), a takze swego poprzednika Leonida Kuczmy, deputowanych,
cztonkéw rzadu i CKW, przewodniczacych sadow najwyzszych, osob duchownych,
przedstawicieli regionow oraz cztonkdéw swojej rodziny Juszczenko zlozyt przysiege
prezydencka. Prezes CKW wreczyt nowej glowie panstwa legitymacj¢ prezydencka,
a prezes Sadu Konstytucyjnego — atrybuty wtadzy: butawg, pieczatkg i medalion. Do-
tychczasowy rzad ztozyl przed nowym prezydentem swoje upowaznienie, po czym
Juszczenko wyglosit przemowienie inauguracyjne. Przed Patacem Maryinskim otrzymat
on pelnomocnictwo Wodza Naczelnego przekazane przez najwyzszych dostojnikow woj-
skowych, a na Placu Niepodleglosci — po raz pierwszy w dziejach panstwa — powtorzyt
przysigge przed niemal polmilionowa rzesza swoich pomaranczowych zwolennikow.
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Europejskiej, to w rzeczywisto$ci nowy rzad okazat si¢ bardziej pragma-
tyczny: zobowiazat si¢ do wypetienia: Planu Dziatan Ukraina — Unia
Europejska, udowadniajac tym samym jego duze znaczenie, i zgodzit si¢
odsuna¢ moment ztozenia wniosku o cztonkostwo do chwili po planowa-
nej wstepnej ocenie stanu realizacji Planu Dziatan. W ten sposob Plan stat
si¢ narz¢dziem zblizajacym Ukraing do ulepszonego porozumienia. Po-
stepujac w ten sposdb, wladze ukrainskie w praktyce odrzucily sugestie,
ze jakakolwiek debata na temat cztonkostwa w Unii Europejskiej powinna
zostaé¢ odlozona do jakiego$ nieokre§lonego momentu w przysztosci. Fi-
lozofia lezaca u podstaw ENP nie przemawia do ukrainskich przywo-
dcow, ktorzy podkreslaja, ze Ukraina jest panstwem europejskim, tj.
czescia Europy, a nie jej sasiadem.

W 1835 roku francuski mysliciel Alexis de Tocqueville, ktérego spo-
strzezenia do dzi$ nie stracity aktualnosci przewidywat, ze ,,my Europej-
czycy [...] tak jak Amerykanie, osiagniemy prawie petna jednos¢”. Ale de
Tocqueville byt jednocze$nie wystarczajaco ostrozny, aby nie podawaé
dat. Kiedy Europa stanie si¢ jedno$cia? ,,Predzej czy p6zniej” — pisat.
160 lat pdzniej wiele wskazuje na to, ze wizja Tocquevill a spetni sig pre-
dzej niz pozniej. To dobra wiadomos¢. Ale jest tez zta wiadomos¢: weiaz
nie wiadomo, co to znaczy ,prawie pelna jedno$¢”.

% sk ok

Wydaje sig, ze wladze targanej licznymi problemami wewngtrznymi
Ukrainy stangly na rozdrozu. Panstwo rzadzone jest przez skorumpowanag
biurokracje, ktora na rowni ze stanowiacymi wigkszo$¢ parlamentarna ko-
munistami blokuje proces reform gospodarki i struktur administracyjnych.
Szara strefa zdominowata spoteczno-gospodarcze zycie mieszkancow kraju.
Wielu z nich nigdy nie nabrato, wzglednie utracito zaufanie do niezaleznej
Ukrainy. W tej sytuacji zar6wno przedstawiciele wtadz, jak i srodowisk na-
ukowych oraz niekomunistycznej opozycji coraz czgsciej mowia o rozwiaza-
niach pozaparlamentarnych i niedemokratycznych. Ukrainscy politolodzy
dopatruja si¢ zapowiedzi takich krokow w wypowiedziach poszczegdlnych
reprezentantdw wiadz panstwowych, ktdrzy optuja za umocnieniem struktur
panstwowych oraz w przyjetych w ubiegtym roku Konstytucji*’ i Doktrynie

% 0d rozpoczecia zasadniczych zmian politycznych i prawnoustrojowych w Eu-
ropie Wschodniej (od przelomu lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych) prawo
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Bezpieczenstwa Narodowego, majacych jakoby poprzez swa wewngetrzna
niekoherentno$¢ i zbyt elastyczne sformutowania, dawa¢ wladzom wyko-
nawczym mozliwos$¢ uciekania si¢ do rozwiazan autorytarnych. Niekto-
rzy rodzimi obserwatorzy ukrainskiej sceny politycznej zupelnie otwarcie
oczekuja wspomnianych dziatan, twierdzac iz suwerenno$¢ panstwowa
imodernizacja gospodarki sa tymczasem wazniejsze niz demokracja.

W istocie wydaje si¢, ze obecne wladze posiadaja zbyt stabe oparcie
spoteczne 1 nie dysponuja dostatecznie sprawnym instrumentarium, aby
uciekac si¢ do rozwiazan w stylu tych, ktore zastosowat Borys Jelcyn je-
sienia 1993 roku. Réwniez ewentualne skutki takich posuni¢é¢ nie sa do
konca oczywiste (szczegolnie w dziedzinie transformacji gospodarczej).
Z drugiej strony realizacja rzeczywistych reform gospodarczych musi
pociagnac za soba dalsze obnizenie poziomu zycia wielu grup spolecz-
nych i zwigkszy¢ polityczna klientelg niereformowalnej ukrainskiej lewi-
cy (o czym $wiadcza spoteczno-polityczne skutki konsekwentnie i z
powodzeniem realizowanej polityki antyinflacyjnej). Wszystkie te pro-
blemy podkopuja stabilnos¢ i trwato$¢ mtodej ukrainskiej panstwowosci.

Kropke na ostatniej stronie Historii postradzieckiej Ukrainy postawita
pomaranczowa rewolucja. Wraz z pojawieniem si¢ nowego prezydenta
Wiktora Juszczenki na Ukrainie rozpoczyna si¢ nowy jakosciowo etap
rozwoju ukrainskiej panstwowosci. Ukraina z postradzieckiej przetwo-
rzyla si¢ w porewolucyjna, a tysiace analitykow z calego $wiata stara si¢
ustali¢, co to bedzie za panstwo 1 jakie juz w najblizszej przysztosci zajda
tu zmiany.

konstytucyjne wzbogacito si¢ o blisko pigtnascie nowych konstytucji m.in. o Konsty-
tucj¢ Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 roku, M. Granat, Zmiany prawno-ustrojowe...,
op. cit., s. 158.

Dnia 24 grudnia 2003 roku Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalila kontrowersyjny
projekt zmian w konstytucji. Projekt zaktadal wybranie w 2004 roku prezydenta
w glosowaniu powszechnym (jak dotychczas), ale tylko na dwuletnia kadencjg.
W 2006 roku nowego prezydenta wybralby parlament. 8 grudnia 2004 roku parlament
ukrainski przeglosowat kilka aktow normatywnych w tym réwniez ustawg O wprowa-
dzeniu zmian w Konstytucji Ukrainy. Glosowanie wprowadzito zmiany w 25 arty-
kutach Konstytucji. W rezultacie 8 grudnia reforma polityczna (w pakiecie z poprawkami
do ordynacji wyborczej, ktorych zadaniem byto zapobiec falszowaniu) zostata przyje-
ta 402 glosami za (frakcja Tymoszenki gtosowata przeciw, Juszczenko i 15 deputowa-
nych jego frakcji nie gtosowali). Sam Juszczenko stwierdzit z przekonaniem, ze ,,byta
to (reforma konstytucyjna) jedyna stuszna decyzja i intuicja podpowiadata mu, ze
wlasnie ta droga nalezy po6js¢”.
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Nowe wladze ukrainskie uciele$niajg ambicje Ukraincow, ktorzy nie
tylko uwazaja si¢ za nardd europejski, ale takze udowodnili swojq przyna-
leznosé¢ do Europy poprzez gotowos¢ do obrony demokratycznych warto-
$ci, jakie dziela ze swoimi zachodnimi sasiadami. Nie powinno zatem by¢
niespodzianka, ze administracja prezydenta Juszczenki jest mocno zaan-
gazowana we wprowadzenie Ukrainy do europejskiej wspdlnoty naro-
dow, co jest odzwierciedleniem faktu, iz integracja z Unia Europejska
stanowi zasadnicza cz¢$¢ nowej idei narodowej tego panstwa. Za rzadow
prezydenta Kuczmy Ukraina czgsto deklarowata swoje ambicje dotaczenia
do Unii Europejskiej, jednak dla kazdego zorientowanego obserwatora
ukrainskiej sceny politycznej oczywiste jest, ze istnieje przepas¢ pomigdzy
europejskimi ambicjami Kuczmy i Juszczenki. Dla Kuczmy europejskie
ambicje byty tylko $rodkiem taktycznym, za pomoca ktérego regulowat
swoja wielokierunkowa polityke balansowania migdzy Rosja a Zacho-
dem, bez politycznej woli, aby spelni¢ kryteria niezb¢dne do uzyskania
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Administracja Wiktora Juszczenki jest
jak najdalsza od takiego stanowiska — uznaje ona relacje z Rosja za strate-
gicznie wazne, jednak wykazuje konsekwencj¢ w kwestii europejskiego
wyboru i przysztosci Ukrainy.

W perspektywie dtugoterminowej rzad Ukrainy ma nadzieje na rozpo-
czgcie negocjacji w sprawie traktatu stowarzyszeniowego z Unig Euro-
pejska w momencie, gdy tylko wida¢ bedzie jakiekolwiek istotne postepy
implementacji Planu Dziatan, tak aby zakonczy¢ negocjacje o stowarzy-
szenie z Unia Europejska do konca 2007 roku.

Wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nie interesuje si¢ zbyt
mocno Ukraing i z tego wzgledu ich stanowisko bgdzie bardziej zaleze¢
od rozwoju wypadkow w tym kraju, niz miato to miejsce w przypadku
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Dlatego tez mato prawdopodob-
ne sa istotne zmiany w stanowisku panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej w sprawie Ukrainy w 2005 roku. Jesli jednak zrealizuje ona znaczace
reformy, w 2006 roku mozna spodziewaé si¢ zmian w nastrojach wobec
tego panstwa w kilku krajach cztonkowskich Unii. Wstapienie do Unii
Europejskiej w 2007 roku Bulgarii i szczeg6Ilnie Rumunii, ktéra ma wspol-
na granic¢ z Ukraina i Moldowa, prawdopodobnie zmieni rownowagg sit
w Unii na korzy$¢ uznania Ukrainy za potencjalnie panstwo cztonkow-
skie. Komisja Europejska bedzie koncentrowac si¢ na technicznych aspek-
tach implementacji Planu Dziatan i dodatkowych postanowien. Nie nalezy
si¢ spodziewa¢ nowych inicjatyw z jej strony. Poparcie ze strony Parla-
mentu Europejskiego dla wzigcia pod uwage Ukrainy jako potencjalnego
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cztonka Unii Europejskiej jest prawdopodobnie stabsze, niz to sugeruja
wyniki glosowania nad Deklaracjq o Ukrainie ze stycznia 2005 roku®'.
Wielu eurodeputowanych, ktérzy gtosowali za Deklaracjq, wyraza obec-
nie watpliwosci, a niektorzy z nich publicznie wypowiadali si¢ przeciwko
uwzglednieniu Ukrainy jako potencjalnego kraju cztonkowskiego Unii
Europejskiej. W rzeczywisto$ci Deklaracje mozna uznaé za pewnego ro-
dzaju szczyt nastrojow proukrainskich, ktore — jak nalezy si¢ spodziewac
— beda ulega¢ stopniowemu ochtodzeniu. Jednak nalezy przyznaé, ze
w Brukseli przewaza obecnie duzo bardziej pozytywne stanowisko wobec
Ukrainy w poréwnaniu z okresem przed pomaranczowa rewolucja.

Summary

Ukraine, which has been a sovereign state since 1991, is facing a dilemma whether
it should direct its foreign policy towards Western Europe or intensify the collabora-
tion within the framework of the Commonwealth of Independent States. Since the
Ukraine has perceived itself as a geographical, cultural and historical part of Europe al-
most from the first days of independence she has undertaken to become permanently
rooted in the family of European states. It was a consequence of the policy directed to-
wards Western Europe and the United States that Kiev declared its readiness to become
a rightful member of the European Union and NATO. Ukraine has combined her ef-
forts to integrate with both these bodies, which is illustrated in the activity of Kiev that
treats both these directions as the complementary elements of a single strategy and
orientation towards the West.

21 Po rewolucji pomararczowej. Relacje UE-Ulkraina do wiosny 2006 roku, War-
szawa 2005, s. 30-31.



