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Cele i zasady funkcjonowania
Wspolnoty Niepodleglych Panstw

Wspélnota Niepodlegtych Panstw powstata na mocy podpisanego po-
rozumienia o utworzeniu WNP z 8 XII 1991 r. przez przywodcow
Rosji, Bialorusi i Ukrainy'. Wolg przystapienia do Wspolnoty zglosity
21 XII 1991 r. réwniez inne republiki zwiazkowe. W sklad WNP nie
weszty jedynie panstwa battyckie. Powstanie Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw wiazalo si¢ z procesem dezintegracji i rozktadu ZSRR, na ktory
wplyw miato szereg czynnikéw. Do czynnikow tych nalezy zaliczy¢ czynni-
ki spoteczne, polityczne, narodowosciowe, religijne, kulturowe, gospodar-
cze, ktore spelniaty funkcje swoistych katalizatorow, ukierunkowujacych
ten proces w poszczegdlnych republikach zwiazkowych. Proces emancy-
pacyjny byt wieloetapowy, obejmujacy najpierw walke o uznanie wlasne-
go jezyka za urzedowy, postulat autonomii gospodarczej oraz politycznej,
a nastgpnie przyjecie deklaracji suwerennosci i niepodleglosci.

Decyzja o likwidacji ZSRR i utworzeniu WNP nie byta decyzja kon-
stytucyjna, zostata podjeta na fali negacji wszelkich struktur ogdlno-
zwiazkowych. Okreslenie momentu rozpadu ZSRR i powstania WNP
sprawia pewne trudno$ci. Pierwsze porozumienie o likwidacji ZSRR i po-
wstaniu WNP podjety (8 XII 1991 r.) tylko trzy jego republiki zwiazkowe.
Powotywaly si¢ one przy tym na swdj status republik zatozycielskich
ZSRR. Nie wynikaja jednak z tego powodu zadne implikacje w sferze pra-
wa migdzynarodowego. Rosja, Biatoru$ i Ukraina byly jedynie trzema
z dwunastu republik ZSRR, ktére — posiadajac analogiczny status — decy-
zji takiej nie podjely. Nie bez znaczenia byt jednak fakt, ze republiki, ktore
podjety decyzjg o powstaniu WNP, wypowiadaty si¢ w imieniu 75% lud-
nosci, zamieszkujacej 80% terytorium ZSRR, jak réwniez to, ze na ich te-
renie byta rozmieszczona bron jadrowa ZSRR.

' Zob. Hsoanue Munucmepcmea Unocmpannwix /len Poccutickoti @edepayuu,
SHJummomarudeckuii Bectauk”, nr 1, MockBa 1992, s. 3-6.
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Stanowiska wsrod opinii migdzynarodowej co do okreslenia momentu
rozpadu ZSRR i powstania WNP byly podzielone. Administracja prezy-
denta USA G. Busha wiazala moment rozpadu ZSRR i powstania na jego
terytorium nowych panstw z rezygnacja ze swojego stanowiska prezy-
denta ZSRR. Bezposrednio po podpisaniu porozumienia biatowieskiego
(9 XII 1991) Stany Zjednoczone podtrzymaly swoje uznanie dla ZSRR,
nastepnie jednak Departament Stanu USA o$wiadczyt o swojej gotowosci
zawierania uméw ze Wspolnota, jednoczes$nie utrzymujac stosunki
z ZSRR. Podczas wizyty sekretarza stanu USA G. Bakera w Moskwie
(15 XII 1991), Rosja ztozyta oficjalna prosbe o jej uznanie przez USA.
Stany Zjednoczone uzaleznity jednak spetnienie tej prosby, jak rowniez
nastgpnej (poczynionej 23 XII 1991 r., juz po ztozeniu przez M. Gorba-
czowa deklaracji, ze ZSRR przestanie istnie¢ do konca roku), od zaprze-
stania dziatania przez urzad Prezydenta ZSRR. Dopiero 25 XII 1991 r.,
gdy M. Gorbaczow ztozyt swoj urzad, Rosja, Ukraina, Biatorus, Armenia,
Kazachstan i Kirgistan zostaly uznane przez USA, Kanadg i Izrael.
27 XII 1991 r. Rosja i inne republiki zwiazkowe zostaty uznane przez
ChRL".

Prezydent Federacji Rosyjskiej B. Jelcyn jako datg¢ rozpadu ZSRR
i powstania WNP wskazat 8 XII 1991 r.* Natomiast z komunikatu minist-
row spraw zagranicznych panstw NATO, zgromadzonych na sesji Rady
NATO, ktora miata miejsce 19 XII 1991 r., wynika, ze czlonkowie tej
organizacji uwazali wowczas, ze ZSRR jeszcze istnieje. W swoim oswiad-
czeniu stwierdzili oni, iz ,,beda okazywa¢ pomoc Zwiazkowi Radzieckie-
mu i jego republikom™. Z kolei W. G. Miller uwaza, ze ,,Zwiazek
Radziecki formalnie przestat istnie¢ 21 grudnia, gdy w drodze porozumie-
nia jedenastu z pigtnastu republik ZSRR zostala utworzona Wspoélnota
Niepodlegtych Panstw™. Zdanie to jest podzielane rowniez przez rosyj-
skiego naukowca W. Pustogarowa, ktéry uwaza, ze celem spotkania
w Alma-Acie jedenastu panstw bytego ZSRR byto ponowne podpisanie

2 W. G. Miller, American Diplomacy and Soviet Desintegration, w: The Diploma-
tic Record 1991-1992, Boulder-San Francisco—Oxford 1993, s. 19.

* Beicrymienne b. H. EnbuuHa Ha JOHIOHCKOM (poHI0BOM Gupie 10 HOAGPs
u coBMecTHast pecc-koudepentus b. H. Ensrma i M. Auranna 11 nosiGps, ,,Juruio-
MaTnyeckuii BectHuk”, op. cit. 1992, nr 23-24, s. 13 1 33.

4 Komunikat z sesji Rady NATO, Bruksela, 19 grudnia 1991; ibidem 1992, nr 1,
s. 45.

> W. G. Miller, American Diplomacy..., op. cit., s. 3.
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porozumienia o powstaniu WNP, a nie o jej rozszerzeniu, gdyz porozu-
mienie z 8§ XII 1991 r. bylo pozbawione skutkoéw prawnych®.

Okres$lenie momentu utworzenia panstw powstatych w wyniku rozpa-
du ZSRR nie jest tatwe. Trafne jest wigc stwierdzenie L. Antonowicza, ze
»~kwestia daty powstania panstwa jest nieraz trudna do rozstrzygnigcia
[...]. Jest to [...] wynik dtuzej lub krécej trwajacego procesu, ktory nie da
si¢ sprowadzi¢ do jakiego$ dnia”’. Nalezy wiec uznaé, ze rozpad ZSRR
1 powstanie WNP nie dokonato si¢ w jednym momencie, byt to proces
trwajacy od 8 XII 1991 r. do 26 XII 1991 roku.

Intencje stron powotujacych do zycia WNP nie byty jednakowe. Dla
Rosji powotanie Wspolnoty bylto przede wszystkim sposobem przystoso-
wania zespalajacych struktur wytworzonych przez ZSRR do nowych wa-
runkéw, a zwlaszcza sposobem na utrzymanie instytucjonalnego zwiazku
Rosji z Ukraina, ktora po ogloszeniu niepodlegltosci i przeprowadzeniu
akceptujacego ja referendum odmoéwita kategorycznie podpisania jakiej-
kolwiek nowej umowy zwiazkowej. Poniewaz Jelcyn uwazat, ze nowy
zwiazek bez Ukrainy nie jest mozliwy, zdecydowat si¢ na Iuzniejsza for-
me¢ wigzi, ale zapewniajaca udziat w niej Ukrainy. Intencje prezydenta
Ukrainy L. Krawczuka miaty inny sens. Dla niego powotanie WNP miato
by¢ sposobem na cywilizowang formg zlikwidowania wszelkich ponad-
panstwowych instytucji i wigzi Ukrainy, jakie pozostaly po ZSRR. Intencje
Biatorusi, jako najstabszej strony w tym uktadzie, byty oparte na przeko-
naniu, iz utrzymanie kazdego sposobu wig¢zi mi¢dzy bylymi republikami
radzieckimi lezy w ich interesie®. Mimo roznych intencji stron, proces li-
kwidacji ZSRR 1 powotanie Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw zostal
przeprowadzony w sposdb pokojowy.

Podstawy prawne funkcjonowania WNP stanowia: akt zatozycielski
WNP z 8 XII 1991 r., protokot do porozumienia o utworzeniu WNP, dekla-
racja Atma-Acka z 21 XII 1991 r., podpisana przez pozostale republiki
zwiazkowe (z wyjatkiem Gruzji) oraz Statut WNP.

W preambule porozumienia o utworzeniu WNP strony konstatuja, ze
»Zwiazek SRR —jako podmiot prawa migdzynarodowego i rzeczywisto§¢
geopolityczna przestaje istnie¢”. W tek$cie podstawowym stwierdzono
réwniez, ze ,,wraz z zawarciem niniejszego porozumienia na terytoriach

8 B. Ilycrorapo, Coopyacecmso 8 pakkypce MexcoyHapooHo2o npasd, ,,Mexy-
HapoaHast JKuzup” 1992, nr 7-8, s. 16.

" L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1994, s. 55.

8 Zob. dyskusje pt. Jemonmaoic, ,MockoBckue HoBoctn™, z22.12.1991, s. 8-9.
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panstw, ktore go podpisaty, nie dopuszcza si¢ stosowania norm panstw
trzecich, w tym takze bylego ZSRR” (art. 11) oraz iz: ,,dziatalno$¢ or-
gandow bylego ZSRR na terytoriach panstw czlonkowskich Wspolnoty
ustaje” (art. 14). W ramach Wspdlnoty sygnatariusze postanowili rozwi-
ja¢ wspolprace w zakresie polityki, gospodarki, kultury, o$wiaty, ochrony
zdrowia, ochrony $rodowiska naturalnego, nauki, handlu, w sferze huma-
nitarnej, a takze prowadzi¢ szeroka wymiang informacyjna. Uznali oni
jednocze$nie wzajemnie integralno$¢ terytorialna i nienaruszalno$¢ granic.
Postanowili rowniez zachowac¢ 1 utrzymaé pod zjednoczonym dowddz-
twem ,,wspdlng przestrzen wojskowo-strategiczna, wiaczajac w to jedno-
lita kontrolg nad bronia jadrowa”. Strony stwierdzily, ze ,,w sferze ich
wspolnej dziatalnosci, realizowanej na rOwnoprawnej podstawie poprzez
koordynacyjne organy Wspdlnoty” znajduja si¢: koordynacja polityki za-
granicznej, wspotpraca w formowaniu i rozwoju wspdlnej przestrzeni
gospodarczej, wspdlpraca w rozwoju systemow transportu i tacznosci,
ochrona $rodowiska naturalnego, udzial w tworzeniu systemu bezpieczen-
stwa ekologicznego, zagadnienia polityki migracyjnej, a takze walka ze
zorganizowana przestepczoscia.

Strony porozumienia zadeklarowaly rowniez, ze ,,gwarantuja wypetie-
nie obowiazkow migdzynarodowych, wyplywajacych dla nich z uméow
1 porozumien bytego Zwiazku SRR”. Sygnatariusze porozumienia o§wiad-
czyli, ze porozumienie o utworzeniu WNP jest otwarte dla ,,wszystkich
panstw cztonkowskich bytego Zwiazku SRR, a takze dla innych panstw,
podzielajacych cele 1 zasady niniejszego Porozumienia”.

Porozumienie o utworzeniu WNP zostato poddane procedurze ratyfi-
kacyjnej. Parlamenty Biatorusi i Ukrainy ratyfikowaty je 10 XII 1991
roku, a 12 XII 1991 r. uczynit to parlament Federacji Rosyjskiej’.

Parlament Ukrainy w dokumencie ratyfikacyjnym zglosit zastrzezenia
sktadajace si¢ z 12 punktow do omawianego porozumienia. Artykut 5 po-
rozumienia dotyczacy otwarcia granic, swobodnego przemieszczania si¢
obywateli 1 przekazywania informacji zostal zmodyfikowany w naste-
pujacy sposob: panstwa ,,gwarantuja na wzajemnej podstawie otwarto$¢
istniejacych migdzy nimi granic dla ulatwienia kontaktoéw migdzy ich
obywatelami oraz przekazywania informacji w ramach WNP. W tym celu
Strony w najblizszym czasie opracuja odpowiednia podstawe prawna”.

® Jako ostatnie umowe ratyfikowaty Azerbejdzan (24 IX 1993) i Gruzja (23 XII
1993).
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Porozumienie o utworzeniu WNP przewidywato rowniez wspdlng koor-
dynacje dziatalnosci panstw w zakresie polityki zagranicznej (art. 7). Po-
stanowienie to zostato zmienione na: ,,Strony beda prowadzi¢ konsultacje
w zakresie polityki zagranicznej”. Zastrzezenia zostaly zgloszone takze
do art. 6 o sitach zbrojnych WNP. Parlament Ukrainy uznat za stosowne
zmieni¢ dotychczasowe brzmienie tego artykutu na nastgpujace: ,,Pan-
stwa cztonkowskie WNP reformujac oddziaty sit zbrojnych bytego ZSRR
1 tworzac na ich podstawie wiasne sity zbrojne, beda wspotpracowac w za-
kresie zabezpieczenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”'’.
Nalezy wigc uznaé, ze porozumienie o utworzeniu WNP w stosunkach
mie¢dzy Biatorusia, Rosja i Ukraing z prawnomigdzynarodowego punktu
widzenia weszto w zycie 12 XII 1991 roku.

Zadna z republik zwiazkowych (z wyjatkiem przywédcy Kazachstanu
Nursuttana Nazarbajewa), pominigtych w procesie podejmowania decyzji
o likwidacji ZSRR i powotaniu WNP, nie wystapila w obronie imperium.
Nieprzygotowane jednak do samodzielnego funkcjonowania, zgtosity one
wolg przystapienia do Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, widzac w niej
jedyna mozliwa wowczas forme kontynuacji zespolowego istnienia. Na
spotkaniu w Aszchabadzie 14 XII 1991 r. wolg przystapienia do WNP
wyrazity: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbeki-
stan. Na poczatku grudnia 1991 r. prezydent Rosji poinformowal, ze
,»21 grudnia jeszcze sze$¢ republik bytego Zwiazku podpisze porozumie-
nie o wstapieniu do WNP, a do konca grudnia we Wspdlnocie bedzie juz
co najmniej 10 cztonkow™'.

Na spotkaniu w Alma-Acie 21 XII 1991 r. protokot o przytaczeniu si¢
do porozumienia o utworzeniu WNP z 8 XII 1991 r. podpisato jedenascie
republik. Protokotu nie podpisata Gruzja, wstrzasana w tym czasie silny-
mi konfliktami wewn¢trznymi, oraz Litwa, Lotwa i1 Estonia, ktore juz
wczeséniej zerwaly instytucjonalne wigzy z innymi republikami, a ich nie-
podlegtos¢ uznaty wiadze ZSRR jeszcze we wrzesniu 1991 r. Stronami
protokotu zostaty: Republika Azerbejdzanska, Republika Armenia, Repu-
blika Biatorus, Republika Kazachstan, Republika Kirgistan, Republika
Moldowa, Federacja Rosyjska, Republika Tadzykistan, Turkmenistan,

' Por. ,,Mssectus” z 12.12.1991 r.

""" Sprawozdanie z konferencji prasowej prezydenta FR B. Jelcyna i sekretarza sta-
nu USA G. Bakera, ktéra miata miejsce 16 XII 1991 r. w Moskwie, zob.: ,,Ju-
mioMatudeckuii BectHuk”, op. cit.,, 1992, s. 24-25.
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Republika Uzbekistan i Ukraina'?. Strony stwierdzily, e ,,porozumienie
o utworzeniu Wspolnoty Niepodleglych Panstw nabiera mocy dla kazdej
z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron od momentu jego ratyfikacji”. W pro-
tokole zostata przewidziana mozliwo$¢ zglaszania zastrzezen, okreslona
jako integralna czg$¢ porozumienia o utworzeniu WNP. Tego samego
dnia sygnatariusze protokotu podpisali rowniez deklaracje alma-acka'”.
W deklaracji powtorzono zawarte w porozumieniu z 8 XII 1991 r. posta-
nowienia, a mianowicie, ze ,,z utworzeniem Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw Zwiazek SRR konczy swoje istnienie”, oraz deklarowano uznanie
przez strony integralno$ci terytorialnej i nienaruszalnosci granic, zacho-
wanie zjednoczonego dowddztwa nad wojskowo-strategicznymi sitami
zbrojnymi i jednolitej kontroli nad uzbrojeniem jadrowym, otwarto$¢ po-
rozumienia o utworzeniu WNP dla przystapienia do niego wszystkich
panstw cztonkowskich bytego ZSRR, a takze dla innych panstw, podzie-
lajacych cele i zasady Wspolnoty. W deklaracji postanowiono roéwniez, ze
»panstwa cztonkowskie Wspolnoty gwarantuja zgodnie ze swoimi kon-
stytucyjnymi procedurami wypetnianie mi¢dzynarodowych obowiazkow
wynikajacych z umoéw 1 porozumien bytego ZSRR”.

Porozumienie z 8 XII 1991 r. o utworzeniu WNP oraz protokot
z 21 XII 1991 r. najpdzniej zostaly ratyfikowane przez Azerbejdzan, Ar-
meni¢ i Motdowe. Korzysci wynikajace z rozpadu ZSRR dla tych panstw
byly znacznie wyzsze niz niedogodnos$ci zwiazane ze znalezieniem si¢ we
Wspolnocie, gdyz w dokumentach biatowieskich oraz atmaackich stwier-
dzano koniec istnienia podmiotu mogacego mie¢ w stosunku do nich
wowczas 1 w przysztosci roszczenia terytorialne. 21 XII 1991 r. w Alma-
-Acie podpisano roéwniez porozumienia o koordynacji instytucji Wspol-
noty Niepodlegtych Panstw, o wspdlnych §rodkach w odniesieniu do
broni jadrowej oraz porozumienie o poparciu Rosji przez panstwa WNP,
aby kontynuowata cztonkostwo ZSRR w ONZ, facznie ze statym cztonko-
stwem w Radzie Bezpieczenstwa i innych organizacjach migdzynarodo-
wych'.

Szereg postanowien porozumienia z 8 XII 1991 r. oraz protokolu
z 21 XII 1991 r. zostaty zmodyfikowane kolejnymi umowami zawieranymi

"2 Tekst Protokotu do Porozumienia o utworzeniu Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw podpisanego 8 grudnia 1991 roku w Minsku przez Republike Biatorus, Federa-
cje Rosyjska, Ukraing w: ibidem, s. 6.

3 Tekst w: ibidem, s. 7.

" Zob.: Mssectua” z 23.12.1991 r.
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przez panstwa cztonkowskie WNP. Umowy te ze wzgledu na ich formeg
1tre$¢ sa typowymi umowami regulowanymi przez prawo mig¢dzynarodowe.

Zasadnicze znaczenie w zakresie dotyczacym struktury i zasad funk-
cjonowania Wspolnoty ma Statut WNP, uchwalony i podpisany 22 11993 r.
przez panstwa cztonkowskie Wspolnoty w Minisku na posiedzeniu Rady
Szefow Panstw WNP'. Statut WNP sklada si¢ z 9 rozdzialow, zawie-
rajacych 45 artykulow. Nie okreslono w nim jednak, jaki charakter praw-
nomi¢dzynarodowy posiada Wspolnota, stwierdzono jedynie, iz nie jest
ona panstwem 1 nie posiada ponadnarodowych pelmomocnictw. Za cele
Wspolnoty uznano m.in.: realizacj¢ wspotpracy w réznych dziedzinach,
stworzenie wspolnego obszaru gospodarczego, zapewnienie mi¢dzynaro-
dowego bezpieczenstwa, dokonanie redukcji i likwidacji broni jadrowe;j,
zagwarantowanie praw i wolnosci obywatelskich zgodnie z og6lnie przy-
jetymi zasadami i normami prawa migdzynarodowego, a takze dokumen-
tami KBWE oraz zapewnienie ruchu bezwizowego dla obywateli panstw
cztonkowskich WNP, jak tez pokojowe rozstrzyganie sporéw pomigdzy
tymi panstwami (art. 2). Okreslono roéwniez zasady wzajemnych stosun-
koéw panstw WNP (art. 3). Statut WNP nie okresla kompetencji Wspol-
noty, a jedynie formutuje zakres wspolnej dziatalnosci panstw WNP,
realizowany na podstawie rownouprawnienia stron przez organy koordy-
nacyjne zgodnie ze zobowiazaniami przyjetymi przez panstwa cztonkow-
skie w ramach Wspolnoty. Do zadan tych naleza: zabezpieczenie praw
1 podstawowych wolnosci cztowieka, koordynacja polityki zagranicznej
panstw cztonkowskich, wspotpraca w formowaniu i rozwoju wspdlnej
przestrzeni gospodarczej, polityka celna, wspotpraca w rozwoju syste-
mow transportu i taczno$ci, ochrona zdrowia i $rodowiska naturalnego,
sprawy z zakresu polityki spotecznej i migracyjnej, walka ze zorganizo-
wana przestepczoscia oraz wspolpraca w zakresie polityki obronnej i ochro-
ny granic zewngtrznych. W Statucie stwierdzono, iz zakres ten moze by¢
rozszerzony za zgoda panstw cztonkowskich WNP. W praktyce takie
dziatania sa podejmowane na forum Rady Szefow Panstw WNP i Rady
Szeféw Rzadow WNP w zawieranych porozumieniach (art. 4). Podstawe
prawna stosunkéw mig¢dzynarodowych panstw cztonkowskich stanowia
wielostronne i dwustronne porozumienia zawarte w ramach Wspolnoty,

'3 Statut podpisaty: Armenia, Biatoru$, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan
i Uzbekistan. Tekst Statutu WNP w: ,, Jlumiomarudeckuit Bectruk”, op. cit., 1993,
nr 9-10, s. 31-38.
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ktére powinny odpowiadaé celom i zasadom WNP oraz zobowiazaniom
zawartym w Statucie (art. 5).

Rozdziat drugi Statutu jest poswigcony cztonkostwu we Wspdlnocie.
Cztonkostwo w WNP jest uzaleznione od przyjecia Statutu przez dane
panstwo oraz od zgody wszystkich panstw cztonkowskich Wspdlnoty.
W zwiazku z tym powstat problem okres$lenia statusu panstw, ktore Statu-
tu nie przyjety. Zgodnie z postanowieniami Statutu zostana one panstwa-
mi-zatozycielami WNP, ale nie beda jej cztonkami pelnoprawnymi. Moga
one korzysta¢ z tzw. czlonkostwa stowarzyszonego, co pozwala im na
uczestnictwo w niektorych dziedzinach dziatalno$ci Wspdlnoty (art. 8).
Jednak koncepcja takiego cztonkostwa nie jest jasna, gdyz nie zostato
okreslone, z kim panstwo, posiadajace taki status, moze zawieraé tego
typu porozumienie. W Statucie jest przewidziana rowniez mozliwo$é
wystapienia ze Wspdlnoty. Warunkiem wystapienia jest wywiazanie si¢
w pelnym zakresie ze zobowiazan powstatych w okresie, w ktérym strona
byta zwigzana Statutem (art. 9). Projekt Statutu zaktadat tez mozliwo$é
wylaczenia ze Wspdlnoty za systematyczne uchylanie si¢ od wykonania
zobowiazan. W ostatecznej wersji wylaczenie zostato jednak zastapione
mozliwoscia zastosowania wobec takiego panstwa kar przewidzianych
przez prawo migdzynarodowe (art. 10).

W czg$ci zawierajacej postanowienia o wspotpracy wojskowo-poli-
tycznej 1 zbiorowym bezpieczenstwie podkreslono obowiazek prowadzenia
wspolnej polityki w zakresie migdzynarodowego bezpieczenstwa przez
panstwa cztonkowskie oraz powotania Sit Zbrojnych Wspolnoty (art. 11).
W przypadku zaistnienia niebezpieczenstwa naruszenia suwerennosci,
bezpieczenstwa lub integralnosci terytorialnej panstw Wspdlnoty moze
by¢ uzyta sita w celu samoobrony indywidualnej Iub zbiorowej, po wy-
czerpaniu $rodkow pokojowych, zgodnie z art. 51 Karty NZ (art. 12).
Statut zobowiazuje takze panstwa Wspolnoty do pokojowego rozstrzyga-
nia sporo6w i zapobiegania powstawaniu konfliktéw na ich terytoriach
(art. 16). Upowazniona do rozpatrywania sporow powstatych migdzy pan-
stwami Wspolnoty jest Rada Szefow Panstw WNP. Do jej kompetencji
w tym zakresie nalezy jedynie zalecanie okre§lonych metod i procedur
(art. 18).

Statut WNP w rozdziale VI pt. ,,Organy Wspolnoty” przewiduje i re-
guluje funkcjonowanie: Rady Szefow Panstw i Rady Szeféw Rzadow
(art. 21-26), Rady Ministrow Spraw Zagranicznych WNP (art. 27), Komi-
tetu Koordynacyjno-Konsultacyjnego WNP (art. 28-29), Rady Ministrow
Obrony WNP i Naczelnego Dowddztwa Zjednoczonych Sit Zbrojnych
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WNP (art. 30), Rady Dowodcow Wojsk Ochrony Pogranicza WNP
(art. 31), Sadu Gospodarczego WNP (art. 32) oraz Komisji Praw Cztowie-
ka WNP (art. 33). W artykule 34 Statutu WNP przewidziano ponadto
mozliwos¢ dalszego dziatania i tworzenia ,,organéw branzowych WNP”,
Z kolei w rozdziale VII pt. ,,Wspolpraca Migdzyparlamentarna” zalozono
utworzenie Zgromadzenia Migdzyparlamentarnego z siedzibag w Sankt-
-Petersburgu, sktadajacego si¢ z delegacji parlamentarnych panstw czton-
kowskich, ktorego prace sa przygotowywane przez Rad¢ Zgromadzenia.
Tryb finansowania dzialalno$ci WNP zostat okreslony w rozdziale VIII
Statutu. Gtowne kompetencje w tym przedmiocie przyznano Radzie Sze-
fow Panstw 1 Radzie Szefow Rzadéow WNP (art. 39).

W postanowieniach konicowych Statutu przewidziano mozliwo$¢
zglaszania zastrzezen i wnioskow do poszczegolnych rozdzialow i arty-
kutow (art. 43). Postanowienie to zostato wlaczone w celu umozliwienia
przystapienia do Statutu panstw, ktére wybidrczo uczestnicza w dziedzi-
nach wspoélnej dziatalnosci WNP. W art. 44 postanowiono, ze Statut WNP
podlega rejestracji zgodnie z art. 102 Karty NZ.

Jednym z podpisanych 21 XII 1991 r. w Atma-Acie dokumentow byto
porozumienie o organach koordynacyjnych Wspolnoty Niepodleglych
Panstw. Na jego mocy utworzono Radg Szeféw Panstw i Radg Szefow
Rzadéw WNP dla ,,rozwiazywania problemoéw zwiazanych z koordyna-
cyjna dzialalno$cia panstw Wspolnoty”'®.

Do kompetencji Rady Szefow Panstw, jako najwyzszego organu WNP,
nalezy rozwiazywanie problemow dotyczacych wspolnej dziatalnosci
panstw WNP. Posiedzenia Rady sg zwotywane dwa razy w roku lub tez na
wniosek jednego z panstw cztonkowskich. Natomiast do kompetencji
Rady Szeféw Rzaddéw nalezy koordynowanie dziatalnosci organdow wia-
dzy wykonawczej panstw czlonkowskich w sferze gospodarczej, socjal-
nej i innych. Rada Szefow Rzadow jest zwolywana na posiedzenia cztery
razy w roku. Organy te posiadajq jedynie kompetencje koordynacyjne.
W ich sktad wchodza prezydenci i szefowie rzadow, dlatego tez stanowia
one forum podejmowania decyzji migdzypanstwowych.

Poczatkowo Rada Szefow Panstw i Rada Szeféw Rzadéw WNP byty
obstugiwane przez Grupg Robocza do spraw Organizacyjno-Techniczne-
go Przygotowania i Prowadzenia Posiedzen tych organdéw z siedziba

' Porozumienie o organach koordynacyjnych Wspolnoty Niepodleglych Panstw
721 XI1 1991 r. Tekst w: ,,JiutmomaTrdeckunit BectHuk” op. cit., 1992, nr 1,s. 9.
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w Minsku. Grupa Robocza wykonywata zadania zlecone jej przez obstu-
giwane przez nig organy, a jej pracami kierowat koordynator. Panstwa
cztonkowskie WNP utrzymywaty przy Grupie Roboczej swoje state
przedstawicielstwa'’. W wyniku przyjecia Statutu WNP Grupa Robocza
zostata przeksztalcona w organ gtéwny WNP — Komitet Koordynacyj-
no-Konsultacyjny WNP (art. 28 1 29 Statutu WNP). Jest on organem wy-
konawczym 1 koordynacyjnym. W sktad Komitetu wchodzi po dwodch
przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz Koordynator Komitetu powo-
tywany przez Radg Szefow Pafistw WNP. Jest on szefem Sekretariatu Ko-
mitetu i zastepca przewodniczacego Komitetu. Do kompetencji Komitetu
nalezy wypracowywanie i wnoszenie propozycji w sprawach wspotpracy
w ramach WNP i rozwoju stosunkow spoleczno-gospodarczych, monito-
rowanie realizacji uméw miedzynarodowych w zakresie stosunkéw go-
spodarczych, organizowanie obrad przedstawicieli i ekspertow w celu
przygotowywania projektow dokumentow przedktadanych na posiedze-
nia Rady Szefow Panstw WNP i Rady Szefow Rzadow WNP, zabezpie-
czanie przebiegu posiedzen tych organdw, a takze udzielanie pomocy
o charakterze organizacyjnym innym organom WNP. Przygotowanie po-
siedzen Rady Szefow Panstw i Rady Szefow Rzadow WNP nalezy do
Rady Ministrow Spraw Zagranicznych WNP. Zgodnie z art. 27 Statutu
WNP, ktory okreslajac kompetencje tego organu stwierdza, ze ,,Rada
Ministréw Spraw Zagranicznych na podstawie decyzji Rady Szefow Panstw
1 Rady Szefow Rzadow WNP koordynuje polityke zagraniczng panstw
cztonkowskich, jak rowniez dziatalno$¢ w organizacjach migdzynarodo-
wych oraz organizuje konsultacje w sprawach objetych wzajemnym inte-
resem stron”.

W ramach Wspoélnoty przewidziana jest rowniez wspotpraca miedzy-
parlamentarna. W tym celu zostato utworzone Zgromadzenie Migdzyparla-
mentarne z siedziba w Sankt-Petersburgu. W jego sktad wchodza delegacje
parlamentarne panstw czlonkowskich. Zgodnie z art. 36 Statutu WNP:
»Zgromadzenie Migdzyparlamentarne przeprowadza migdzyparlamentar-
ne konsultacje, omawia kwestie wspotpracy w ramach Wspolnoty, wypraco-
wuje wspolne wnioski w zakresie dziatalnosci parlamentow narodowych”.

"7 Rada Szefow Panstw WNP podjeta 6 VII 1992 r. w Moskwie decyzje o budowie
siedziby organéw koordynacyjnych Wspdlnoty i przedstawicielstw panstw cztonkow-
skich Wspdlnoty w Minsku. Tekst w: ,,ConpyxectBo, MHpopmarmonnsiii Bectank
Cosera I'maB I'ocynapctB u Cosera I'naB [IpaButenscts CHI™, Bblmyck miecTol,
Munck 1992, s. 72.
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Organizacje pracy tego organu zapewnia skladajaca si¢ z przewod-
niczacych delegacji Rada Zgromadzenia. Posiedzenia Zgromadzenia
Migdzyparlamentarnego sa zwotywane dwa razy w roku. Decyzje uchwa-
lane przez Zgromadzenie maja charakter zalecen.

Zasada przy podejmowaniu decyzji przez organy WNP jest consensus.
W praktyce jednak organy Wspdlnoty stosuja zasadg, znang z RWPG
pod nazwa: ,consensus minus jeden”. Potwierdza to podpisane juz
30 XII 1991 r. tymczasowe porozumienie o Radzie Szeféw Panstw i Radzie
Szefow Rzadow WNP, w ktérym przewidziano prawo kazdego z zasia-
dajacych w nich panstw do nieuczestniczenia w przyjetym porozumieniu,
o ile dane panstwo o$wiadczy o swoim niezainteresowaniu w tym przed-
miocie. Rowniez porozumienie o tymczasowych zasadach procedury
Rady Szefow Panstw i Rady Szefow Rzadéw WNP, przyjete 15V 1992 1.
w Taszkiencie, zawiera stwierdzenie, ze kazde panstwo ma prawo
»o$wiadczy¢ o swoim niezainteresowaniu tg lub inna sprawa, co nie jest
przeszkoda dla podjecia decyzji”'®. Zasada ,,consensus minus jeden” zo-
stata takze powtorzona w art. 23 Statutu WNP. Rada Szefow Panstw
i Rada Szefow Rzadéw WNP, podejmujac decyzje w kwestiach procedu-
ralnych, decyduja wigkszo$cig glosow.

Zasada ,,consensus minus jeden” jest widoczna na przykladzie decyzji,
podejmowanych przez Rade Szefow Panstw i Rady Szefow Rzadow WNP'.

'8 Art. 12 porozumienia o tymczasowych zasadach procedury Rady Szefow
Panstw i Rady Szefow Rzadow panstw cztonkowskich Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw. Tekst w: ,,CoapyxecTBo..., op. cit.” 1992, Beimyck msaTeii, s. 40—44.

19" 7 zawartych porozumien, przewidujacych utworzenie organdéw koordynacyj-
nych, jednoglosnie zostato przyjete tylko porozumienie o utworzeniu Rady do spraw
Transportu Kolejowego WNP. W pierwszym poétroczu istnienia WNP panstwa Wspol-
noty podpisaty 88 porozumienia o charakterze gospodarczym i wojskowo-politycz-
nym, jednak tylko Rosja i Kazachstan zwiazaly si¢ wszystkimi, natomiast Ukraina
podpisata 34, Turkmenistan — 36. Porozumienie o utworzeniu i statusie Sadu Gospo-
darczego WNP z 6 VII 1992 r. podpisalo tylko 8 panstw, w tym jedno z zastrzezeniem.
Porozumienie o utworzeniu Rady Celnej WNP podpisato 9 panstw, w tym cztery z za-
strzezeniem. Natomiast porozumienie o informacyjnym zabezpieczeniu systemu za-
rzadzania i ochrony informacji tajnych Zjednoczonych Sit Zbrojnych WNP i Sit
Zbrojnych panstw czlonkowskich podpisato tylko 5 panstw czlonkowskich WNP.
Wykaz porozumien zawartych w ramach WNP wraz z wykazem panstw, ktore je pod-
pisaly, w: B. Amenbkuna, K. Bopummonen, M. Xpycrane6, B. Eropos, T. Py3uHckas,
A. Baropckuii, A. 3n06un, Coodpyacecmso Hezasucumvix I'ocyoapcms: I[poyeccol
u Ilepcnexmueut, Jloxnan Llentpa Mexaynapoausix Mccieposanuit MI'MMO, Moc-
kBa 1992, s. 26-36.
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Statut WNP w art. 34 przewiduje mozliwos¢ tworzenia ,,organow bran-
zowych”, ktore rdwniez sa organami koordynacyjnymi’’. Wséréd powo-
fanych organéw koordynacyjnych znalazty si¢ m.in.: Rada Zbiorowego
Bezpieczenstwa, Migdzypanstwowa Rada Ekologiczna WNP, Migdzypan-
stwowa Rada ds. Hydrometeorologii WNP, Rada Elektroenergetyczna
WNP, Rada Celna WNP, Migdzypanstwowa Rada WNP ds. Przestrzeni
Kosmicznej, Migdzypanstwowy Komitet Lotniczy WNP, Komitet Strate-
giczny WNP, Rada ds. Transportu Kolejowego WNP, Migdzypanstwowa
Rada WNP ds. Nadzoru nad Obstuga Dtugu i Wykorzystania Aktywow
ZSRR, Migdzypanstwowa Rada WNP ds. Standaryzacji, Miernictwa
i Certyfikacji, Migdzypanstwowa Komisja WNP ds. Importu Towarow
Spozywczych, Migdzypanstwowa Rada Naukowo-Techniczna WNP ds.
Wspotpracy w zakresie Ochrony Zdrowia, Migdzypanstwowe Stowarzy-
szenie Teleradiofoniczne WNP, Rada Ministréw Spraw Wewngtrznych
panstw cztonkowskich WNP, Konsultacyjno-Koordynujaca Rada Gospo-
darcza WNP, Zjednoczone Dowddztwo Wojsk Ochrony Pogranicza WNP,
Migdzypanstwowy Bank WNP oraz Sad Gospodarczy. Wsrdd organow
koordynacyjnych WNP mozna wyr6zni¢ organy o charakterze stalym
i czasowym. Przyktadowo Statut Migedzypanstwowej Rady WNP ds. Nad-
zoru nad Obstuga Dtugu i Wykorzystaniem Aktywow Zwiazku SRR okre-
$la, ze ,,Migdzypanstwowa Rada konczy swoja dziatalno$¢ po wykonaniu
postanowiefh umowy”*'. Porozumienie o utworzeniu Migdzypanstwowej
Rady Naukowo-Technicznej WNP z 13 III 1992 r. bylo zawarte na okres
piecioletni*. Natomiast porozumienie o miedzypanstwowej wymianie in-
formacji naukowo-technicznej z 26 VI 1992 r., przewidujace utworzenie

2 Np. typowym organem branzowym WNP powolanym w celu rozwoju
wspolpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie kultury i sztuki jest Rada ds.
wspoltpracy w dziedzinie kultury i sztuki. Rada ta zostata powotana na podstawie decy-
zji Rady Szefow Panstw z 26 V 1995 r. W skiad Rady wchodza wytypowani wybitni
przedstawicie kultury i sztuki panstw WNP, a takze przewodniczacy koordynacyjnej
rady migdzynarodowych stowarzyszen kultury i sztuki panstw WNP. Rada opracowu-
je program wspolnych imprez kulturalnych na terytorium Wspolnoty.

21 Art. 6 Statutu Miedzypanstwowej Rady ds. Nadzoru nad Obstuga Dhugu i Wy-
korzystaniem Aktywow ZSRR (podpisany na posiedzeniu Rady Szeféw Rzadow
WNP, Moskwa 13 III 1992). Nie przystapily do niego Turkmenistan i Uzbekistan.
Tekst w: ,,CompyxecTBo..., op. cit.” 1992, BeImyck TpeTtwii, s. 23.

22 Art. 18 w zw. z art. 3 porozumienia o wspotpracy naukowo-technicznej miedzy
panstwami cztonkowskimi Wspélnoty Niepodlegtych Panstw (podpisane na posiedze-
niu Rady Szeféw Rzadow WNP, Moskwa 13 111 1992). Porozumienie to nie zostato
podpisane przez Turkmenistan. Tekst w: ibidem, s. 29-33.
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Migdzypanstwowej Koordynacyjnej Rady WNP ds. Informacji Nauko-
wo-Technicznych zostalo zawarte na czas nieokreslony™.

Jednym z typowych organow koordynacyjnych WNP jest Rada Mini-
strow Spraw Wewngetrznych panstw cztonkowskich WNP. Rada Szefow
Panstw WNP 101 1996 1. podjeta decyzje o utworzeniu tego organu celem
wspotpracy 1 koordynacji dziatan w zakresie przeciwdziatania przestep-
czosci*’. Jej cztonkami sa ministrowie spraw wewnetrznych panstw czton-
kowskich Wspdlnoty. W posiedzeniach Rady moga ministrow zastgpowaé
wiceministrowie. Decyzje Rady maja charakter zalecen. Do zadan podsta-
wowych Rady naleza m.in.: wspdtpraca w zwalczaniu przestepczosci, re-
alizacja postanowien Rady Szefow Panstw i Rady Szefow Rzadow WNP
w przedmiocie nalezacym do kompetencji Rady Ministrow Spraw Wew-
netrznych, nadzorowanie przestrzegania porzadku prawnego w innych
dziedzinach dziatalno$ci ministerstw spraw wewnetrznych. Kompetencje
Rady obejmuja migdzy innymi: rozpatrywanie zagadnien dotyczacych
zwalczania przestepczosci, organizowanie wspotpracy ministerstw spraw
wewngetrznych panstw cztonkowskich WNP, przygotowanie porozumien
w przedmiocie wspolpracy panstw WNP w zakresie zwalczania przestep-
czosci, jak tez wspoldziatanie w wymianie wzajemnych informacji i do-
$wiadczen migdzy ministerstwami spraw wewngtrznych panstw WNP.
Rada moze powotywaé organy, zajmujace si¢ okre§lonymi problemami®.

Specyficznym organem koordynacyjnym WNP jest natomiast Rada
Celna. Powotano ja na podstawie porozumienia o zasadach polityki celnej
7 13 111 1992 r.*® Porozumienie to stwierdza, ze ,,panstwa-strony, chcac za-

3 Porozumienie o miedzypanstwowej wymianie informacji naukowo-technicz-
nych (podpisane na posiedzeniu Rady Szeféw Rzadow WNP, Minsk, 26 VI 1992). Po-
rozumienie to nie zostatlo podpisane przez Turkmenistan. Tekst w: ibidem, 1992,
BBIITyCK MIECTOH, s. 32-35.

' Postanowienie Rady Szefow Panstw o utworzeniu Rady Ministrow Spraw We-
wngtrznych celem wspolpracy i koordynacji dziatan w zwalczaniu przestgpczosci
(podpisane na posiedzeniu Rady Szefow Panstw, Moskwa 10 I 1992). Tekst w:
SJumiomatiaecknii Bectauk”, op. cit., 1996, nr 7, s. 41.

2 Przykladowo, zostato przez nia powotane Biuro ds. koordynacji walki z prze-
stgpczos$cia zorganizowana na terytoriach panstw Wspolnoty. Dyrektora Biura i jego
zastgpce powotuje i odwotuje Rada na okres 2 lat. Obstuge techniczng Rady zapewnia
Sekretariat. Siedziba Sekretariatu jest Minsk. Koszty dzialania Sekretariatu Rady
wspolfinansuja panstwa czlonkowskie.

% Porozumienie o zasadach polityki celnej, wraz ze stanowiacym jego integralna
czes$¢ regulaminem Rady Celnej (podpisane na posiedzeniu Rady Szefow Panstw
WNP, Moskwa 13 111 1992). Zastrzezenie do tych dokumentow zglosita Armenia oraz
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chowaé i umocni¢ jednolita przestrzen gospodarcza w ramach WNP oraz
dazac do zabezpieczenia w granicach tej przestrzeni swobodnego
przeptywu towardw”, postanowity ,utworzy¢ Zwiazek Celny, bedacy
w zakresie swoich funkcji samodzielnym podmiotem prawa mi¢dzynaro-
dowego”. Sprzeciw w tej kwestii zglosita Motdowa, ktora stwierdzita, ze
wszystkie problemy nalezy rozwiazywaé poprzez porozumienia dwu-
stronne. Z kolei rosyjska doktryna prawa mi¢dzynarodowego uznaje Rade
Celna za organ koordynacyjny WNP?'.

Organy koordynacyjne WNP majq zréznicowany zakres kompetencji.
Takie organy, jak Rada Szefow Panstw WNP, Rada Szeféw Rzadow WNP
oraz Rada Ministréw Spraw Zagranicznych WNP, w sktad ktorych
wchodza przedstawiciele panstw, upowaznieni do reprezentowania swo-
ich panstw w obrocie prawnomig¢dzynarodowym, posiadaja kompetencje
do zaciagania zobowiazan w imieniu panstw czlonkowskich. Na posie-
dzeniach tych organdéw sa zawierane umowy mig¢dzynarodowe. Zazwy-
czaj porozumienia sg zawierane w trybie prostym, rzadziej natomiast ich
wejscie w zycie jest uzaleznione od ich ratyfikacji. Czasami jest stosowa-
na réwniez tzw. klauzula o zréznicowanym przyjeciu. W porozumieniach
takich stwierdza sig, ze ,,wchodzi ono w zycie od dnia podpisania, a dla
panstw-stron, ktorych ustawodawstwa wymagaja ratyfikacji takich poro-
zumien, od dnia ztozenia przez nie panstwu-depozytariuszowi dokumen-
tow ratyfikacyjnych””,

Jednym z gtownych organéw koordynacyjnych jest Sad Gospodarczy
WNP, ktory zostat utworzony na podstawie porozumienia o srodkach za-

Motdowa. Regulaminu Rady Celnej nie podpisata Ukraina. Tekst w: ,,Coapy»xecTso...
op. cit.” 1992, Beimyck Tpertnii, s. 8-14.

*" B. Amenskuna, K. Bopuumonen, M. Xpycrane6, B. Eropos, T. Pysunckas,
A. 3aropckuii, A. 3mobun, op. cit., s. 7 1 28.

% Np. art. 4 porozumienia o statusie Sadu Gospodarczego Wsp6lnoty Niepod-
legtych Panstw, podpisanego 6 VII 1992 r. na posiedzeniu Rady Szefow Panstw WNP.
Tekst w: ,,ConmpyxectBo... op. cit.” 1992, Beimyck mectoi, s. 54. Porozumienia
o utworzeniu organéw koordynacyjnych WNP nie byly podpisywane przez wszystkie
panstwa WNP. Przyktadowo, wedlug stanu na dzien tworzenia tych organéw Ukraina
nie podpisata jedenastu z nich, Bialoru§ dwoch, Turkmenistan pigciu, a Kirgistan i Uz-
bekistan nie podpisaty po jednym porozumieniu. Niektore z powotanych organow ko-
ordynacyjnych funkcjonuja jedynie na papierze, gdyz panstwa, nie dostrzegajac
potrzeby ich funkcjonowania, rozwiazuja kwestie nalezace do ich kompetencji w dro-
dze zawierania dwustronnych porozumien. Natomiast w zakresie, w ktorym niezbgdne
jest wspotdziatanie wszystkich panstw Wspdlnoty (np. transportu, elektroenergetyki
itp.), panstwa czlonkowskie odwotuja si¢ do organdow koordynacyjnych.
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bezpieczenia polepszenia rozliczen migdzy organizacjami gospodarczymi
panstw cztonkowskich WNP z 15 V 1992 r.*’ Na posiedzeniu Rady Sze-
fow Panstw WNP 6 VII 1992 r. zostato podpisane porozumienie o jego sta-
tusie’’. Funkcjonowanie Sadu Gospodarczego przewiduje rowniez art. 32
Statutu WNP. Swoja dziatalnos¢ Sad Gospodarczy rozpoczat w 1994 roku.

Sad Gospodarczy WNP zostat utworzony ,,w celu zabezpieczenia jed-
nolitego stosowania porozumien panstw cztonkowskich Wspélnoty Nie-
podleglych Panstw oraz opartych na nich obowiazkéw gospodarczych
1 umow w drodze rozwiazywania sporow, wynikajacych ze stosunkow go-
spodarczych”, a takze dla ,,przywrdocenia zerwanych zwiazkéw gospodar-
czych miedzy przedsigbiorstwami panstw WNP*!. Zgodnie z art. 35 Statutu
WNP jezykiem oficjalnym Sadu jest ,.jezyk miedzypanstwowych kontaktow,
przyjety we Wspolnocie”, tj. jezyk rosyjski. Siedziba Sadu jest Minsk.

Regulamin Sadu Gospodarczego okresla jego kompetencje oraz proce-
durg rozwiazywania sporow. Do kompetencji Sadu nalezy rozstrzyganie
sporéw gospodarczych wynikajacych z wykonania zawartych porozu-
mien, decyzji Rady Szefow Panstw, Rady Szefow Rzadéw WNP i innych
instytucji oraz dotyczacych zgodnosci aktow normatywnych przyjetych
przez organy panstw cztonkowskich z zawartymi przez panstwa porozu-
mieniami. Panstwa cztonkowskie w drodze porozumienia moga przeka-
za¢ do rozpatrzenia réwniez inne spory, zwiazane z wykonywaniem
porozumien i przyjetych na ich podstawie innych aktow Wspdlnoty
(pkt. 3)*%. Sprawy sa rozpatrywane przez Sad Gospodarczy na wniosek za-
interesowanych panstw lub instytucji WNP®.

2 Art. 5 porozumienia o $rodkach zabezpieczenia polepszenia rozliczen miedzy
organizacjami gospodarczymi panstw cztonkowskich WNP (podpisanego na posiedze-
niu Rady Szefow Panstw WNP, Taszkient, 15 V 1992). Zastrzezenie o wykresleniu tego
artykutu ztozyly: Azerbejdzan, Motdowa i Ukraina. Nie podpisaty porozumienia Kirgi-
stan i Turkmenistan. Tekst w: ,,CoapyxectBo... op. cit.” 1992, BbIycK msiThiif, s. 12.

% Porozumienie o statusie Sadu Gospodarczego WNP wraz ze stanowiacym jego
integralng czg$¢ regulaminem Sadu Gospodarczego WNP (podpisane na posiedzeniu
Rady Szefow Panstw WNP, Moskwa, 6 VII 1992). Porozumienia tego nie podpisaty
Azerbejdzan, Turkmenistan, Ukraina. Tekst w: ibidem, 1992, Beimyck miectoit, s. 53—57.

31 Pkt 1 regulaminu Sadu Gospodarczego WNP, bedacego zatacznikiem do poro-
zumienia z 6 VII 1992 r.

32 3acemanne Cosera I'mas Tocymapers — yaactankos CHI, zob. w: , Jiurmmom-
atnueckuit BectHuk, op. cit.” 1992, nr 15-16, s. 31.

33 Zastrzezenie do tego przepisu zglosita Motdowa. W odniesieniu do niej przepis
ten w catosci zostal wykreslony, a podstawa przekazania Sadowi danej sprawy do roz-
strzygnigecia jest zgoda wszystkich panstw bedacych stronami sporu.
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Sad sktada si¢ z rownej liczby s¢dzidéw z kazdego panstwa cztonkow-
skiego (po dwoch z kazdego panstwa), ktorzy sq wybierani na okres 10 lat
zgodnie z zasadami przewidzianymi dla wyboru sedzidéw w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich. Sedziowie sa niezawisli, nie podle-
gaja jurysdykcji panstw, na terenie ktorych przebywaja.

Sad Gospodarczy wydaje decyzje o charakterze zalecen. W orzeczeniu
takim Sad wskazuje na naruszenie (lub nie) przez panstwo cztonkowskie
porozumienia, decyzji Rady Szeféw Panstw WNP, Rady Szefow Rzadow
WNP lub aktéw podjetych przez inne instytucje WNP oraz zaleca $rodki,
jakie powinny by¢ podjete. Sad Gospodarczy posiada osobowos$¢ prawna,
jego orzeczenia oraz postanowienia jego Plenum podlegaja obligatoryjnej
publikacji w wydawnictwach oficjalnych WNP.

Od momentu powotania do zycia Wspdlnoty jej cztonkowie za jeden
z wazniejszych celow uznali dazenie do zachowania wspolnej przestrzeni
wojskowej oraz wspdlnego dowodztwa. Podkreslono to juz w grudniu
podczas spotkania przywodcoéw Rosji, Ukrainy i1 Biatorusi, a nastgpnie
21 grudnia 1991 r. Podpisano wéwczas porozumienie o utworzeniu Zjed-
noczonych Sit Zbrojnych WNP**. Na posiedzeniu Rady Szefow Panstw
WNP 6 VII 1992 r. podpisano porozumienie o organizacji dzialalnosci
Naczelnego Dowodztwa Zjednoczonych Sit Zbrojnych Wspdlnoty Nie-
podleglych Panstw®. Kwestia tworzenia wspolnego bezpieczenstwa
zbiorowego zostala podjgta w podpisanym 15.05.92 r. Uktadzie o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym tzw. Traktacie Taszkienckim®. Przewidywat on
migdzy innymi wspolne konsultacje oraz wspdlne dziatania w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa, integralnosci terytorialnej, suwerennosci kto-
regokolwiek z panstw — stron Uktadu. Koordynatorem wspdtpracy stron
Traktatu miata by¢ powotana Rada Bezpieczenstwa Zbiorowego (art. 3).

¥ Na czele Dowédztwa ZSZ WNP stanat dotychczasowy minister obrony ZSRR,
marszatek lotnictwa J. Szaposznikow. Dowodztwu temu podporzadkowano strate-
giczne sily jadrowe, a decyzje o ich uzyciu mogly podejmowac Rosja, Ukraina,
Biatorus i Kazachstan po konsultacji z innymi panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty.
Naczelne Dowddztwo ZSZ WNP podlegalo Radzie Szefow Panstw Wspolnoty.

% Porozumienie o organizacji dzialalnosci Naczelnego Dowodztwa Zjednoczo-
nych Sit Zbrojnych Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw w okresie przejsciowym (pod-
pisane na posiedzeniu Rady Szeféw Panstw WNP, Moskwa, 6 VII 1992). Tekst w:
,»ConpyxecTBo... op. cit.” 1992, Beimyck mecrtoid, s. 69-70.

3% Umowe o zbiorowym bezpieczenstwie podpisaty: Armenia, Kazachstan, Kirgi-
stan, Federacja Rosyjska, Tadzykistan i Uzbekistan. Nie zostata ona jednak ratyfiko-
wana przez Federacjg¢ Rosyjska. Tekst w: ibidem, 1992, Beimyck msiThri, s. 9—11.
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W umowie tej postanowiono tez, ze agresja wymierzona w jedno z panstw
cztonkowskich stanowi casus belli dla wszystkich czlonkéw uktadu
(art. 4. W sktad Rady Zbiorowego Bezpieczenstwa wchodza szefowie
panstw cztonkowskich WNP oraz Naczelny Dowoddca Zjednoczonych Sit
Zbrojnych WNP. Siedziba tego organu koordynacyjnego jest Moskwa>®.

Realizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym napotkala wiele
trudnosci. Zasadniczy spor w WNP, dotyczacy budowy systemu bezpie-
czenstwa zbiorowego, toczyt si¢ pomigdzy Rosja a Ukraing, Kazachstanem
1 Motdowa. Te trzy panstwa zmierzaty do stworzenia systemu bezpieczen-
stwa zbiorowego, w ktérym bytyby réwnoprawnymi partnerami. Z kolei
Rosja dazyta do utworzenia na obszarze Wspdlnoty struktury wojskowe;j,
w ktorej odgrywalaby decydujaca role. Powstanie narodowych armii
w panstwach WNP, Iacznie z brakiem silnych struktur wspolnotowych,
spowodowato duze trudnosci w dzialaniu Zjednoczonego Dowddztwa.
W rezultacie 15 czerwca 1993 roku na wniosek FR zostato rozwigzane.
W jego miejsce zostal utworzony Zjednoczony Sztab ds. Koordynacji
Wspotpracy Panstw WNP, z gen. W. Samsonowem na czele. Jak shusznie
zauwazyl M. Calka, ,w rzeczywistosci zlikwidowano jedynie fikcje
wspolpracy wojskowej WNP. Jedynym panstwem posiadajacym rzeczy-
wiste, narodowe, lojalne i zdolne do dziatan w kazdym punkcie Wspolno-
ty sity zbrojne pozostawala Rosja. Ona tez zachowata petni¢ kontroli
operacyjnej nad strategicznymi $rodkami bojowymi bytego ZSRR”’.

W ramach Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw byly powolane takze
Wojska Ochrony Pogranicza. Podstawa funkcjonowania tych wojsk byto
porozumienie o Sitach Zbrojnych i Wojskach Ochrony Pogranicza
z 30 XII 1991 r. oraz porozumienie o statusie Wojsk Ochrony Pogranicza
WNP*. W maju 1992 r zawarto porozumienie, w ktorym okreslono zasa-

37 Na temat Traktatu Taszkienckiego zob. np.: M. Catka, A. Kupich, Wspélnota
Niepodleglych Panstw, w: Europejskie struktury wspétpracy. Informator, red. S. Pa-
rzymies, Warszawa 1995, s. 122—123; R. Zigba, Mechanizm bezpieczenstwa WNP,
,Polityka Wschodnia” 1998, nr 1, s. 63.

¥ Porozumienie o zatwierdzeniu regulaminu o Radzie Zbiorowego Bezpieczen-
stwa, wraz ze stanowiacym jego integralng czg¢s¢ regulaminem Rady Kolektywnego
Bezpieczenstwa (podpisane na posiedzeniu Rady Szefow Panstw WNP, Moskwa,
6 VI 1992). Tekst w: ,,Conpy»xecTBo... op. cit.”” 1992, BBITyCK IATHIH, s. 61-63.

% Ibidem, s. 125.

40" Porozumienia te zostaty podpisane na posiedzeniu Rady Szefow Panstw WNP
20 III 1992 r. w Kijowie. Teksty w: ibidem, 1992, Bbimyck 4eTBepThIii, S. 36—39,
31-33, 34-36.
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dy kompletowania Wojsk Ochrony Pogranicza WNP i odbywania w nich
stuzby wojskowej*'. Na posiedzeniu Rady Szefow Panstw WNP w Mo-
skwie 6 lipca 1992 r. podjeto decyzje o utworzeniu Rady Dowddcow
Wojsk Ochrony Pogranicza WNP, w miejsce dotychczasowego jednolite-
go dowddztwa*’. Rada ta, jako organ koordynujacy, otrzymata umocowa-
nie w art. 31 Statutu WNP.

Podstawowe zasady wspotpracy stluzb wywiadowcezych i organow
bezpieczenstwa panstw WNP okreslono w porozumieniu z 16 VI 1992 r.
Rosja przejeta cata cywilng stuzbe wywiadowceza ZSRR, dlatego tez zo-
bowiazata si¢ w tym porozumieniu, ze nie bedzie prowadzi¢ dziatalnosci
agenturalnej na terenie WNP*.

Zasadniczym elementem okres§lajacym koncepcje bezpieczenstwa
WNP jest zinstytucjonalizowany mechanizm konsultacyjny przywodcow
panstw cztonkowskich. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podejmowane w ra-
mach Wspolnoty porozumienia w sferze wojskowej sa nieraz do$¢ ogo6lni-
kowe. Wynika to z tego, ze znaczna czgs¢ panstw czlonkowskich
Wspdlnoty jest niechgtna tworzeniu integracji, ktéra w rzeczywistosci
bylaby zdominowana przez jedno panstwo — Rosje.

Rosja w panstwie radzieckim zajmowata zawsze szczeg6lna pozycje.
Jak stusznie zauwazyt D. K. Sims, ,,stanowita ona jadro imperium”44.
O kluczowej roli Rosji decydowat przede wszystkim jej potencjat demo-
graficzny i1 militarny. W stosunkach migdzynarodowych Rosja byta po-
strzegana jako zasadnicza czg$¢ ZSRR 1 nieraz byta z nim utozsamiana.
Dlatego tez RSFRR nie wystgpowata obok ZSRR w zawieranych przez
niego aktach prawnomigdzynarodowych, jak na przyktad czynita to Ukra-
ina 1 Biatorus.

Szczegdlna pozycja Rosji uwidocznita si¢ rowniez w procesie rozpadu
ZSRR. Przyjeta ona w 1990 roku (14 czerwca), tak jak i inne republiki
zwiazkowe, deklaracje suwerennosci panstwowej, jednak w odr6znieniu od
innych nie przyjeta deklaracji niepodleglosci. De facto Rosja usamodzielnita
sig, przyjmujac pod swoja kontrolg wszystkie sitowe resorty centralne.

*I'" Porozumienie to podpisano na posiedzeniu Rady Szefow Panstw WNP

15V 1992 r. w Taszkiencie. Nie zostato ono podpisane przez Azerbejdzan, Motdowe
i Ukraing. Tekst w: ibidem, 1992, Bpimyck msterd, s. 17-19.

2 Decyzja o utworzeniu Rady Dowodcow Wojsk Ochrony Pogranicza. Tekst w:
ibidem, 1992, Beimyck mectoi, s. 71.

$A. Grajewski, Przebudowa rosyjskich stuzb specjalnych, cz. 1, ,Biuletyn
Osrodka Studiow Wschodnich” 1992, nr 14, s. 33-34.

1. K. Cumc, Ymom Poccuio ne nousms, ,Jletnparypras 'azera” 2 5.08.1992 1.
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Po rozpadzie ZSRR opinia spotecznosci migdzynarodowej co do kwe-
stii, czy Rosja jest jego sukcesorem, czy kontynuatorem, nie byta jednako-
wa. Wiele panstw uwazato, ze akty uznania Rosji sa niepotrzebne ze
wzgledu na fakt, ze Federacja Rosyjska jest sukcesorem ZSRR*. W prze-
kazanym 24 XII 1991 r. os§wiadczeniu premiera Wielkiej Brytanii J. Majo-
ra do prezydenta RSFRS B. Jelcyna stwierdzono, ze Wielka Brytania
uznaje ,,sukcesje przez Rosje miedzynarodowych praw i obowiazkow
bytego ZSRR, wlaczajac w to takze te, ktore wynikaja z Karty NZ”. Nato-
miast ambasador RFN w Moskwie K. Bloch na spotkaniu z ministrem
spraw zagranicznych Rosji A. Kozyriewem 25 XII 1991 r. stwierdzil, ze
,Federacja Rosyjska jest kontynuatorem ZSRR i w zwiazku z tym nie ist-
nieje potrzeba formalnego aktu dyplomatycznego uznania”*.

O tym, ze Rosja jest kontynuatorem prawnomi¢dzynarodowym ZSRR
$wiadcza nastgpujace fakty. Panstwa cztonkowskie Wspolnoty Niepod-
legtych Panstw 21 XII 1991 r. podjety uchwate, w ktorej poparty stanowi-
sko, aby Rosja kontynuowata stan cztonkostwa ZSRR w ONZ wraz ze
statym cztonkostwem w Radzie Bezpieczenstwa, a takze w innych organi-
zacjach migdzynarodowych®’. Wyrazenie zgody przez ONZ oraz inne or-
ganizacje migdzynarodowe na kontynuowanie cztonkostwa ZSRR przez
Rosje¢ oznacza przyjecie przez nie koncepcji tozsamos$ci prawnomigdzy-
narodowej ZSRR.

Rosja przejeta cata sie¢ dyplomatyczng bytego ZSRR, a takze zacho-
wala status mocarstwa strategicznego. Ambasady radzieckie za granica
przeksztatcity si¢ w ambasady rosyjskie, natomiast ambasady panstw ob-
cych w Moskwie staly si¢ ambasadami w Federacji Rosyjskiej*.

W Karcie NZ Rosja jest wymieniona kilkakrotnie pod dawna nazwa,
nie stanowi to jednak przeszkody w uznaniu ja za kontynuatora ZSRR. Jak
stusznie zauwazyt W. Pustogarow, ,,zmiana nazwy panstwa nie ma zadne-
go wplywu na jego tozsamo$¢ prawnomiedzynarodowa’™"

4 Zob.: LHumiomatnueckuit Bectauk”, op. cit., 1992, nr 1, s. 36.

4 Tbidem, s. 33.

4 Commonwealth of Independent States Documents adopted by the Heads of State
and Government, December 1991-30 April 1992, Foreign Broadcast Information
Service, Special Memorandum, may 1992, s. 8.

4 Zob.: ,Mockosckue Hosoctu™ z 10.05.1992 r.

* B. Ilycrorapos, posus Cowsa. Mexcoynapoono-npasosvie nociedcmsus,
sMexaynapognas JKmsup” 1991, nr 11, s. 74-82.
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Rosja jako kontynuator prawnomigdzynarodowy ZSRR jest podmio-
tem praw i obowiazkoéw nabytych przez ZSRR, z wyjatkiem jednak tych,
ktore, jak wskazuje Konwencja wiedenska z 1978 roku o sukcesji panstw
w odniesieniu do traktatow, dotycza oderwanej czgsci terytorium tego
panstwa™. Biorac pod uwage fakt, ze pafistwa powstale na terytorium
ZSRR zadeklarowaty przejecie caloksztattu praw i obowiazkow swojego
poprzednika, sa one kontynuatorami prawnomigdzynarodowej podmioto-
wosci bytych republik zwiazkowych ZSRR®'. Nalezy wigc uznaé, iz po-
nosza one rowniez wynikajaca stad odpowiedzialno$¢. Nie ponosza one
natomiast odpowiedzialno$ci migdzynarodowej za dziatanie lub zaniechanie
pochodzace bezposrednio od wiadz centralnych dawnego suwerena.

Odpowiedzialno$¢ migdzynarodowa za dziatania ZSRR ponosi Rosja
jako jego kontynuator. W praktyce jednak odpowiedzialno$¢ ta nie zawsze
jest realizowana. Ma to miejsce np. w odniesieniu do odpowiedzialnos$ci
wynikajacej z agresji, okupacji, aneksji oraz przebywania na terytorium
panstw baltyckich wojsk ZSRR.

W wyniku rozpadu ZSRR podziatowi ulegt majatek ZSRR znajdujacy si¢
na dotychczasowym jego terytorium oraz dtugi i aktywa zewngtrzne. Na
spotkaniu szeféw panstw czlonkowskich Wspolnoty, ktore miato miejsce
6 VII 1992 r. w Moskwie, zostaly przyjete porozumienia dotyczace podziatu
pozostawionych po ZSRR wihasnosci, archiwow, dhugow i aktywow’”.

Sukcesja panstw cztonkowskich WNP w odniesieniu do terytorium
byta uregulowana wedtug ogdélnie uznanych zasad prawa migdzynarodo-
wego, a takze na podstawie postanowien Konwencji Wiedenskiej z 1978 r.
Kwestia ta zostata uregulowana wedtug zasady uti posidetis. Wobec tego
granice terytoridow panstw Wspdlnoty pozostaja takie, jakie zostaty usta-
nowione w ramach bylego ZSRR. Nie oznacza to, ze panstwa nie roszcza
zadnych pretensji odno$nie ustanowionych granic, zadania te jednak po-
winny by¢ rozpatrywane i rozwigzywane w drodze porozumien, z uwzgled-
nieniem interesdw stron™.

0" A. Przyborowska-Klimezak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor doku-
mentow, Lublin 1998, s. 75.

3! Biatoru$ i Ukraina, bez skladania jakichkolwiek dokumentéw o kontynuacje
cztonkostwa w ONZ i w jej organizacjach wyspecjalizowanych, zostaty za takie uzna-
ne.

52 Zob.: ,Jlumomarnyecknii BecTHHK”, op. cit., 1992, nr 15-16, s. 30 i n.

33 Przyktadowo Rosja uwaza za prawnie nieuzasadnione wiaczenie do Ukrainy
Autonomicznej Republiki Krymu. Z kolei Estonia rosci pretensje do czgsci terytorium
obwodow Leningradzkiego i Pskowskiego w Rosji.
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Kwestie dotyczace sukcesji panstw cztonkowskich WNP w odniesie-
niu do mienia panstwowego, archiwow i dlugéw panstwowych zostaty
uregulowane na podstawie Konwencji Wiedenskiej z 1983 r. Zgodnie
z art. 9 tego dokumentu wtasno$¢ panstwowa, przechodzi bez odszkodo-
wania na panstwa-sukcesorow. Prawa poprzednika wygasaja i w to miejsce
powstaja identyczne co do zakresu prawa sukcesora. Zmiana ta dokonuje
si¢ w dniu przekazania suwerennosci’,

W podpisanym przez panstwa cztonkowskie WNP porozumieniu
o wilasnosci bytego ZSRR za granica podkreslono, ze panstwa te uznaja
wzajemnie, ze kazde z nich ma prawo do odpowiednio ustalonej, sprawie-
dliwie wydzielonej czg$ci wlasnosci bytego ZSRR za granica i beda
sprzyjac realizacji tego prawa. Porozumienie w sprawie sukcesji po bytym
ZSRR w odniesieniu do archiwoéw zostato podpisane migdzy panstwami
cztonkowskimi Wspdlnoty 6 lipca 1992 roku. Uznano w nim jako wio-
daca zasadg integralno$ci i niepodzielnos$ci archiwow, a takze prawa do
archiwow tych panstw, na terytoriach ktérych si¢ znajdowaty.

Majatek nieruchomy i ruchomy, znajdujacy si¢ na dotychczasowym
terytorium ZSRR zostat podzielony réwniez w oparciu o zasadg uti possi-
detis w drodze zawartych porozumien migdzy panstwami WNP>. Pan-
stwa cztonkowskie Wspdlnoty podpisaty takze porozumienie o zwrocie
dobr kultury i dziet sztuki panstwom ich pochodzenia™.

' W. Czaplinski, Zmiany terytorialne w Europie Srodkowej i Wschodniej i ich
skutki miedzynarodowe (1990-1992), Warszawa 1998, s. 157.

> Tabor kolejowy podzielony zostal na podstawie porozumienia z 22 stycznia
1993 r. zgodnie z ustalonym kluczem procentowym, natomiast samoloty Aeroflotu
wedlug miejsca ich rejestracji. Wigkszos¢ z nich przypadta Rosji. Wewngtrzny diug
panstwowy ZSRR stat si¢ dlugiem panstw, na terytorium ktoérych znajdowaty si¢ ban-
ki, do ktérych dokonywano wptat przez osoby fizyczne i prawne. Problem ten roz-
wiazano poprzez nacjonalizacjg tych srodkow 1 wyptacanie ich w iloéci i na zasadach
okreslonych przez dane panstwo. Por.: I[Torumuxo-npasossie npobaemor Coopyoicec-
mea Heszasucumwix I'ocyoapcms, ,,J'ocynapctBo u [IpaBo”, Poccuiickas Axanemus
Hayx, 1993, nr 7, s. 101.

3¢ Porozumienie podpisano w Minsku 14.02.92, tekst w: ,,Poccuiickas razera”
z 24 lutego 1992 r. Umowa ta nie zostala zaakceptowana przez Rade Najwyzsza RF
i wobec tego nie mogta wej$¢ w zycie w stosunku do najwazniejszego, z punktu widze-
nia realizacji jej celow, sygnatariusza. Ponowna probg panstwa cztonkowskie Wspol-
noty podjety w Taszkiencie 15 maja 1992 r. Porozumienie to przewidywato powotanie
komisji, ktora miata opracowac projekt umowy dotyczacej podziatu zbiorow wywie-
zionych w czasie wojny z Niemiec do ZSRR, ktore zaproponowano traktowac jako re-
paracje za dobra utracone w czasie wojny przez kazde z zainteresowanych panstw.
Wtadze FR w odpowiedzi na przedstawiony projekt zaproponowaty regulowanie pro-
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Kwesti¢ zagranicznego dlugu i aktywow ZSRR uregulowano w dro-
dze podpisania tzw. wariantu zerowego. Udziat kazdej strony w sumie
ogo6lnego zewngtrznego zadtuzenia ZSRR byt okreslony wedtug udziatu
kazdej republiki zwiazkowej w dwczesnym ogolnym eksporcie i imporcie
oraz wedtug wskaznika posiadanej ludno$ci. Wskaznik ten byt wykorzy-
stany rowniez przy okresleniu czgsci aktywow przystugujacych kazdemu
z panstw WNP po Zwiazku Radzieckim®’. Nie wszystkie byte republiki
zwiazkowe byly zgodne co do ustalonego ich udzialu w dtugach i akty-
wach ZSRR. Umowg o przejeciu dtugéw i aktywow ZSRR w odpowied-
nich udziatach podpisato 4 XII 1991 r. osiem republik zwiazkowych™.
Rosja i Ukraina 23 XI 1992 r. podpisaty protokot, w ktorym Ukraina prze-
kazata prawo do uregulowania dtugdéw i rozporzadzania aktywami przy-
stlugujacymi jej na czas okreslony w dokumencie, czyli do 31 XII 1992 r.
Ukraina, zaglebiona w kryzysie ekonomicznym, podpisata jednak
11 XII 1994 roku z Rosja umowg o restrukturyzacji zadtuzenia, tzn. przy-
jeta ,,opcje zerowa”, tak jak uczynity to pozostate panstwa cztonkowskie
WNP¥. , Wariant zerowy” polegat na przejeciu przez Rosje obowiazku
splaty zadluzenia ZSRR, w zamian za to Rosja stala si¢ wlascicielem
cato$ci zagranicznych wierzytelno$ci i znajdujacego si¢ za granica
majatku ZSRR. Panstwa baltyckie odmowity jakichkolwiek sptat czesci
zadluzenia zagranicznego ZSRR. Z drugiej strony panstwa te nie wy-
rzekly si¢ mienia panstwowego bylego ZSRR, znajdujacego sig na ich te-
rytorium. Podjely one takze starania o zwrot bylej wlasnosci, a nastgpnie
przejetej przez ZSRR po aneksji w 1940 r.

W ramach Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw zauwazalne sa dazenia inte-
gracyjne niektorych panstw. Najscislejsze stosunki z FR utrzymuje Biatorus®.

blemu repatriacji dziedzictwa kulturowego na podstawie umow dwustronnych migdzy
zainteresowanymi panstwami. Zob. tez J. Kukutka, Historia wspolczesna stosunkéw
miedzynarodowych 1945-1996, Warszawa 1996, s. 511.

37 Udzial Rosji wynosi 61,34%, Ukrainy 16,47%, Biatorusi 4,13%, Kazachstanu
3,86%, Uzbekistanu 3,27%, Moldowy 1,29%, Kirgistanu 0,95%, Armenii 0,86%, Ta-
dzykistanu 0,82%, Turkmenistanu 0,70%, Gruzji, Lotwy, Litwy, Estonii — ok. 4,77%,
,,BecTHnk MockoBckoro Yuusepcutera” 1993, nr 6, s. 54 i n.

> Umowa ta nie zostata podpisana przez Ukraine, pafistwa baltyckie, Azerbejdzan,
Uzbekistan i Gruzjg.

% Zob.:,enesa”, Crynuis [Tonitonoriunoro Lenrpa, Kuis 1995, nr2, s. 5.

80 7wiazek Rosji i Biatorusi zostal zawarty z inicjatywy prezydenta Biatorusi
A. Lukaszenki 2 IV 1997 r. w celu osiagnigcia efektywnej integracji gospodarczej
i spoteczne;.
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Jednak w 2006 r. migdzy tymi panstwami powstal konflikt dotyczacy
przede wszystkim sfery energetycznej (cen gazu eksportowanego na Bia-
toru$ oraz witasnosci rurociagu gazowego ,,Biettransgaz” wiodacego z Ro-
sji do Europy przez Biatoru$)®'. Konflikt w sferze energetycznej nie
rzutuje jednak na catoksztalt wspotpracy pomigdzy Rosja a Biatorusia,
ktora rozwija sig najlepiej w poréwnaniu z innymi panstwami Wspolnoty.
Do zwolennikow $cislejszej integracji w ramach WNP naleza tez Kazach-
stan 1 Kirgistan. Biatorusi zalezy gtéwnie na uzyskaniu od Rosji znacznej
pomocy gospodarczej i uprzywilejowanych stosunkéw handlowych. Ka-
zachstan, wspotpracujac z Rosja, kieruje si¢ troska o swoja integralnosé
terytorialna, stabilno$¢ ekonomiczna i suwerennos¢. Z kolei celem Kirgi-
stanu jest utrzymanie dobrych stosunkow politycznych i gospodarczych
z Rosja oraz zachowanie wewngtrznej stabilno$ci.

Obserwujac szesnastoletnie funkcjonowanie Wspodlnoty mozna wnio-
skowaé, ze obecnie w jej ramach istnieja dwa obozy. Pierwszy z nich taczy
Rosje, Biatorus$, Kazachstan, Tadzykistan, Kirgistan oraz Armenig, jako
obserwatora. W sktad drugiej grupy wchodza czlonkowie powstatej
w 1997 roku GUAM (I'YAM) z siedziba w Kijowie, ktorej zalozycielami
byly Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan i Motdowa®. Panstwa uczestniczace
w tej organizacji podejmuja konkurencyjne dziatania skierowane na stwo-
rzenie realnie efektywnej plaszczyzny integracyjnej w stosunku do samej
Wspdlnoty. Natomiast Turkmenistan nie jest zaangazowany w zaden
z tych obozoéw. FR zajmuje niewatpliwie znaczaca pozycje wsrod panstw
Wspolnoty, jednak nie udato si¢ przetozy¢ jej pozycji na powazne wpltywy
na obszarach pozostatych panstw. Ukraina i Moldowa zmierzaja stopniowo
w kierunku Unii Europejskiej. Gruzja i Azerbejdzan zacie$niaja wspolpra-
c¢ ze Stanami Zjednoczonymi, przede wszystkim w zakresie bezpieczen-
stwa energetycznego. Natomiast Chiny umacniaja swoje relacje z panstwami
Wspblnoty potozonymi w Srodkowej Azji®.

6! 18 pazdziernika 2006 r. Rosja oficjalnie zapowiedziata ograniczenia w imporcie
towarow z Biatorusi. W odpowiedzi wladze Biatorusi podjgty rozmowy w sprawie im-
portu surowcoOw energetycznych z innymi panstwami WNP. Zob. B. Wedrychowski,
Publikacje Osrodka Studiow Wschodnich, http://www.osw.waw.pl.

62 24 kwietnia 1999 r. podczas szczytu NATO/EAPC w Waszyngtonie do GUAM
przystapito kolejne panstwo Uzbekistan, co spowodowato zmiang nazwy na GUUAM.
Jednak 5 maja 2005 r. Uzbekistan zrezygnowat z cztonkostwa w tej organizacji.

83 Por. V. Inozemtsev, Will CIS live to celebrate its 20" anniversary?, RIA Novo-
sti, http://www.rian.ru.
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Niejednokrotnie panstwa takie jak Ukraina, Gruzja czy Motdowa
zglaszaly na szczytach panstw WNP che¢ wystapienia ze Wspolnoty, jed-
nak do tej pory tego nie uczynity®'. Powodem pozostania we Wspolnocie
jest prawdopodobnie brak konkretnych propozycji dotyczacych przy-
stapienia do innych struktur migdzynarodowych.

Obecny stan i rozw6] WNP stawia wiele pytan 1 watpliwosci, a zarazem
1 mozliwo$ci. Z drugiej za$ strony istnieje duza wspotzaleznosé tych pa-
nstw, uksztattowana w toku dtugotrwatego procesu ich wspolnego rozwo-
ju. Mozna wige stwierdzi¢, ze WNP musi uczy¢ si¢ budowac¢ jedno$é¢
w roznorodnosci.

W interesie stabilno$ci §wiatowej nie lezy, aby na przestrzeni postra-
dzieckiej miaty miejsce niekontrolowane procesy dezintegracyjne.

Summary

The agreement on the foundation of the Commonwealth of Independent States
(CIS) and other documents signed by the members states to determine the scope of col-
laboration, their common objectives and principles, were an exclusive legal founda-
tion of CIS until the CIS Statute was signed. The Statute does not determine the range
of CIS’s competence and it only stipulates the scope of joint operations of member
states. CIS institutions, composed of high ranking officials from member states, only
have coordinating competence. However, they are a forum for making common deci-
sions concerning CIS functioning. CIS coordinating organs do not have the authority
over member states either, and they can only make recommendations. The Common-
wealth of Independent States is relatively young in comparison to other international
structures. It is extremely difficult and usually time-consuming to create any form of
integration, especially in the realm of politics. It is particularly complicated with re-
spect to CIS as a coherent attitude of all, highly diversified, members is required to
work out permanent principles of functioning.

% Zob. P. Goncharov, Is the CIS getting divorced?, ibidem.



