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Pozycja i kompetencje rady programowej
w spolce publicznej radiofonii i telewizji

a wstepie warto przypomniec, ze zgodnie z ustawg z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji' jednostki publicznej radiofonii i tele-
wizji dziataja wytacznie w formie jednoosobowej spotki akcyjnej Skarbu
Panstwa. Cho¢ taka forma organizacyjna, budzi watpliwosci i zastrzezenia,
to przewaza argumentacja, ze z uwagi na dorobek doktryny i judykatury,
spotka akcyjna zapewnia najwigksza pewno$¢ prawna. Trudno zgodzi¢
si¢ z takimi twierdzeniami, jezeli zwazy si¢ na dotychczasowe doswiad-
czenia zwigzane z funkcjonowaniem spotek radiofonii i telewizji publicz-
nej. Poza tym nalezy pamigtaé, iz taka forma moze kidcic si¢ z idea misji
publicznej tych podmiotow?.
Obecnie system medidow publicznych tworza ,, Telewizja Polska

— Spotka Akcyjna”, ktoérej celem wskazanym w ustawie jest tworzenie

i rozpowszechnianie ogdlnokrajowych programéw I, 111 TV Polonia oraz

regionalnych programow telewizyjnych. Takie osrodki maja swoje siedzi-

by w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim, Gdansku,

Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, L.odzi, Opolu, Olsztynie, Poz-

naniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu. Natomiast struktu-

ra organizacji radiofonii publicznej jest znacznie bardziej rozbudowana.

Bowiem obecnie funkcjonuja:

— spotka ,, Polskie Radio — Spotka Akcyjna”, zawiazana w celu tworzenia
irozpowszechniania ogdlnokrajowych programoéw radiowych i pro-
gramoOw dla odbiorcow za granica;

— spotki zawiazane w celu tworzenia i rozpowszechniania regionalnych
programow radiowych.

Aktualnie funkcjonuje siedemnascie takich podmiotdéw, a mianowicie

Radio Wroctaw, radio Pik z siedziba w Bydgoszczy, Radio Lublin, Radio

' Tj. Dz. U. 2004, Nr 253, poz. 2531. Dalej zwana ustawa.
? Zob. szerzej J. Sobczak, J. Skrzypczak, Czy TVP potrzebne jest prawo handlo-
we?, ,Palestra” 2006, nr 1-2, s. 79-93.
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Zachod w Zielonej Gorze, Radio Lodz, Radio Krakow, Radio dla Ciebie
w Warszawie, Radio Opole, Radio Rzeszoéw, Radio Biatystok, Radio
Gdansk, Radio Koszalin, Radio Katowice, Radio Kielce, Radio Olsztyn,
Radio Merkury w Poznaniu, Radio Szczecin’.

Nadana przez ustawodawcg forma organizacyjna spotki akcyjnej kaze
stosowa¢ tu przepisy kodeksu spotek handlowych®. Jedynie zgodnie z art. 26
ust. 4 stanowi, iz do spotek tych nie stosuje si¢ art. 312 1402 k.h.> Na mar-
ginesie warto zauwazy¢, ze oczywiscie w dzisiejszym stanie prawnym
chodzi o ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®.

Zwazywszy na powyzsze w aktualnym stanie prawnym wladzami
spotki sa: zarzad, rada nadzorcza oraz walne zgromadzenie. Zgodnie
z art. 27 ust. 1 ustawy organem wykonawczym spotki jest zarzad, liczacy
od jednego do pigciu cztonkow, ktorego kadencja trwa cztery lata. Czlon-
koéw zarzadu, w tym prezesa zarzadu, powoluje i odwotuje rada nadzorcza
wigkszo$cia dwoch trzecich glosow w obecnosci co najmniej trzech
czwartych jej cztonkéw. Do kompetencji zarzadu spotki pod przewodnic-
twem prezesa nalezy zarzadzanie tym podmiotem i reprezentowanie go na
zewnatrz. Ponadto wszelkie sprawy zwiazane z prowadzeniem spoiki, nie
zastrzezone przez ustawg z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i tele-
wizji oraz ustawe z 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,
ewentualnie przez statut spotki, do kompetencji innych organéw naleza do
zakresu dziatania zarzadu. W statutach spotek z reguly przesadza sig, ze
zarzad spotki zatrudnia pracownikéw spolki, okresla ich zakres obo-
wiazkow 1 zasady wynagrodzenia.

Drugim organem spoétki jest rada nadzorcza, ktora liczy od pigciu do
dziewigciu cztonkow, powotywanych przez Krajowa Rade Radiofonii
1 Telewizji, z wyjatkiem jednego, ktorego powotuje minister wlasciwy do
spraw Skarbu Panstwa. Pracami tego organu kieruje przewodniczacy, wy-
bierany przez sama rade sposrod cztonkow tego organu. Kadencja trwa

? Patrzszerzej R. Kowalczyk, Radio lokalne w Polsce, Poznan 2007, s. 45-68.

* Zob. szerzej na ten temat J. Sobczak, J. Skrzypczak, Czy TVP potrzebne jest pra-
wo handlowe?, ,Palestra” 2006, nr 1-2, s. 79-93.

> Art. 313 kh. dotyczyt badania sprawozdan zatozycieli przez biegtych re-
widentow, a art. 396 k.h. obowiazku zwotywania walnego zgromadzenia w drodze
ogloszen. Zob. szerzej, J. Sobczak, Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy,
Krakow 2001, s. 355; T. Sojka, Kodeks handlowy — Komentarz, Zielona Gora 1993,
s. 224-225, 276-277. Zob. tez J. Sobczak, J. Skrzypczak, op. cit., s. 79.

® Dz. U.Nr 94, poz. 1037 z pozn. zm. Tak tez J. Sobczak, I. Skrzypczak, op. cit.,
s. 79.
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trzy lata. Zgodnie z art. 28 ust. 6 konieczne jest uzyskanie zgody rady nad-

zorczej w nastgpujacych czynnosciach:

1) nawiazywanie i rozwigzywanie stosunku pracy z osobami zajmu-
jacymi stanowiska kierownicze okreslone w statucie spotki;

2) zawarcie lub przystapienie przez spotke do umowy zbiorowej z przed-
stawicielami pracownikow;

3) zawiazanie badz przystapienie do spotki innej niz spotka, o ktorej
mowa w art. 26 ust. 1, a takze nabycie lub zbycie udzialow albo akcji

w takiej spolce’;

4) zbycie lub obcigzenie nieruchomosci.

Zgodnie z art. 29. 1. ustawy w walnym zgromadzeniu Skarb Panstwa
reprezentowany jest przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Pafistwa.
Zarzad spotki nie jest zwiazany poleceniami 1 zakazami ustanowionymi
przez walne zgromadzenie, jezeli dotycza one tre$ci programu. Zmiana
statutu spotki wymaga uprzedniej zgody Krajowej Rady.

Przypomnie¢ na wstepie nalezy, iz w obecnym stanie prawnym tj. zgodnie
z art. 28a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji rady programowe publicz-
nej radiofonii i telewizji licza 15 cztonkdw, ktorych powoluje Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, a ich kadencja trwa 4 lata®. Przy czym 10
cztonkow rady programowej reprezentuje ugrupowania parlamentarne.
I tu pojawi¢ moga si¢ watpliwosci wedtug jakiego klucza czy parytetu na-
lezy kierowaé si¢ w procesie wytaniana sktadow takich rad w tej grupie.
Czy kazde ugrupowanie winno mie¢ swojego przedstawiciela? W przy-
padku Senatu oznaczatoby to, ze wlasciwie kazdy senator mogtby doma-
gaé sig¢ swojego reprezentanta. Chyba jednak nalezy twierdzi¢, ze sktad
rad programowych powinien odzwierciedla¢ aktualnie panujacy uktad sit
politycznych i pozycjg poszczegodlnych ugrupowan w Sejmie RP i Senacie
RP. Tyle, Ze to moze rodzi¢ kolejne problemy. Ot6z mozna zastanawiac si¢
czy istnieje konieczno$é¢ zmiany sktadu po rozpisaniu nowych wyboréw’.

7 J. Sobczak, J. Skrzypczak, op. cit., s. 80-81.

§ W kwestii prac legislacyjnych dotyczacych rad programowych zob. R. Chrus-
ciak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym i konstytucyjnym,
Warszawa 2007, s. 240-241. Autor relacjonujac kolejne projekty opisuje rozwiazanie,
iz radg programowa mieli tworzy¢ przedstawicie m.in. klubow poselskich, organizacji
spotecznych oraz ko$ciolow i zwiazkéw wyznaniowych. W pdzniejszych projektach
np. rzadu T. Mazowieckiego projektu ustawy o instytucjach publicznej radiofonii i te-
lewizji, KRRT utracita prawo powotywania rad programowych. Kwesti¢ t¢ odsytano
do rozstrzygnigcia statutom spotek.

% J. Sobczak, op. cit., s. 382.
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Takie rozwiazanie pozostawatoby jednak w konflikcie z zasada kadencyj-
nosci tego podmiotu. Zgodnie z przytoczonym przepisem pozostatych 5
powotuje si¢ z grona oséb legitymujacych si¢ dorobkiem i doswiadcze-
niem w sferze kultury i mediow. Tak wskazane kryteria takze sa nieostre
1 moga rodzi¢ szereg watpliwosci.

Dodajmy nadto, ze w pierwotnym brzmieniu ustawy obowiazywat
art. 28 ust. 7 zgodnie z ktorym ,,statut spotki okresla zasady powolywania
i funkcjonowania rady programowej jako organu opiniodawczo-dorad-
czego zarzadu w sprawach programowych. Rada programowa reprezentu-
je ugrupowania parlamentarne oraz spoteczne interesy i oczekiwania
zwiazane z dziatalno$cia programowa spotki”. Jak z powyzszego wynika
do wejscia w zycie nowelizacji z 1995 r. kwestie zwiazane z procedura
powotywania, jak i szczegélowymi kompetencjami takich ciat pozostawio-
no do rozstrzygnigcia statutowi. Ustawa w kazdym razie nie przesadzata,
iz nalezy to do Krajowej Rady. Rowniez w sposob mato precyzyjny roz-
strzygnigto wowczas kompetencje rad, stanowiac jedynie, iz jest to organ
opiniodawczo-doradczy zarzadu, ale jedynie w sprawach programowych.
Taki stan prawny obowiazywat do wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerw-
ca 1995 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw'®. Dodaé tu nalezy, ze prezydent RP wniost do Trybu-
nalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnos$ci niektorych przepisow
tego aktu normatywnego z Konstytucja'', zarzucajac, iz ,,nie okre§lono
[...] w sposob czytelny charakteru, ustroju i pozycji tych rad w stosunku do
organdéw spotek. Wykreowano wigc organ, ktorego ustroju i charakteru
nie da sie ustali¢. Ponadto w art. 28a w ust. 2 stwierdzono, ze czlonkowie
rad reprezentuja spoteczne interesy i oczekiwania zwigzane z dziatalno-
$cig programowa, co nasuwa konkluzje, ze rady staly si¢ strozami intere-
su spotecznego w publicznej radiofonii i telewizji, a to za$ pozostaje
w sprzecznoS$ci z przepisami konstytucyjnymi, ktore rolg stréza wyzna-
czyly Krajowej Radzie”'?. Orzeczeniem z dnia 28 listopada 1995 r."* Try-
bunat Konstytucyjny uznat jednak, ze zaskarzone przepisy sa zgodne
z ustawa zasadnicza.

' Dz, U. Nr 142, poz. 701.

' R. Chrusciak, op. cit., s. 241.

"> Ibidem, s. 241.

" Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada 1995 ., sygn. akt K 17/95,
opublik. w LexPolonica nr 320480, OTK 1995/11, poz. 37.
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Jak podkreslit TK w uzasadnieniu tego orzeczenia ,,Rada programowa
nie jest organem spotki. Analiza art. 1 pkt 11 oraz analiza art. 26-30 obo-
wiazujacej ustawy o radiofonii i telewizji odnoszacych si¢ wprost do
spotek w radiofonii i telewizji a takze analiza kodeksu handlowego pro-
wadzi do wniosku, ze w strukturze wtadz spotek w publicznej radiofonii
1 telewizji nie nastapity zadne zmiany. W szczegodlnosci nie postanowio-
no, aby rada programowa weszta w sktad struktury organizacyjnej wtadz
spotki jako statutowy organ. Znowelizowane postanowienia ustawy do-
tyczace rad programowych nie naruszaja ukladu organéw spoiki i ich
kompetencji. Rada programowa nie jest ani organem zarzadzajacym ani
nadzorczym spoiki. [...] Rada programowa, co przede wszystkim wynika
z analizy art. 1 pkt 11, jest organem pomocniczym, opiniodawczo-dorad-
czym rady nadzorczej. Co prawda ustawodawca zrezygnowal w ustawie
nowelizujacej z okreslenia rady jako organu opiniodawczo-doradczego
(cho¢ pozostawit to okreslenie w art. 30 ust. 4 nazywajac radg progra-
mowa oddziatu organem opiniodawczo-doradczym dyrektora terenowego
oddziatu spotki), ale nie mozna na tej podstawie twierdzi¢, ze w ten
sposob rady stracity cecheg organu pomocniczego, opiniodawczo-dorad-
czego organu spotki. Rozstrzygajacy dla oceny rady jako organu pomoc-
niczego jest charakter podejmowanych przez nia uchwat. Otéz: «Rada
programowa podejmuje uchwaty zawierajace oceny poziomu i jako$ci
programu biezacego oraz programdéw ramowych. Uchwaly w sprawach
programowych podejmowane wigkszoscia gloséw w obecno$ci co naj-
mniej potowy sktadu rady sa przedmiotem obrad i postanowien rady nad-
zorczejy», wyraznie wskazuje, ze uchwaly rady nie moga wywotywaé
zadnych skutkow prawnych wobec podmiotéw innych niz rada nadzorcza
i ze jezeli miatyby mie¢ charakter wiazacy (np. zarzad spotki), to mu-
siatyby przybra¢ posta¢ uchwaty rady nadzorczej. Uchwaty rady progra-
mowej, wedtug tej konstrukcji, ktora jest zapisana w proponowanym
art. 28a ust. 3, z prawnego punktu widzenia sa jedynie opiniami dla rad
nadzorczych. Rada nadzorcza majaca obowiazek rozpatrzyé te opinie
moze je przyjac¢ badz odrzuci¢. Gdyby uchwaty rady programowej mialy
mie¢ charakter wigzacy — cho¢ trudno sobie taka sytuacj¢ wyobrazi¢, aby
podmiot nie bedacy organem sp6tki miat podejmowaé decyzje wiazace

ool

. L, . . 4
— to ustawa musialaby wyraznie tak postanowic” .

4 Ibidem.
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Podzielajac powyzszy poglad nalezy podkresli¢, ze w obecnym brzmie-
niu art. 28a ust. 2 ustawy cztonkowie tego ciata reprezentuja spoteczne
interesy 1 oczekiwania zwigzane z dzialalnos$cig programowa spotki.
Zarzad spo6tki zgodnie z postanowieniami ustawy powinien zapewnié
cztonkom rady programowej organizacyjne i finansowe warunki dokony-
wania ocen poziomu i jako$ci wyemitowanego programu, badania jego
odbioru oraz zlecania niezaleznych badan dotyczacych percepcji progra-
mu i jego spotecznych skutkow. Na marginesie warto odnotowac, iz
cztonkom rady programowej przystuguje dieta wyplacana przez spotke
w wysokosci ustalonej przez Krajowa Rade'.

Kompetencje rady programowej unormowano w aktualnie obowiazu-
jacym ust. 3 art. 28a ustawy'®. Zgodnie z tym przepisem rada programo-
wa podejmuje uchwaly w sprawach programowych (wigkszos$cia gtosow
w obecnosci co najmniej potowy sktadu rady), zawierajace oceny pozio-
mu i jakosci programu biezacego oraz programow ramowych. Cytowany
powyzej przepis stanowi dalej, iz uchwaty takie sa przedmiotem obrad
i postanowien rady nadzorczej. Jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, rada
programowa jest wyltacznie organem opiniodawczo-doradczym organow
spotki i to tylko w sprawach programowych”. Przytoczony przepis tylko
w niewielkim stopniu okresla zasady i formy funkcjonowania takich
cial'®. Zatem kwestie te powinien regulowaé w sposob szczegotowy statut
spotki'’. Takze zdaniem K. A. Wasowskiego ,,rady programowe stanowia
swoiste ciata opiniodawczo-doradcze rad nadzorczych spotek publicznej
radiofonii i telewizji”®". Podzieli¢ nalezy takze poglad, iz , kompetencje
rady programowej ograniczone sa wytacznie do spraw programowych,

15 Przyktadowo dieta dla przewodniczacego rady programowej od 1 stycznia 2003 1.
wynosita 353 zl, a dla cztonkow rady 235 zt. W sumie w okresie od 19962003 koszty
diet rady programowej TVP S.A. wynosity 1 226,1 tys. zt, a w spotkach radiofonii pu-
blicznej 2 243 tys. zk, tacznie 3 469, 1 tys. ztotych. Zrédto: Informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji za rok 2003, KRRTV, Warszawa, marzec 2004,
s. 31.

16 Art. 28a zostal dodany w art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 0 zmia-
nie ustawy o radiofonii i telewizji oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 142, poz. 701). Jednoczesnie na mocy tej nowelizacji skreslono dotychczasowy
ust. 7 art. 28 ustawy.

7" J. Sobezak, Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy, Krakow 2001, s. 380-381.

18 R. Chrusciak, op. cit., s. 241.

19 J. Sobczak, op. cit., s. 381.

* Tak K. A. Wasowski, Status prawny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji — pro-
ba charakterystyki, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 1, s. 223.
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a wigc doboru poszczegdlnych audycji, proporcji migdzy nimi, ogolnych
zatozen dziatalno$ci radia czy telewizji. Tym samym rada ta nie ma pod-
staw do wypowiadania si¢ w sprawach kadrowych, technicznych, gospo-
darczych, prawnych itd.*'

Zgodzi¢ nalezy si¢ takze z pogladem, iz rada programowa nie jest or-
ganem spotki. Taki wniosek wynika zaréwno z analizy postanowien Ko-
deksu spotek handlowych, jak i ustawy o radiofonii i telewizji*>. Nalezy
podzieli¢ takze stanowisko, iz ,,ustawa, pozostawiajac statutowi spotki
uregulowania nie tylko zasad powotywania, ale i form funkcjonowania
rady programowej, nie wypowiada si¢ co do tego, czy korzystanie z jej
opinii bedzie obowiazkiem czy tylko prawem zarzadu. Nie ma jednak
w $wietle obowiazujacych przepisow przeszkod, aby rada wypowiadata
si¢ w kwestiach programowych z wtasnej inicjatywy. Postepowanie przez
zarzad wbrew wskazaniom rady programowej nie moze wobec opinio-
dawczego charakteru tego organu, rodzi¢ dla zarzadu spotki bezposrednio
zadnych negatywnych skutkdéw. Fakt ten moze sta¢ si¢ jednak podstawa
oceny funkcjonowania zarzadu przez walne zgromadzenie lub rad¢ nad-

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng kwestig, a mianowicie na kom-
petencje ustawowych (a tym samym statutowych) organow spotek radia
publicznego. Przypomnieé¢ zatem nalezy, iz zgodnie w art. 26 ust. 4 usta-
wy o radiofonii i telewizji do spotek publicznej radiofonii i telewizji stosuje
sig, z zastrzezeniem art. 27-30 ustawy, przepisy Kodeksu spotek handlo-
wych z wyjatkiem art. 312 1 402. Skoro tak to nalezy przytoczy¢ w pierw-
szej kolejnosci art. 368. § 1 k.s.h., zgodnie z ktorym zarzad prowadzi
sprawy spotki i reprezentuje spotke. Przyjmuje si¢, ze do kompetencji
zarzadu naleza wszystkie sprawy, ktore nie zostaly zastrzezone do kompe-
tencji innych organow spotki. Jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie ogra-
niczenie lub wylaczenie kompetencji zarzadu moze wynikaé tylko
z ustawy”". Z kolei zgodnie z art. 382 § 1. k.s.h. rada nadzorcza sprawuje
staty nadzor nad spotka we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci®.

Z punktu widzenia rozpatrywanego tu problemu, istotne znaczenie ma
wiasciwa wyktadnia postanowienia ust. 5 art. 28a ustawy o radiofonii i te-

2L J. Sobezak, op. cit., s. 381.

** Ibidem, s. 381.

> Ibidem.

**J. Frackowiak, Kodeks spotek handlowych, Komentarz, Warszawa 2001, passim.
» Szerzej J. Sobczak, J. Skrzypezak, op. cit., s. 79 i n.
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lewizji. Przypomnie¢ tu nalezy, ze zgodnie z tym przepisem ,,Zarzad
spotki zapewnia cztonkom rady programowej organizacyjne i finansowe
warunki dokonywania ocen poziomu i jakosci wyemitowanego programu,
badania jego odbioru oraz zlecania niezaleznych badan dotyczacych per-
cepcji programu i jego spotecznych skutkow”. Opierajac si¢ na wyktadni
jezykowej, konstrukcja tego przepisu moglaby sugerowaé, ze na podsta-
wie takiej regulacji rodza si¢ jakie$ szczegodlne roszczenia rady programo-
wej wobec zarzadu, a wlasciwie nawet kazdego z cztonkow takiego ciata.
Nalezy jednak —jak si¢ wydaje —kierujac si¢ wskazaniami wyktadni funk-
cjonalnej, a w szczegolnosci uwzgledniajac rolg 1 pozycje rady programo-
wej, wyktada¢ postanowienia tego przepisu w kontekscie nakre§lonych
kompetencji i charakteru tego ciala. Zatem ust. 5 art. 28a sprowadzi¢ nale-
zy wlasciwie do ,.kwestii organizacyjnej”, a mianowicie, iz to zarzad
spotki publicznego radia lub telewizji sprawuje organizacyjna i finansowa
,»opieke” nad dziatalno$cia rady programowej, zapewniajac zrodta finan-
sowania. Do takiego wniosku sktania takze okoliczno$¢, iz w istocie
— zgodnie z tre$cig przytoczonych powyzej przepiséw — to zarzad jest od-
powiedzialny za finansowa kondycje spotki. Zatem uchwaty rady progra-
mowej zawierajace jakie§ wytyczne czy nawet polecenia i to nawet
dotyczace sfery programowej (np. przeprowadzenie badan opinii publicz-
nej), wtedy gdyby to wiazatoby si¢ ze sporym wydatkiem, niekiedy nie-
mozliwym do spetnienia (lub niebezpiecznym dla kondycji finansowej
spotki), nie beda w zadnym stopniu wigzace dla organdw spotki. Tym bar-
dziej, ze przeciez takimi wynikami organy spétki moga dysponowac
1 moga je udostepnic¢ temu ciatu. Powtorzy¢ raz jeszcze wypada, ze rada
programowa spotki jest wylacznie organem opiniodawczo-doradczym
rady nadzorczej. A skoro tak to nalezy przyjac, ze dziata w celu lepszego
wykonywania swych funkcji przez organy spotki, ktore przeciez ponosza
petna odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ spotki, w tym za wyniki finansowe.
Poza tym, gdyby przyja¢ jednak odmienny wniosek i twierdzi¢, ze
zarzad bylby zobligowany do wykonania takiej uchwaly, to przeciez
ewentualne kolejne uchwaly (pozytywnie lub negatywnie oceniajace
dziatalno$¢ programowa spoiki), ktore zostataby podjete na podstawie ta-
kich badan, mialyby juz wylacznie charakter opiniodawczy.
Przypomnie¢ raz jeszcze nalezy, iz organem kontrolnym w spotce jest
wylacznie rada nadzorcza. Oczywiscie nie mozna wykluczy¢, ze rada pro-
gramowa moze podjaé stosowng uchwatle i wystepowaé z odpowiednim
wnioskiem czy sugestia do rady nadzorczej. Ta jednak jest w petni suwe-
renna w podejmowaniu decyzji. Zwazywszy na powyzsze nalezy stwier-
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dzi¢, iz w obecnym ksztatcie przytoczonych przepiséw rada programowa
nie moze skutecznie zobowigza¢ zarzadu do dokonania okreslonych czyn-
nosci prawnych czy faktycznych. Oczywiscie rada moze w §wietle art. 28a
ust. 5 zwraca¢ si¢ do zarzadu podkreslajac koniecznos$¢ dokonania okre-
$lonych dziatan. W przypadku odmowy moze takze wystapi¢ ze stosow-
nymi wnioskami do rady nadzorczej. Podobnie nalezy ocenia¢ sytuacje,
gdyby rada programowa prébowata sobie uzurpowac uprawnienia do
kontroli konkretnych czynnosci prawnych podejmowanych w imieniu
spotki przez kompetentny jej organ. I tak przyktadowo rada nie ma zatem
wgladu w etapy postgpowania przetargowego, ktory jest sposobem doko-
nania czynno$ci prawnej. Tym bardziej nie ma prawa do ,,akceptowania”
wynikdow takiej procedury przetargowej. Przy czym pojgcie ,,akceptowa-
nie” rozumiane jest tu jako wywierajace skutki prawne skwitowanie
dziatan zarzadu. Bo oczywiscie rada moze wyrazi¢ swoja opini¢ w tym
zakresie, pod warunkiem, ze dotyczy¢ to bedzie sfery programowej
nadawcy. I takie stanowisko moze by¢ dla podjgtej przez zarzad decyzji
i dziatan akceptujace lub nie. Nie wywiera to jednak bezposrednio zadne-
go skutku dla zarzadu. Jak juz wyzej sygnalizowano rola i zadania Rady
Programowej wynikaja z jej charakteru, tj. ciala opiniodawczo-doradcze-
go. Nie mozna zatem twierdzi¢, iz sformutowanie zawarte w ostatnim
akapicie art. 28a ustawy o radiofonii i telewizji, a mianowicie ,,zarzad
spotki zapewnia cztonkom rady programowe organizacyjne i finansowe
warunki...” ma charakter nakazowy i bezwarunkowy.

Na koniec warto odnotowacé, ze w niektdrych przygotowywanych pla-
nach zmiany systemu mediow publicznych w Polsce, jak rowniez kon-
kretnych projektach nowelizacji*® zamierzano dokona¢ zmian w zasadach
funkcjonowania rad programowych. Postulowano bowiem, aby pozosta-
wi¢ taki podmiot, ale umiejscowiony przy Krajowej Radzie Radiofonii
1 Telewizji, a nie w kazdej spotce. W oparciu o dotychczasowe doswiadcze-
nia, argumentowano, iz w ten sposob rady miatyby wigksza efektywnosé
pracy przy jednoczesnym obnizeniu kosztow funkcjonowania systemu
mediéw publicznych®’.

% Zob. np. J. Skrzypczak, Zalozenia przebudowy systemu publicznej radiofonii
i telewizji w projekcie ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych
zespotu ekspertow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 30 listopada 2008 r.,
,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2009, nr 3-4, s. 75.

7 R. Chrusciak, op. cit., s. 242.
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Summary

The powers of an advisory board are laid down in the currently binding Section 3,
Art. 28a of the law. Said provision stipulates that the board passes resolutions concern-
ing radio and television program (when gaining a majority of votes cast and the pres-
ence of at least a half of board members) and comprising the assessment of the level
and quality of the running program and program schedule. This provision also stipu-
lates that such resolutions are debated and decided by the supervisory board. It is right-
fully observed in the doctrine that the advisory board is only an advising and
consultative body for the corporation organs, and it only handles programming mat-
ters. The provision stipulates the principles and forms of operation of such bodies to
only a limited extent. We also have to agree with the opinion that the powers of the pro-
gram board are limited to program-related matters exclusively, that is to the selection
of individual programs, proportions between them and general principles of radio and
television operation. Thus, the board does not have a basis on which to take a stand in
personnel, technical, business and legal matters, etc.
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