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wyniku wdrozenia reformy administracyjnej w 1999 r. w systemie

polskiego samorzadu terytorialnego pojawit si¢ szczebel wojewddz-
ki, stanowiacy w ujeciu spotecznym i geograficznym ,,regionalng wspolnote
samorzadowa oraz odpowiednie terytorium”', a w ujeciu funkcjonalnym
— jednostke administracji publicznej. Do zagwarantowanych konstytucyj-
nie kompetencji wojewddztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy prawo zrzeszania si¢, podejmowania wspolpracy ze zrzeszeniami
spotecznodci lokalnych i regionalnych w innych panstwach oraz przyste-
powania do miedzynarodowych zrzeszen tych spotecznosci’. Uprawnienia
te zostaly sprecyzowane i rozwini¢te w ustawie o samorzadzie woje-
wodztwa, ktora przyznaje wtadzom regionalnym prawo do zawierania
porozumien w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych
z gminami z obszaru wojewédztwa oraz innymi wojewodztwami®. Usta-
wodawca umozliwit takze wojewddztwom tworzenie stowarzyszen, ktore
»maja na celu ‘wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrony
wspolnych interesow’, [...] maja status stowarzyszenia w rozumieniu Pra-
wa o stowarzyszeniach®, [...] nie sa powolane do wykonywania funkcji
administracji publicznej, a zwlaszcza stanowienia aktow wiadczych™.

' Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. 2001,
Nr 142, poz. 1590 ze zm.), art. 1 ust. 2.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), art. 172 ust. 1 1 2.

3 Ustawa z dnia 5 czerweca 1998 r. o samorzqdzie.. ., op. cit., art. S ust. 2.

4 Zob. szerzej: Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. 2001, Nr 79, poz. 855 ze zm.).

> Z. Leonski, Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego, w: Samorzad w Polsce.
Istota, formy, zadania, red. S. Wykrgtowicz, Poznan 2004, s. 206.
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Roéwnoczesnie ustawa wskazuje na przystugujace wojewodztwom kom-
petencje podejmowania i prowadzenia wspodtpracy z organizacjami mig-
dzynarodowymi oraz regionami innych panstw (zwlaszcza sasiednich)
w zakresie dziatan zwiazanych z formulowaniem strategii rozwoju woje-
wodztwa i realizacji polityki jego rozwoju’. Ponadto, stosownie do posta-
nowien ustawy o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu
terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spoteczno$ci lokalnych
i regionalnych, kazda jednostka samorzadowa moze przystapic i uczestni-
czy¢ w pracach tego rodzaju zrzeszen ,,w granicach swoich zadan i kom-
petencji, dziatajac zgodnie z polskim prawem wewngtrznym, polityka
zagraniczng panstwa i jego zobowiazaniami mig¢dzynarodowymi. [...]
W odniesieniu do wojewddztwa przystgpowanie do zrzeszen ustawa wa-
runkuje zgodno$cia z Priorytetami wspolpracy zagranicznej wojewodz
twa”’. Dokument ten powstaje na mocy uchwaty sejmiku wojewodztwa,
do ktérego kompetencji naleza wszelkie sprawy zwiazane z podejmowa-
niem i prowadzeniem regionalnej wspotpracy subnarodowej i transgra-
nicznej. W mysl ,,ustawy wojewodzkiej” w tresci ,,Priorytetéw...” powinny
zosta¢ okreslone ,,gtowne cele wspolpracy zagranicznej, priorytety geo-
graficzne przyszitej wspolpracy, zamierzenia co do przystgpowania do
migdzynarodowych zrzeszen regionalnych™®. Dopiero jednak zaakcepto-
wanie uchwaty przez ministra spraw wewnetrznych 1 administracji oraz
ministra spraw zagranicznych skutkuje mozliwo$cia realizacji zadan
wskazanych w ,,Priorytetach...”. Istnienie licznych ograniczef formal-
nych sktania zatem do wniosku, ze w zakresie kooperacji z podmiotami
zagranicznymi ,,samodzielno$¢ samorzadu wojewddzkiego, z natury rze-
czy, jest ograniczona”g. Jednakze poszczegblne regiony uczestnicza
(w mniejszym lub wigkszym stopniu) w réznych formach indywidualnej
1 zbiorowej wspolpracy z partnerami polskimi i1 zagranicznymi. Przy-
ktadem takiej aktywnosci jest wieloptaszczyznowe zaangazowanie Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego we wspoélne inicjatywy transgraniczne
podejmowane i realizowane w makroregionie battyckim.

S Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie. . ., op. cit., art. 12 ust. 2.

" H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa
2006, s.302. Zob. szerzej: Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowa-
nia jednostek samorzqdu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci
lokalnych i regionalnych (Dz. U. Nr 91, poz. 1009 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie..., op. cit., art. 75.

% Z. Leonski, op. cit., s. 213.
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W uchwalonych w dniu 2 grudnia 2008 r. ,,Priorytetach wspotpracy
zagranicznej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego” radni Sejmiku Wo-
jewodztwa podkreslili konieczno$¢ zwigkszenia znaczenia Pomorza Za-
chodniego w obszarze Morza Battyckiego jako ,,jednym z najszybciej
rozwijajacych si¢ regionéw Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w dzie-
dzinie nowych technologii i energii odnawialnej, gospodarki morskiej
i ochrony srodowiska”'’. W tym celu, obok prowadzonej juz w wielu dzie-
dzinach wspotpracy ze szwedzkim regionem Skania, niemieckim Krajem
Zwiazkowym Mecklenburg-Vorpommern oraz rosyjskim Obwodem Ka-
liningradzkim, zadeklarowano ,,zamiar dalszego rozwijania partnerskich
kontaktow z regionami panstw basenu Morza Baltyckiego™'', tj. niemiec-
kim Krajem Zwiazkowym Schleswig-Holstein oraz Wolnym i Hanzeatyc-
kim Miastem Hamburg, finskim Regionem Oulu, estonskim Regionem
Pérnu i litewskimi Regionami Ktajpedy 1 Wilenskim (w cze$ci dotyczacej
miasta Niemenczyn). Oprocz wchodzenia w indywidualne relacje trans-
graniczne, Wojewodztwo Zachodniopomorskie angazuje si¢ rowniez
w dziatania organizacji makroregionalnych, tj. Konferencji Wspotpracy
Subregionalnej Panstw Regionu Morza Battyckiego (Baltic Sea States
Subregional Co-operation, BSSSC), Forum Rozwoju Battyku (Baltic
Development Forum, BDF) oraz Forum Parlamentow Potudniowego
Baltyku (Forum of South Baltic Parliaments, FSBP). Wspotpraca battyc-
ka z udzialem Pomorza Zachodniego koncentruje si¢ wokot zagadnien
wskazanych w tresci ,,Priorytetow...” wojewddzkich, tzn. nowych tech-
nologii, energii odnawialnej, gospodarki morskiej oraz ochrony §rodowi-
ska. Obejmuje ona rowniez uczestnictwo w pracach Migedzynarodowego
Komitetu Sterujacego Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowe-
go (Central European Transport Corridor, CETC) zmierzajacych do
utworzenia sieci transportu wodnego i ladowego od poludniowej Szwecji,
az po adriatyckie wybrzeze Chorwacji, Stowenii i Wtoch'?. Ponadto w ra-

19" Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Priorytety wspdlpra-
cy zagranicznej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, http://www.bip.um-zachod-
niopomorskie.pl//zalaczniki/prawo/090108125612.pdf (31.08.2009). Zob. szerzej:
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Uchwata Nr XXV1/269/08
Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie
przyjecia Priorytetow wspolpracy zagranicznej Wojewodztwa Zachodniopomorskie-
go, http://www.bip.um-zachodniopomor skie.pl/prawo/php?wiad=7225 (31.08.2009).

' Tbidem.

12 7Zob. szerzej: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Sekre-
tariat Techniczny CETC, Cele Inicjatywy CETC, http://www.cetc.wzp.pl/cetc/cele_ini-
cjatywy_cetc.htm (31.08.2009 r.).
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mach baltyckiego obszaru wspolpracy zostaly sformutowane tzw. ,,malte
priorytety”, do ktérych zaliczono: wspieranie innowacyjnos$ci, zapewnie-
nie wewngtrznej i zewngtrznej ,,dostepnosci” na ptaszczyznie spotecznej
1 gospodarczej, podej$cie do bogactw naturalnych Morza Battyckiego
jako wspodlnych zasobow oraz promowanie atrakcyjnosci i konkurencyj-
nosci regionow i terendw miejskich'’. Natomiast dla obszaru potudniowe-
go Baltyku okre$lono dodatkowe ,,mate priorytety”, tj. ksztaltowanie
konkurencyjnosci gospodarczej, podnoszenie atrakcyjnosci [gospodar-
czej i turystycznej] oraz budowanie wspélnej tozsamosci'*. Rozszerzenie
celéw dziatania w potudniowej czg¢$ci Morza Battyckiego jest warunko-
wane nie tylko oczywista przestanka potozenia geograficznego, lecz takze
formalnym zroznicowaniem makroregionalnej (battyckiej) wspotpracy
migdzynarodowej od transgranicznej kooperacji migdzyregionalne;.
Pierwsza z nich jest bowiem w znacznym stopniu finansowana z budzetu
centralnego, co automatycznie wigze si¢ z konieczno$ciag limitowania po-
dejmowanych inicjatyw w zaleznos$ci od srodkdéw przeznaczonych na ten
cel przez panstwo. Natomiast realizacja przedsigwzig¢ transgranicznych
jest uzalezniona przede wszystkim od wysitku finansowego regiondw,
ktére tym samym samodzielnie okreslaja cele i zasady swojej wspotpracy
(w granicach prawa i wytycznych panstwowej polityki zagranicznej). Na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze Europejska Wspodtpraca Terytorialna,
stanowigca odrgbny cel w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej,
réwniez przewiduje odrgbne Zrodta finansowania dla wspotpracy migdzy-
narodowej (w tym baltyckiej) i transgranicznej (w tym potudniowobattyc-
kiej)".

Samorzad Pomorza Zachodniego utrzymuje kontakty z regionami
partnerskimi na szczeblu parlamentarnym (z udzialem organéw stano-
wiacych) oraz rzadowym (z udzialem organoéw wykonawczych). Na obu
szczeblach podstawa prowadzonych dziatan sg deklaracje o wspotpracy
zatwierdzone uchwatami sejmiku oraz dokumenty wynikajace ze
wspolpracy migdzy regionami, podpisane przed reforma ustrojowa RP

13 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Transgraniczna
wspolpraca miedzynarodowa Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (2009), materiat
niepublikowany (w zasobach Wydziatu Wspotpracy Migdzynarodowej Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie), s. 15.

4 Tbidem, s. 16.

15 Zob. szerzej: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Portal Funduszy Strukturalnych,
Wspolpraca Terytorialna w latach 2007-2013, http://www.interreg.gov.pl/20072013/
(31.08.2009 r.).



SP 1°10 Paradyplomacja regionalna w obszarze potudniowego Baltyku... 41

[...]. Wspotpraca zagraniczna Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej jest wypadkowa wczeéniej
podpisanych dokumentow oraz europejskiej polityki regiondéw opartej na
traktatach, dyrektywach, Ii I Raporcie Kohezji'® [...] oraz polityki Komite-
tu Region()w””. Ponadto rezultatem kontaktéw rzadowych i urzedniczych
sa projekty inicjatyw czastkowych, formalne i nieformalne ustalenia z po-
siedzen komisji 1 grup roboczych (z ktérych czgsé jest udokumentowana
protokotami), akty prawa wewngtrznego, pisma okolne itd., ktore zapew-
niaja prawidlowy przebieg proceséw stymulowanych na szczeblu parla-
mentarnym.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne i wspdlnag granice najwazniej-
szym partnerem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w kontaktach za-
granicznych jest niemiecki Kraj Zwiazkowy Mecklenburg-Vorpommern,
z ktorym wspolpraca traktowana jest jako ,,istotny wktad do pelnego
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej”'®. Podstawa partnerskich
stosunkow obu regiondow jest ,,Wspolne Oswiadczenie o wspodtpracy
transgranicznej pomigdzy Wojewddztwem Zachodniopomorskim a Kra-
jem Zwiazkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie” podpisane w dniu
18 czerwca 2000 r. w Schwerinie. W tresci tego dokumentu przedstawi-
ciele obu regionow podkredlili, ze ,zamierzaja [...] rozbudowywac
1 poglebia¢ wspotprace transgraniczna na podstawie licznych i r6zno-
rodnych kontaktow rozwijanych od poczatku lat 90-tych”"’. Sygnatariusze
»Wspolnego Oswiadczenia...” zobowiazali si¢ do inicjowania i realizacji
wspolnych dziatan w zakresie: gospodarki, turystyki, transportu i techno-
logii; instrumentoéw wspierajacych UE; przejs¢ granicznych i infrastruk-
tury; kultury, o§wiaty, edukacji i nauki; doskonalenia kadr specjalistycznych

'® Obecnie takze 111, IV, V i VI Raportach Kohezyjnych opublikowanych w la-
tach 2005-2009. Zob. szerzej: European Commission, Cohesion Reports,
http://www.ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/repor_en.htm
(31.08.2009 r.).

17" Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Podsumowanie wspélpracy za-
granicznej Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z parlamentami regionow
w 2004 r., materiat niepublikowany (w zasobach Biura Sejmiku Wojewoddztwa Za-
chodniopomorskiego w Szczecinie), s. 1.

** Ibidem.

' Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Wspélne Oswiad-
czenie o wspolpracy transgranicznej pomiedzy Wojewodztwem Zachodniopomorskim
a Krajem Zwiqzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie, http://www.um-zachodnio-
pomorskie.pl/fotogaleria.php?id=5786 (31.08.2009 r.).
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i kierowniczych; polityki zatrudnienia i rynku pracy; wymiany mtodziezy,
partnerstwa szkot 1 sportu; ochrony §rodowiska naturalnego; planowania
przestrzennego i transgranicznego rozwoju regionalnego; zwalczania trans-
granicznej przestgpczosci; bezpieczenstwa komunikacyjnego; wspolpracy
medialnej 1 promocji; ochrony przed pozarami i katastrofami; rolnictwa,
gospodarki zywno$ciowej, lesnictwa, rybotowstwa; prawa i administra-
cji; wspoOlpracy urzedow statystycznych; rozwoju i wspierania ,,kapitatu
ludzkiego” poprzez ksztalcenia zawodowe; rownouprawnienia kobiet i m¢z-
czyzn; a takze innych dziedzin wzajemnego zainteresowania. Odpowiedzial-
nos¢ za koordynacje tych dziatan oraz opracowanie krétko- i dtugookresowych
plandéw wspotpracy powierzono Wspolnemu Komitetowi, ztozonemu
z przedstawicieli obu stron ,,Wspolnego O$wiadczenia...”*’. Ponadto
powolano 14 grup roboczych, ,,w ramach ktérych pracownicy polskich
i niemieckich instytucji realizuja wspélne inicjatywy™' stosownie do
dziedzin wymienionych w tresci ,,Wspdlnego O$wiadczenia...”.
Dalsze rozszerzenie i zacie$nienie kontaktow z wltadzami Mecklen-
burg-Vorpommern nastapito w rezultacie przyjecia ,,Protokotu Diugofalo-
wego Planu Wspdtpracy w dziedzinie rolnictwa, gospodarki Zzywnosciowe;,
le$nictwa i rybolowstwa” podpisanego w dniu 28 lutego 2001 r. w Szcze-
cinie oraz ,,Deklaracji o Wspolpracy w dziedzinie rynku pracy i zagospo-
darowania przestrzennego mi¢dzy Wojewoddztwem Zachodniopomorskim
a Krajem Zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze Przednie” podpisanej
w dniu 3 czerwca 2001 r. w Schwerinie. Jednak najbardziej doniostym ak-
tem w stosunkach obu regionéw na plaszczyznie parlamentarnej bylo
podpisanie ,,Wspdlnej Deklaracji Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego 1 Parlamentu Meklemburgii Pomorza Przedniego” w dniu
14 wrzes$nia 2001 r. w Szczecinie. Sygnatariusze tego dokumentu zadekla-
rowali zamiar kultywowania i umacniania regularnej politycznej wymiany
pogladow i1 doswiadczen dotyczacych wszystkich dziedzin pozostajacych
w zakresie ich wlasciwosci rzeczowej, wspierania nauki jezyka ojczyste-
go regionu sasiedniego dla utatwienia transgranicznych kontaktéw miedzy
obywatelami oraz w celu eliminowania uprzedzen i tworzenia ptaszczyzn
wzajemnego zrozumienia, a takze rozwijania wymiany mtodziezy, uczniow
1 studentow oraz nawiazywania partnerskich kontaktoéw migdzy szkotami
obu regionéw. Rownoczesénie podkreslili znaczenie kooperacji transgranicz-

20 :
Ibidem.
2l Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Podsumowanie. .., op. cit.,s. 1.
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nej jako czynnika stymulujacego partnerska wspotprace na ptaszczyznie lo-
kalnej w procesie budowania przyjacielskich kontaktéw indywidualnych
(w zyciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym) i instytucjonalnych
(miedzy organami samorzadu lokalnego)**. Na podstawie ,,Wspolnej De-
klaracji...” zostaty oparte ,,prekursorskie dziatania w polityce mtodzie-
zowej obu regiondéw, sformalizowane wnioskiem aplikacyjnym. Partnerem
samorzadu wojewodztwa zostat pierwszy raz w swojej historii Parlament
Meklemburgii-Pomorza Przedniego. Konsekwencja zlozonego wniosku
bylo przeprowadzenie wspolnego projektu pt. ‘Perspektywy miodziezy
w regionach po wejsciu Polski do Unii Europejskiej’, ktory trwat ponad
10 miesiecy [...]. W projekcie uczestniczyta mtodziez z obu regionow™>.

Wspolpraca prowadzona przez Wojewodztwo Zachodniopomorskie
1 Kraj Zwiazkowy Mecklenburg-Vorpommern obejmuje ptaszczyzny:
spoteczna, kulturalna, gospodarcza, samorzadowa i polityczna. ,, Wspdlne
dziatania koncentrujg si¢ [...] na stymulacji rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw, wspieraniu i propagowaniu réoznych form turystyki oraz
ochronie zabytkoéw”**. Stanowia one réwniez punkt wyjécia dla kontaktow
instytucji naukowych 1 kulturalnych oraz zwiazkéw partnerskich gmin
miejskich 1 wiejskich. Budowaniu wzajemnego zrozumienia i szacunku
shuza takze coroczne prezentacje odbywajace si¢ nieprzerwanie od 1997 r.,
ktérych ,,urozmaicony program rozciaga si¢ od polityki, poprzez gospo-
darke, az po nauke, sztuke i kulturg. Zainteresowani moga si¢ rowniez do-
wiedzie¢ o mozliwosciach wymiany mtodziezy”*’, nawiazaé przydatne
kontakty z instytucjami publiczno-prawnymi, organizacjami pozarzado-
wymi oraz grupami inicjatywnymi.

Wspotpraca Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z nie-
mieckim Krajem Zwiazkowym Schleswig-Holstein zostala zapoczatko-
wana podczas spotkania przedstawicieli regiondw zatozycielskich Forum

22 Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Wspdlna Deklaracja Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i Parlamentu Meklemburgii Pomorza Przed-
niego,  http://www.sejmik-zachodniopomorskie.pl/partnerzy zagraniczni/?xml=lo-
ad page&st=373&ar=1&id=331&gs=302&pid=391 (31.08.2009 r.).

» Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Deklaracja wspélpracy,
http://www.sejmik-zachodniopomorskie.pl/partnerzy zagraniczni/?xml=load pa-
ge&st=373&gs=302 (31.08.2009 r.).

* Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Meklembur-
gia-Pomorze Przednie, http://www.um-zachodniopomorskie.pl/index.php?k=212
(31.08.2009 r.).

* Ibidem.
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Parlamentéw Potudniowego Battyku, ktore odbyto si¢ jesienig 2003 r.
w Neubrandenburgu. Natomiast w dniu 28 kwietnia 2004 r. w Szczecinie,
zostata podpisana ,,Wspdlna Deklaracja Sejmiku Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego i1 Parlamentu Szlezwika-Holsztynu” stanowiaca podsta-
we¢ wspolpracy obu regionow. Sygnatariusze tego dokumentu wyrazili
wol¢ wymiany doswiadczen w zakresie polityki europejskiej, balttyckiej
i regionalnej poprzez zorganizowanie spotkan, programéow edukacyjnych
1 wyjazdow studyjnych dla politykéw zachodniopomorskich i szlezwic-
ko-holsztynskich. Zadeklarowali réwniez zamiar inicjowania transferu
wiedzy w dziedzinie polityki europejskiej, rozwoju demokracji, ksztatto-
wania spoteczenstwa obywatelskiego oraz spraw dotyczacych mniejszo-
$ci narodowych 1 etnicznych; tworzenia tozsamosci makroregionalnej
oraz przyczyniania si¢ do spotecznej i regionalnej spdjnosci w obszarze
Morza Baltyckiego w oparciu o zasade subsydiarnosci; wykorzystania
wspolpracy politycznej jako bodzca do powstania sieci partnerskiej
wspolpracy migdzy instytucjami i organizacjami battyckimi we wszyst-
kich dziedzinach zycia spotecznego, kulturalnego i gospodarczego na
szczeblu lokalnym i regionalnym?. W poréwnaniu do szczegdtowo okre-
$lonych ptaszczyzn kooperacji z parlamentem Kraju Zwiazkowego
Mecklenburg-Vorpommern (wynikajacych z tresci ,, Wspdlnego Oswiad-
czenia...” 22000 r. oraz ,,Wspdlnej Deklaracji...” z 2001 r.), postanowie-
nia ,,Wspoélnej Deklaracji...” z 2004 r., jako jedynego aktu dotyczacego
wspolpracy samorzadéw Pomorza Zachodniego 1 Schleswig-Holstein, na-
lezy uznaé za bardzo ogdlnikowe. Nie ulega zatem watpliwosci, ze sto-
sunki utrzymywane przez wtadze obu regionow nie maja jeszcze wymiaru
partnerskiego, lecz ograniczaja si¢ niemal wylacznie do wspodtdziatania
w ramach organizacji makroregionalnych (potudniowobaltyckich i battyc-
kich), migdzynarodowych (polsko-niemieckich) i ponadnarodowych (re-
alizowanych przez Uni¢ Europejska).

Kontakty Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego i Regionu Skanii
zostaly zainicjowane ogloszeniem przez rzad szwedzki 1999 r. ,,rokiem
polskim”, co wiazalo si¢ z organizacja réznego rodzaju prezentacji,
wspolpracy i wymiany z regionami i instytucjami z calej Polski. ,,Zwien-
czeniem kilkumiesigcznej pracy byla zorganizowana w dniach 14—19 maja

% Sejmik Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, Wspélna Deklaracja Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i Parlamentu Szlezwika-Holsztynu, materiat
niepublikowany (w zasobach Biura Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w Szczecinie), s. 2.
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1999 r. prezentacja Regionu Skania w Wojewodztwie Zachodniopomor-
skim. Uznajac, Ze prezentacje przyczyniaja si¢ do wzrostu kontaktow go-
spodarczych oraz wymiany turystycznej i kulturalnej, jak rowniez sa
okazja do wymiany do$wiadczen i wzajemnego poznawania si¢ miesz-
kancow regionow, w czerwcu 2003 1. [...] odbyta si¢ prezentacja[...] wo-
jewodztwa [zachodniopomorskiego] w Skanii”*’. Waznym rezultatem
»roku polskiego” bylo rowniez podpisanie w dniu 14 maja 1999 r.
w Szczecinie ,,Umowy o Wspotpracy migdzy Wojewodztwem Zachod-
niopomorskim Rzeczypospolitej Polskiej a Regionem Skania w Szwecji”.
Sygnatariusze tego dokumentu zobowiazali si¢ dotozy¢ staran ,,w celu
rozwoju kontaktow gospodarczych, w ramach przyshugujacych im kom-
petencji, zgodnie z bilateralnymi umowami regulujacymi stosunki migdzy
Polska i Szwecja, nie naruszajac praw Unii Europejskiej”*®. Zadeklarowa-
li takze udzielenie wsparcia dla kooperacji obejmujacej: rozwoj regional-
ny i gospodarke, planowanie przestrzenne i ochrong srodowiska, transport
1 infrastrukture, kulturg, turystyke i sport, edukacj¢ i badania naukowe,
ochrong zdrowia i opieke¢ spoteczna. Nalezy podkresli¢, ze stosownie do
postanowien ,,Umowy o Wspoélpracy...” rola wiadz regionalnych polega
wylacznie na animowaniu i koordynowaniu kontaktow gospodarczych,
kulturalnych i naukowych, ktérych organizacja i prowadzeniem zajmuja
si¢ bezposrednio zainteresowane podmioty, stosownie do swoich potrzeb
oraz mozliwoéci®. Oznacza to, ze sygnatariusze ,,Umowy o Wspotpra-
cy...” dobrowolnie zrezygnowali z wykorzystywania instrumentéw zapew-
niajacych skuteczne oddziatywanie na catoksztatt stosunkdéw gospodarczych,
spotecznych i in. Ograniczony udzial samorzadow Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego i Regionu Skanii we wspotpracy tych regiondow po-
woduje de facto uzaleznienie rozwoju wzajemnych kontaktow od dziatan
podejmowanych przez indywidualne przedsigbiorstwa, organizacje
pozarzadowe, instytucje naukowe itd. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
formuta przyjeta w tresci ,,Umowy o Wspolpracy...” nie miesci si¢ w gra-

77 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego, — Skania,
http://www.um-zachodniopomorskie.pl/index.php?k=217 (31.08.2009 r.).

¥ Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Umowa o Wspdlpra-
¢y miedzy Wojewodztwem Zachodniopomorskim Rzeczypospolitej Polskiej a Regio-
nem Skania w Szwecji, material niepublikowany (w zasobach Wydziatu Wspotpracy
Migdzynarodowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w Szczecinie), s. 1.

* Ibidem, s. 1-2.
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nicach pojecia ,,partnerstwa regionalnego”, ktorego immanentnym sktad-
nikiem jest kooperacja nieograniczona pod wzgledem merytorycznym
1 poziomu kontaktow. Istniejace uwarunkowania nie ostabily jednak dy-
namiki rozwoju stosunkéw migdzy parlamentami Pomorza Zachodniego
1 Skanii. Dowodzito tego m.in. powotanie w dniu 27 kwietnia 2002 r.
Polsko-Szwedzkiego Komitetu Wspotpracy Skanii i Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego stanowiacego platform¢ wymiany do$wiadczen
z zakresu m.in.: rozwoju gospodarki, infrastruktury, kultury i turystyki
w skali subregionalnej i migdzyregionalnej; tworzenia wspodlnych fun-
damentow lepszego porozumienia i wspotpracy migdzy przedsigbiorca-
mi, organizacjami pozarzadowymi, samorzadami lokalnymi i grupami
spotecznymi; realizacji roznorodnych projektow makroregionalnych. Ko-
mitet zostal rowniez powotany do stymulowania instytucji kulturalnych,
naukowych oraz podmiotéw gospodarczych do nawiazywania kontaktow
i podejmowania wspotpracy®’. Wspdlna inicjatywa przedstawicieli sa-
morzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego i Regionu Skanii byto
spotkanie w dniu 6 kwietnia 2004 r. w Szczecinie, przy udziale delegacji
Wojewodztw Lubuskiego i Dolnoslaskiego, czeskiego Regionu Hradec
Kralove i stowackiego Regionu Bratislava, na ktérym podpisane zostato
Miedzyregionalne Porozumienie na rzecz Utworzenia Srodkowoeuropej-
skiego Korytarza Transportowego. ,,W zakresie rolnictwa jednym z bardziej
interesujacych wydarzen bylto uczestnictwo delegacji zachodniopomor-
skich rolnikow i przetwdrcdw zywnosci w wystawie rolniczej [ ...] w Chri-
stinehof w Skanii w 2004 roku (30-31 lipca). Przedsigbiorcy zaprezentowali
swoje wyroby, restauratorzy kuchni tradycyjnej mieli mozliwos¢ wzigcia
udzialu w Festiwalu Dziedzictwa Kulinarnego, za$ rolnicy — w semina-
riach po$wigconych uprawom ekologicznym™'. Z kolei w wyniku cyklu
seminariéw zorganizowanych przez Grupg Robocza ,,Rolnictwo i Leénic-
two” prowadzonych w 2004 r. powstat polsko-niemiecko-szwedzki infor-
mator dotyczacy m.in. przeksztalcenia tradycyjnych metod rolnictwa
1 le$nictwa na gospodarowanie ekologiczne, prowadzenia w tym sektorze
dziatalno$ci gospodarczej oraz przyjaznego dla srodowiska przetworstwa
zywnosci. Réwnolegle w latach 2003—-2005 Wojewddztwo Zachodniopo-

30 Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Wspélpraca miedzynarodo-
wa. Wizyty i delegacje, http://www.sejmik-zachodniopomorskie.pl/wspolpra-
ca/?xml=load page&st=279 (31.08.2009 r.).

3! Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, Skania, op. cit.,
http://www.um-zachodniopomorskie.pl/index.php?k=217 (31.08.2009 r.).
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morskie wraz z samorzadami krajow zwiazkowych Mecklenburg-Vorpo-
mmern, Brandenburg, Berlin i Regionu Skania uczestniczyto w realizacji
projektu Baltic+ po$wigconego wspolnym dziataniom na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju i integracji regionéw wokot ponadnarodowych
korytarzy w obszarze poludniowego Baityku”. Stata forma kontaktow
przedstawicieli Sejmiku zachodniopomorskiego oraz parlamentu Regio-
nu Skania sg wizyty studyjne, umozliwiajace wymiang doswiadczen
i pogladow oraz formutowanie postulatdéw odnosnie rozwoju wspotpracy
migdzyregionalne;.

Poczatkiem obecnych kontaktéw samorzadu Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego z wiladzami Obwodu Kaliningradzkiego byto ,,Wspdlne
Oswiadczenie” o podjeciu wspotdziatania w dziedzinie gospodarki, kultu-
ry 1 nauki, ktére zostato podpisane przez Wojewode Szczecinskiego oraz
Gubernatora Obwodu w 1991 r. ,,Przez kolejne lata [...] wspolpraca si¢ za-
ciesniata, za$ juz w 1993 r. nadmorskie Swinoujscie podpisato umowe
z miastem Swietlyj i w tym samym roku — z miastem Zieleniogradsk. [...]
W kwietniu 2000 r. Sejmik uchwalit [...] ‘Priorytety wspotpracy z zagra-
nica’, przewidujac kontynuacj¢ i rozwijanie wspotpracy z Obwodem
Kaliningardzkim”3 3. W rezultacie podczas wizyty petnomocnika witadz
rosyjskiej eksklawy battyckiej w Szczecinie w dniach 12—13 lutego 2003 .
zostato zawarte ,,Porozumienie o wspotpracy miedzy Wojewodztwem Za-
chodniopomorskim i Obwodem Kaliningradzkim”. Sygnatariusze tego
dokumentu zadeklarowali zamiar prowadzenia efektywnej wspotpracy
ukierunkowanej na nawiazywanie i rozwijanie kontaktow gospodarczych
1 spoteczno-kulturalnych oraz stworzenia warunkoéw kooperacji wszyst-
kich szczebli samorzadu terytorialnego, podmiotdw gospodarczych, orga-
nizacji spolecznych, instytucji naukowych i kulturalnych. Wspotpraca
miata by¢ realizowana w dziedzinach: gospodarki (w szczegdIno$ci prze-
mystu, rolnictwa i transportu), ochrony §rodowiska, ochrony zdrowia i po-
mocy spotecznej, kultury i sztuki, edukacji i nauki, sportu i turystyki.
Ponadto strony ,,Porozumienia o wspotpracy...” zobowiazaty si¢ do
wspierania i realizacji projektoéw majacych na celu walkg z bezrobociem,
podnoszenie kwalifikacji ogdlnych i zawodowych mieszkancow, a takze

32 Ibidem.

3 Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Deklaracja wspélpracy,
http://www.sejmik-zachodniopomorskie.pl/partnerzy zagraniczni/?xml=load page&st
=365&gs=301 (31.08.2009 r.).
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wymiany do$wiadczen w zakresie budowania samorzadnosci i spoteczen-
stwa obywatelskiego. Niezaleznie od dziatan prowadzonych bezposred-
nio przez wiadze regionalne, zasadniczym elementem kooperacji miaty
by¢ indywidualne kontakty samorzadow lokalnych, przedsigbiorcow,
placowek naukowych i kulturalnych oraz organizacji spotecznych™. Zgod-
nie z praktyka stosowana wobec umoéw zawartych z pozostatymi regionami
potudniowobattyckimi, ,,Porozumienie o wspolpracy...” zostato automa-
tycznie przedtuzone po uptywie 5-letniego okresu obowiazywania. Po-
nadto na spotkaniu przedstawicieli parlamentow regionalnych w dniu
6 sierpnia 2007 r. w Szczecinie podpisano ,,Porozumienie pomigdzy Sej-
mikiem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego a Duma Obwodu Kalinin-
gradzkiego o wspotpracy migedzyregionalnej”, nadajace nowy wymiar
merytoryczny i wyzsza rangg instytucjonalng kontaktom obu regiondw.
Strony ,,Porozumienia...” zobowiazaly si¢ do popierania i rozwijania
wspolnych dziatan poprzez: wymiang do$wiadczen z zakresu samorzad-
nosci; wymiang informacji o ustawodawstwie samorzadowym; promowanie
rozwoju wspolpracy regionalnej; wspolne inicjowanie projektow migdzy-
regionalnych; wspieranie wspolpracy i tworzenie niezbednych warunkow
celem nawigzywania i rozwijania kontaktow samorzadowych, gospodar-
czych, spoleczno-kulturalnych i naukowych oraz wspieranie wspotpracy
regionalnych rad mtodziezowych®. Rezultatem obu porozumien byto
nawiazanie biezacych kontaktow poprzez organizacj¢ wzajemnych wizyt,
spotkan studyjnych, posiedzen grup roboczych itp.

W obszarze potudniowego Baltyku najmniej zaawansowana jest
wspolpraca samorzadu zachodniopomorskiego z wladzami litewskiego
Regionu Klajpedy, ktéra nie wykroczyta dotychczas poza ogdlna deklara-
cje prowadzenia wspolnych dziatan na ptaszczyznie gospodarczej, nauko-
wej 1 kulturalnej, sformutowana w tresci listu intencyjnego podpisanego
przez Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i Gubernatora

3 Uchwala Nr VIII/82/03 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
15 wrzesnia 2003 r. w sprawie przyjecia ,, Porozumienia o wspoipracy miedzy Woje-
wodztwem Zachodniopomorskim i Obwodem Kaliningradzkim ”, materiat niepubliko-
wany (z zasobow Biura Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie),
Zatqcznik nr 1, preambuta, art. 1 1 3.

3 Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Porozumienie pomiedzy Sejmi-
kiem Wojewddztwa Zachodniopomorskiego a Dumqg Obwodu Kaliningradzkiego
o wspotpracy miedzyregionalnej, material niepublikowany (w zasobach Biura Sejmi-
ku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie), art. 1.
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Regionu Ktajpedy w dniu 12 pazdziernika 2006 r. Rowniez z tresci ,,Prio-
rytetow...” przyjetych w 2008 r. wynika, Ze nawiazanie partnerskich re-
lacji z zachodnig Litwa nie zalicza si¢ do najwazniejszych celow
wojewodzkiej ,,polityki baltyckiej”, takich jak np. rozwijanie istniejacych
kontaktow z Krajem Zwiazkowym Mecklenburg-Vorpommern, Regio-
nem Skania i Obwodem Kaliningradzkim™.

Wspolpraca transgraniczna Pomorza Zachodniego w obszarze potu-
dniowego Battyku nie ogranicza si¢ jedynie do utrzymywania bilateralnych
stosunkdéw z regionami niemieckimi, szwedzkimi, rosyjskimi i litewski-
mi, obejmujac rowniez uczestnictwo w zorganizowanych formach koope-
racji migdzyregionalnej. Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
jest bowiem cztonkiem Forum Parlamentéw Poludniowego Battyku,
ktére zostalo utworzone na spotkaniu przedstawicieli organow stano-
wiacych Krajow Zwiazkowych Schleswig-Holstein 1 Mecklenburg-Vor-
pommern oraz Wojewddztw Zachodniopomorskiego i Pomorskiego w dniach
25-27 kwietnia 2004 r. w Gdansku. W opublikowanej wowczas ,,Wspolnej
deklaracji o migdzyregionalnej wspolpracy parlamentéw w potudniowym
basenie Morza Baltyckiego” okreslono nastgpujace dziedziny kooperacji:
wzmocnienie sieci istniejacych partnerstw oraz intensyfikacj¢ kontaktow
parlamentarnych na plaszczyznie regionalnej; wspieranie wspotpracy
migdzyregionalnej 1 ponadgranicznej zgodnie z zatozeniami Wymiaru
Potnocnego Unii Europejskiej, w interesie stabilizacji i zrdwnowazonego
rozwoju spoleczno-gospodarczego makroregionu, a takze z uwzglednie-
niem wschodnio-zachodnich i péinocno-potudniowych korytarzy komu-
nikacyjnych; powiazanie i wzmacnianie wspolnych intereséw poprzez
wspolprace wewngtrzng i wspolna reprezentacje na zewnatrz; wzmocnie-
nie europejskiej spojnosci spoleczno-ekonomicznej poprzez zblizenie
starych 1 nowych cztonkoéw UE na poziomie regiondéw; pielegnowanie toz-
samosci kulturowej ksztattowanej specyfika i roznorodnoscia regionalng
oraz geograficznymi i historycznymi podobienstwami®’. W dotychczaso-
wej pracy odbywajacej si¢ na posiedzeniach plenarnych oraz w grupach
roboczych Forum Parlamentéw Poludniowego Battyku dominowaty za-

3% Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Priorytety..., op.
cit., http://www.bip.um-zachodniopomorskie.pl//zalaczniki/prawo/090108125612.pdf
(31.08.2009).

37 Sekretariat ds. Mlodziezy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Mlodzi o po-
lityce mlodziezowej w regionie Morza Baltyckiego. Dokumentacja projektu ,, Krok ku
demokracji”, Szczecin 2009, s. 67-68.
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gadnienia zwiazane z polityka morska Unii Europejskiej oraz polityka
energetyczna, turystyczna i mlodziezowa. Obecnie wérdd cztonkéw tej
organizacji zasiadaja przedstawiciele parlamentow regionow zatozyciel-
skich, Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz Obwodu Kaliningradz-
kiego, natomiast delegaci Rady Regionu Skania uczestnicza w pracach
Forum of South Baltic Parliaments na prawach obserwatorow. Zdaniem
dr Michata Luczaka (petniacego funkcje przewodniczacego Sejmiku
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w latach 2006-2008) powstanie
Forum, jako migdzynarodowego sieciowego systemu konsultacji, spowo-
dowato aktywne wiaczenie wszystkich regionéw cztonkowskich w nurt
budowania struktur europejskich i poprawy jakosci zycia narodow za-
mieszkujacych w potudniowym pasie Morza Battyckiego™. Natomiast
Sylvia Bretschneider (zajmujaca stanowisko przewodniczacej parlamentu
meklemburskiego od 2002 r.) uwaza, ze dziatalnos¢ FSBP jest ,taka
forma ponadgranicznej wspotpracy, ktora moze sta¢ si¢ wzorcem dla in-
nych regionéw europejskich™’.

Mniejsze znaczenie z punktu widzenia kooperacji transgranicznej ma
natomiast udziat samorzadu Pomorza Zachodniego w dziataniach organi-
zacji o wlasciwos$ci miejscowej obejmujacej caty obszar makroregionu.
Nalezy do nich (powstata w 1993 r.) Konferencja Wspotpracy Subregio-
nalnej Panstw Morza Baltyckiego, ktérej cztonkiem moze by¢ kazdy ze
162 regionéw w 10 krajach lezacych u wybrzezy battyckich. Glownym
celem Konferencji jest ,,wzmacnianie wspotpracy regionalnej i wzajem-
nego zrozumienia wsrdéd mieszkancéw Regionu Morza Baltyckiego. Zada-
nie to jest realizowane poprzez liczne sieci kontaktow zardéwno pomigdzy
wladzami regionalnymi, lokalnymi i centralnymi krajow battyckich, jak
idecydentami i instytucjami finansowymi Unii Europejskiej. BSSSC kon-
centruje si¢ na dziataniach w roli panbattyckiej organizacji [...], wspoma-
gajacej wspoOlpracg regionalng po obu stronach Baltyku, wykorzystuje
swa pozycje jako organizacji politycznej oraz [...] partnera Rady Panstw
Morza Battyckiego w celu promowania i popierania interesow regionow
obszaru Morza Batltyckiego przed o$rodkami decyzyjnymi, takimi jak
rzady narodowe czy organy Unii Europejskiej, a takze dostarcza eksperty-

3% Parlament Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Wspéipraca miedzyregionalna.
Tom XI. Dokumentacja V. Forum Parlamentow Potudniowego Battyku w Gdyni
w dniach 20-22 maja 2007 r., Schwerin 2008, s. 26.

* Ibidem, s. 32-33.
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zy i przyktady dobrej praktyki”*’. W okresie 2009-2010 dziatania Konfe-
rencji skupiaja si¢ wokot zagadnien dotyczacych nauki i edukacji, polityki
morskiej, zmian klimatycznych, zrownowazonego rozwoju, polityki mto-
dziezowej oraz transportu i infrastruktury*'. Druga organizacja wspolpra-
cy makroregionalnej jest Forum Rozwoju Battyku, ktére ,,powstato
w 1999 1. jako odpowiedz na potrzebe stworzenia platformy dla podmio-
tow decyzyjnych do dyskusji nt. strategii rozwoju regionu M. Battyckie-
go”*. Forum jest organizacja pozarzadowa typu non-profit zrzeszajaca
kilka tysigcy jednostek samorzadu terytorialnego (w szczegdlnosci gmin
miejskich), organizacji i indywidualnych podmiotéw gospodarczych, in-
stytucji naukowych i kulturalnych oraz sformalizowanych i niesformali-
zowanych grup inicjatywnych funkcjonujacych w makroregionie. Dazac
do przeksztatcenia basenu Morza Baltyckiego w zintegrowany, innowacyj-
ny, konkurencyjny i dynamicznie rozwijajacy si¢ obszar, Forum zapewnia
mozliwos¢ tworzenia transgranicznych, wielopoziomowych i wieloptasz-
czyznowych powiazan regionalnych z udzialem przedstawicieli osrodkow
wiadzy regionalnej i lokalnej, srodowisk politycznych, gospodarczych,
naukowych 1 kulturalnych oraz mediow. Aktualnie do najwazniejszych
zadan BDF nalezy zapewnienie realizacji Strategii Lizbofiskiej Unii
Europejskiej na ptaszczyznie regionalnej, wzmocnienie i rozszerzenie
wspolpracy z Federacja Rosyjska oraz rozwijanie sieci wzajemnych po-
wigzan na wielu plaszczyznach i budowanie tozsamosci battyckiej. Nato-
miast biezace prace prowadzone przez grupy robocze Forum koncentruja
si¢ wokot zagadnien dotyczacych: integracji sektorow finansowych, wspotpra-
cy energetycznej, rozwoju edukacji 1 ksztalcenia zawodowego, poprawy
funkcjonowania rynku makroregionalnego, kooperacji obszaréw metropoli-
tarnych, rozwoju i innowacji obszarow stabo zurbanizowanych, wspoélnej
polityki transportowej, wspdtpracy w dziedzinie turystyki oraz wypracowania

* Wrota Pomorza. Portal Wojewddztwa Pomorskiego, BSSSC, http://www.wrota-
pomorza.pl/pl/z_regionu/wspolpraca miedzynarodowa/bsssc (31.08.2009 r.). Zob.
szerzej: Baltic Sea States Subregional Co-Operation, About BSSSC,
http://www.bsssc.com/section.asp?id=77&pid=77 (31.08.2009 r.).

! Baltic Sea States Subregional Co-Operation, BSSSC Key Priority Areas. Top
key objectives 2009-2010, http://www.bsssc.com/section.asp?id=1350&pid=1350
(31.08.2009 r.).

42 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, BDF — Forum
Rozwoju Baltyku (Baltic Development Forum), http://www.um-zachodniopomor-
skie.pl/index.php?k=669 (31.08.2009 r.).
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makroregionalnych standardow ochrony $rodowiska naturalnego®. Przed-
stawiciele wtadz zachodniopomorskich biora udziat w posiedzeniach ple-
narnych Forum oraz pracach Grupy Roboczej ds. Rozwoju Regionow
Peryferyjnych Wokot Morza Baltyckiego od 2005 r. Pomorze Zachod-
nie nie posiada jednak statusu cztonka Baltic Development Forum,
uczestniczac w dziataniach tej organizacji na prawach obserwatora.

Po uplywie 10 lat od chwili powstania Wojewo6dztwa Zachodniopo-
morskiego nalezy stwierdzi¢, ze prowadzona przez wladze tego regionu
»polityka zagraniczna” w obszarze poludniowego Baltyku umozliwita
wypracowanie partnerskich powiazan jedynie z niemieckim Krajem
Zwiazkowym Mecklenburg-Vorpommern. Bezposrednie sasiedztwo geo-
graficzne zwiazane z migracjami ludnosci (zwlaszcza w strefie przygra-
nicznej), istnieniem wspdlnych intereséw gospodarczych (z istotnymi
wyjatkami spowodowanymi m.in. konkurencja w dziedzinie transportu
ladowego lub rybotéwstwa) oraz rozwijajacych si¢ stopniowo kontaktow
naukowych i kulturalnych, stanowi naturalng przestankg bezposrednie;j,
wielopoziomowej (na szczeblu organdéw stanowiacych, wykonawczych
1 urzedoéw) i wieloptaszczyznowej kooperacji obu regionow. Wyraza si¢
ona nie tylko realizacja bilateralnych przedsiewzig¢ odpowiadajacych
biezacym potrzebom spolecznosci regionalnych, lecz takze wspdlnym
uczestnictwem w transgranicznych (potudniowobaltyckich) 1 makrore-
gionalnych (battyckich) strukturach zorganizowanej wspotpracy, jak np.
FSBP, BSSSC czy BDF. Odmienny charakter maja natomiast stosunki Po-
morza Zachodniego ze szwedzkim Regionem Skania i rosyjskim Obwo-
dem Kaliningradzkim, ktére w ,,Priorytetach wspotpracy zagranicznej
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego™ z 2008 r. zostaly bezpodstawnie
okreslone mianem ,,partnerskich”. W rzeczywisto$ci wspolne dziatania
samorzadow Pomorza Zachodniego i Skanii realizowane sa wylacznie
na ptaszczyznie rzadowej, obejmujac wspieranie oddolnych inicjatyw
kooperacyjnych podmiotéw gospodarczych, instytucji naukowych i kul-
turalnych oraz organizacji pozarzadowych. Niewielkie zaangazowanie
wladz regionalnych w rozwijanie wzajemnych relacji (np. poprzez
nawigzanie $cislejszej wspolpracy parlamentarnej) wynika gltownie
z braku szerszego zainteresowania ewentualnym partnerstwem ekono-
micznym 1 spolecznym wsrod mieszkancow obu regiondéw. Pomimo

* Baltic Development Forum, Top of Europe: The future Region of excellence.
Member & Partnership Programme, Copenhagen 2008, s. 1 i 3.
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stopniowo rozwijajacych si¢ powiazan gospodarczych (zwlaszcza w sfe-
rze rolnictwa) i turystycznych, Skania (podobnie jak pozostate czg$ci
Szwecji) pozostaje zwigzana przede wszystkim z innymi regionami nor-
dyckimi, natomiast obszar potudniowego Battyku ma dla niej drugorzed-
ne znaczenie™. Wskazuje na to rowniez uczestnictwo Regionu Skanii
w pracach FSBP wylacznie w charakterze obserwatora, a nie petnopraw-
nego cztonka. Z kolei wspoipraca Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z Obwodem Kaliningradzkim pomimo pelnego wymiaru instytucjonalnego
(na ptaszczyznie parlamentarnej i rzadowej) oraz stosunkowo szerokiego
zakresu merytorycznego, nie osiagneta jeszcze poziomu uzasadniajacego
postrzeganie jej w kategoriach partnerstwa migdzyregionalnego. Nie
mozna natomiast wykluczy¢ osiagnigcia tego poziomu w przysztych rela-
cjach zachodniopomorsko-kaliningradzkich, poniewaz dotychczasowe dzia-
fania wtadz rosyjskiej eksklawy battyckiej (np. uzyskanie cztonkostwa
w FSBP) wskazuja na rosnace zaangazowanie we wspotpracg makrore-
gionalna, a szczegolnie potudniowobattycka. Oprocz utrzymywania
regionalnych kontaktow partnerskich i quasi-partnerskich, samorzad
zachodniopomorski zgodnie z deklaracja zawarta w ,,Priorytetach...”,
prowadzi takze ograniczona wspoélpracg transgraniczng z niemieckim
Krajem Zwiazkowym Schleswig-Holstein i litewskim Regionem Ktajpe-
da. W przypadku pierwszego z tych regionéw podstawowa platforma
kontaktow jest Forum Parlamentéw Poludniowego Battyku, natomiast
przedsigwzigcia bilateralne maja charakter incydentalny, co wynika z od-
miennych uwarunkowan geograficznych obu stron. Czynnik geograficz-
ny odgrywa jeszcze wigksza rolg w stosunkach z wladzami ktajpedzkimi,
ktorych zainteresowania kieruja si¢ przede wszystkim w strong inicjatyw
wschodniobattyckich, podczas gdy kontakty z samorzadem zachodniopo-
morskim nie wyszly poza sfere deklaracji dotyczacych zakresu przysztej
wspolpracy. W tym kontekscie niezwykle waznym instrumentem koope-
racji transgranicznej jest FSBP skupiajace wszystkie przybrzezne regiony
niemieckie i polskie, Obwod Kaliningradzki oraz Region Skanii (jako ob-
serwatora). Dzigki istnieniu Forum nieréwnomierny charakter powiazan
istniejacych migdzy poszczegdlnymi regionami obszaru poludniowego
Baltyku (wynikajacy m.in. ze zréznicowania wzajemnych relacji na part-

. Zob. szerzej: B. H. Toszek, Wplyw integracji europejskiej na ksztattowanie toz-
samosci battyckiej, w: Polacy na Ziemiach Odzyskanych. Regiony przygraniczne
w poszukiwaniu tozsamosci: przed i po akcesji, red. A. Makowski, Szczecin 2008,
s. 173-174.
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nerskie i niepartnerskie) moze by¢ rownowazony w wielu dziedzinach
poprzez wypracowywanie wspolnego stanowiska wszystkich regionow
cztonkowskich. Ponadto wspoldziatanie w ramach FSBP jest waznym
elementem proceséw integracyjnych zachodzacych obecnie w potudnio-
wej czg$ci Morza Baltyckiego, totez musi by¢ postrzegane jako zjawisko
pozytywne z punktu widzenia spotecznosci i gospodarek regionalnych.

Indywidualna i zbiorowa wspotpraca transgraniczna Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego z innymi regionami potudniowobattyckimi wpi-
suje si¢ w ogolnoeuropejska tendencj¢ usamodzielniania wladz regional-
nych, ktore coraz czg$ciej uczestnicza w stosunkach zagranicznych w roli
de facto samodzielnego podmiotu. Prowadzona przez nie ,,paradyploma-
cja” stanowi bez watpienia zjawisko przyczyniajace si¢ do ,,relatywizacji
panstwa, jako tradycyjnej areny zycia politycznego™®. Réwnoczesnie
upowszechnienie zasady subsydiarnos$ci, stanowiacej podstawe polityki
regionalnej Unii Europejskiej powoduje, ze przekazywanie coraz szer-
szych uprawnien strukturom regionalnym w sferze polityki zagranicznej
(zastrzezonej dotychczas do wytacznych kompetencji organdéw panstwo-
wych) wydaje si¢ nieuniknione i niecodwracalne. W rezultacie ,,w wielu
krajach $wiadomo$¢ regionalnej tozsamosci stala si¢ waznym czynnikiem
politycznym w ramach struktury panstwa narodowego™®, wplywajac
na zwigkszenie aktywnosci regionéw w relacjach migdzynarodowych.
W tym konteks$cie wspolpraca Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z innymi regionami potudniowego Battyku stanowi zaledwie poczatek
potencjalnego procesu ksztaltowania wlasnej ,,paradyplomacji”, utrzy-
mujac si¢ w formule limitowanej i nadzorowanej przez panstwo. Oznacza
to, ze porozumienia z udziatem samorzadu zachodniopomorskiego, do-
tyczace rdéznych ptaszczyzn instytucjonalnych i zakresu merytorycznego
kooperacji transgranicznej, maja charakter wykonawczy wobec sformali-
zowanych (np. w ustawach) i niesformalizowanych (np. wynikajacych
z ogdlnie rozumianej racji stanu) wytycznych panstwowej polityki zagra-
nicznej. Tym samym sg one gwarancja tacznej realizacji interesOw regio-
nalnych i narodowych, ktérych pelne utozsamienie wskazuje na brak
aktualnych mozliwoséci samodzielnego prowadzenia ,,paradyplomacji”
przez polskie wtadze regionalne, w tym rowniez samorzad Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

*J. Ruszkowski, Wstep do studiéw europejskich, Warszawa 2007, s. 264.
* M. Blacksell, Geografia polityczna, Warszawa 2008, s. 71.
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Summary

Individual and group transborder cooperation of the Western Pomeranian Province
with other South Baltic regions is in line with a pan-European trend of regional author-
ities becoming independent and participating in international relations as independent
entities. This ‘paradiplomacy’ is undoubtedly a factor that contributes to the
relativization of the state as a traditional arena of political activity. Simultaneously, as
the subsidiarity principle, which is the foundation of EU regional policy, is becoming
increasingly popular, it seems unavoidable and irreversible that regional structures will
be vested with increasing powers in the realm of foreign policy (that used to be re-
served for national organs exclusively). In this context the collaboration of the Western
Pomeranian Province with other South Baltic regions is only at the beginning of a po-
tential process to form its own ‘paradiplomacy’ as it remains constricted in the formula
of state limitation and supervision. Therefore, at present it is unfeasible for Polish re-
gional authorities, including the self-government of Western Pomerania, to conduct in-
dependent ‘paradiplomacy.’
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