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Prezydent Ukrainy a Krajowa Rada Ukrainy
Radiofonii i Telewizji

Wstep

W swojej pracy przedstawiam istotne znaczenie, organizacjg, ramy
prawne, histori¢ panstwowego organu wtadzy na Ukrainie, jakim
jest Krajowa Rada Ukrainy Radiofonii i Telewizji. W pracy poddano ana-
lizie akty prawne Ukrainy, ktore reguluja dziatalno$¢ organdéw w prze-
strzeni informacyjnej. Praca jest skierowana na wyjasnienie struktury
organow wladzy wykonawczej w dziedzinie medialnej, proces ich two-
rzenia i rozwoju. Pokazano tez kompetencje Prezydenta odno$nie Krajo-
wej Rady.

W temacie pracy zasygnalizowane zostaly takze przemiany w struktu-
rze organdéw regulujacych branzg radia i telewizji po uzyskaniu przez
Ukraing niepodlegltosci. Okreslone zostaja zarazem ramy prawne, odpo-
wiedzialno$¢, prawa i obowiazki Krajowej Rady.

Celem pracy jest okre$lenie statusu, miejsca i funkcji, jakie pehni
obecna rzadowa instytucja w ukrainskim systemie prasowym. Tak za-
tozony cel podstawowy ujawnia potrzebg przedstawienia Krajowej
Rady jako instytucji prawnej, regulowanej szeregiem przepisoOw o cha-
rakterze sankcjonujacym. Zadaniem nie mniejszej wagi stalo sig ustale-
nie 1 opisanie wzajemnych relacji, jakie zachodza pomigedzy normami
prawnymi a decyzjami Krajowej Rady. Moim zamiarem bytlo takze ze-
branie, zweryfikowanie oraz zestawienie i opisanie sytuacji w systemie
prasowym Ukrainy. Analiza ukrainskich normatywnych dokumentéw
zmierza do uzyskania odpowiedzi na pytania o sens i podstawy dziatal-
no$ci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Ukrainy oraz funkcje, jakie
ona spetnia.

Celem podejmowanych zadan nie bylo jednak wykazanie cenzorskiego
charakteru instytucji Krajowej Rady. Zmierzatam natomiast do opisania
zalet i nieckonsekwencji ustawodawstwa. W pracy zostaje takze poruszona
kwestia identyfikacji zadan panstwowej instytucji oraz kryteria jej istnie-
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nia. Odrgbna grupe zagadnien stanowi problematyka zwigzana z proce-
dura powotywania czlonkéw Krajowej Rady. Podjgto zarazem probeg
dokonania analizy szczegotowych wlasciwosci mianowania na cztonka
Krajowej Rady oraz uwarunkowanie bycia czlonkiem.

Ramy czasowe pracy wyznacza zasadniczo data uzyskania niepod-
leglosci (lata 90. XX w.) i obecny stan prawny na Ukrainie. W swym
glownym nurcie praca obejmuje zatem stan, jaki wytworzyt si¢ po uchwa-
leniu ustawy o Telewizji i Radiofonii oraz ustawy o Krajowej Radzie
Ukrainy Radiofonii i Telewizji. Akcent zostaje zatem polozony na aktual-
ne rozwiagzania instytucjonalne i prawne. Przedstawiam Krajowa Radg
Ukrainy Radiofonii 1 Telewizji, jako instytucje, ktora nie jest tworem sa-
modzielnym, lecz instytucja ulegajaca rozwojowi pod wptywem wyda-
rzen spotecznych i politycznych.

Podstawowa teza pracy zaktada, ze Krajowa Rada Ukrainy Radiofonii
i Telewizji jest konstytucyjnym, statym, kolegialnym organem, ktérego
celem jest nadzorowanie zgodnoS$ci z prawem Ukrainy w dziedzinie ra-
diofonii i telewizji oraz stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji
oraz dba o interes publiczny w radiofonii i telewizji.

W pracy odtworzono rodowdd Krajowej Rady Ukrainy. Podjgto za-
réwno probe zidentyfikowania i scharakteryzowania prawidet obowiazu-
jacych w systemie organdéw wladzy w polityce informacyjnej. Omawia si¢
takze rzeczywiste 1 postulowane ramy normatywne, w jakich dziata Kra-
jowa Rada, jej funkcje, wskazuje si¢ zarowno na cechy stanowiace jej
uzytecznosci, jak i szkodliwosci dla systemu prasowego. Opisano kom-
petencje urzedu Prezydenta w zakresie dziatalno$ci Krajowej Rady.
Przedstawiono rowniez badanie aktualnego stanu, procesu i warunkow
dziatalno$ci Krajowej Rady. W pracy znajduja odbicie analizy normatyw-
nych dokumentow, na podstawie ktdrych opiera si¢ prowadzona polityka
panstwa w sferze informacyjne;j.

Zamiarem moim byto zebranie i wykorzystanie materiatu zrédto-
wego o charakterze normatywnym, prawnym i dokumentacyjnym, a takze
uporzadkowanie informacji na dany temat. Zebrany material badawczy
poddano analizie. Metod¢ badawcza zastosowana w pracy bylo bada-
nie aktéw prawnych oraz ich poré6wnanie w zatozonym przedziale cza-
sowym.

Praca opiera si¢ w wigkszosci na zrodtach pisanych. Naleza do
nich w szczegdlnos$ci zrodta urzedowe, zwlaszcza obowiazujace akty
prawne normujace funkcjonowanie na Ukrainie srodkéw masowego
przekazu.
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Rodowdd historyczny Krajowej Rady Ukrainy
Radiofonii i Telewizji

21 grudnia 1993 r. nabrata mocy prawnej ustawa o Telewizji i Radiofo-
nii', ktéra po raz pierwszy zadeklarowata utworzenie na Ukrainie regu-
lujacego 1 kontrolujacego organu panstwowego w systemie mediow
elektronicznych — Krajowej Rady Ukrainy Radiofonii i Telewizji. Nato-
miast 25 kwietnia 1994 roku Prezydent Ukrainy Leonid Krawczuk podpi-
sal odpowiedni dekret o Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji’. Ww.
dekret zatwierdzil pierwszy sktad Krajowej Rady i wyznaczyt jej kompe-
tencje. Cztonkami Krajowej Rady zostali przedstawiciele nauki, kultury,
sztuki, doswiadczeni fachowcy: V. Barsuk (przewodniczacy), A. Mikhailen-
ko, A. Moskalenko, V. Pohorilko, M. Popovic, V. Cendrovsky, A. Jaremczuk.
Nastepnie 3 czerwca 1994 r. Prezydent wydat dekret o Tymczasowym Re-
gulaminie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktory byt juz zapowiada-
ny w poprzednim dekrecie’. Dokument ten zatozyt gldwne cele, zasady,
zadania, funkcje Krajowej Rady i okreslit obowiazki. Postuzyt réwniez
jako podstawa do ustawy o Krajowej Radzie Ukrainy Radiofonii i Tele-
wizji.

Nowo wybrany Prezydent Ukrainy Leonid Kuchma swoim dekretem
z dnia 1 sierpnia 1994 r. rozwiazal wczes$niej utworzona Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji oraz odwotat dekret o Tymczasowym Regulaminie

' 3akon VYkpaiau ,,IIpo menebauenns i paodiomosnenus”, Ne 3759-XII Big
21.12.1993, 3i 3minamu I3 3MiHaMu, BHeCEHUMH 3riaHO 13 3akoHamu N 75/95-BP Bix
28.02.95, N 198/95-BP Bin 02.06.95, N 70/97-BP Bix 14.02.97, N 595/97-BP Bin
22.10.97, N 196/98-BP Big 05.03.98, N 193-XIV Bixg 20.10.98, N 998-XIV Bixn
16.07.99, N 1642-1II Bix 06.04.2000, N 1709-IIT Bix 11.05.2000, N 2680-III Bix
13.09.2001, N 2921-III Bix 10.01.2002, N 744-1V Big 15.05.2003, N 762-1V Bix
15.05.2003, N 871-1V Big 22.05.2003, N 1294-1V Bix 20.11.2003, N 1407-1V Bixn
03.02.2004, N 2810-1V Bix 06.09.2005, N 3099-1V Bix 17.11.2005, N 3253-IV Bix
21.12.2005, N 3317-IV Big 12.01.2006, N 145-VI Bix 18.03.2008, http://za-
konl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi, 18.12.2009.

? Va3 I[pesuenta Yipainn Bix 25.04.1994, Ne 186/94 ,, Ilpo Hayionansmy Pady
3 numans menebauennsn”. Utracit moc na podstawie Dekretu Prezydenta N 420/94 Bix
01.08.94. http://zakon].rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi, 18.12.2009.

 Vkas Ilpesunenta Vipaimu Bix 13.06.1994, Ne 280/94 , IIpo mumuacose
nonooicenns npo Hayionanvny Pady 3 numanes menebauenns”’. Utracil moc na pod-
stawie Dekretu Prezydenta N 420/94 Big 01.08.94, http://zakonl.ra-
da.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi, 18.12.2009.
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Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako ten, ktory nie jest zgodny
z obowigzujacym ustawodawstwem Ukrainy”.

Rada Najwyzsza Ukrainy 15 grudnia 1994 r. zatwierdzila nowa
uchwate o Tymczasowym Regulaminie Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji’. Obowiazywata ona do momentu wejécia w zycie jednolitej ustawy
Ukrainy o Krajowej Radze. Zaréwno Parlament jak rowniez Prezydent
powotali przystugujaca im liczbg cztonkdéw Krajowej Rady. Na wniosek
przewodniczacego Rady Najwyzszej O. Moroza zostali desegnowani:
V. Petrenko (przewodniczacy), I. Maschenko, V. Pohorilko, A. Jarem-
czuk, a na wniosek Prezydenta L. Kuchmy: O. Kochektov, V. Kudin, A. La-
chow, M. Slobodyan6. Ta datg uznaje si¢ za oficjalna datg utworzenia
Krajowej Rady, poniewaz wtedy po raz pierwszy wybrano sktad
KRURIT.

W danym okresie Krajowa Rada wykonata znakomita pracg w podsta-
wowej strukturyzacji przestrzeni informacyjnej panstwa, tworzac konku-
rencyjne Srodowisko w mediach elektronicznych, ktadac podwaliny pod
rozwdj regionalnych sieci.

Nowy rozdziat w historii Krajowej Rady rozpoczat si¢ po przyjeciu
Konstytucji w czerwcu 1996 roku, poniewaz Konstytucja okreslita proce-
durag powotywania cztonkéw Krajowej Rady wsrod kompetencji Parla-
mentu i Prezydenta. Ustawa z dnia 23.09.1997 r. o Krajowej Radzie
Ukrainy Radiofonii i Telewizji rozszerzyta jej uprawnienia, jasno okresla-
jac zadania i funkcje’. Dana uchwata ustawodawcza umocnita uprawnie-
nia Krajowej Rady. Dalej nastgpowaty rotacje cztonkow Krajowej Rady,
jednak nie miato to wplywu na ogolna polityke informacyjna, ktora byta
wzmocniona normatywnymi aktami, a proces rotacyjny przebiegat tak jak

* Vkas [pesuaenta Yrpainu ix 1 ceprst 1994 p. Ne420/94 ,, Ilpo Yxasu Ipes-
udenma Ykpainu 6i0 25.04.1994 Ne 186 ma 6io 3.06.1994 Ne 280", http://za-
konl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi, 18.12.2009.

> TlocranoBa Bepxosuoi Pamm Vkpainm Big 15.12.1994, Ne 293/94-B , IIpo
npoexm Ilonoswcennus npo Hayionanvny paody Yxpainy 3 numanv menebauenus
i paodiomosnenns”, http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi, 13.12.2009.

% Opracowano za danymi Krajowej Rady Ukrainy Radiofonii i Telewizji,
http://www.nrada.gov.ua/cgi-bin/go?page=59, 19.12.2009.

7 3akon VYxpainu ,,I/Ipo Hayionanvny Pady Ykpainu 3 numane menebauenus
i padiomosnenns”, N 538/97-BP Bin 23.09.1997 poky, i3 3MiHaAMH 3TiTHO 3aKOHIB
N 3317-IV Big 12.01.2006, N 1722-VI Big 17.11.2009, http://zakonl.ra-
da.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi, 18.12.2009.



SP 1°10 Prezydent Ukrainy a Krajowa Rada Ukrainy Radiofonii... 61

jest on przewidziany w ww. ustawie. W tym okresie zadaniem Krajowej
Rady byto opracowanie i zatwierdzenie szeregu waznych przepisow
dotyczacych licencjonowania 1 kontroli przestrzegania prawodawstwa
standardow transmisji. Rozpoczgto aktywny proces licencjonowania ka-
blowej 1 satelitarnej transmisji, wprowadzono wizualne klasyfikacyjne
symbole telewizyjne przeznaczone dla ré6znych grup wiekowych widzow.
Rozszerzyly si¢ sieci telewizyjne i radiowe o takie kanaty, jak: ICTV,
STB, Novy Kanal, TET, Tonis, Ukraina. Stworzono pot¢zne sieci stacji
FM, utworzono internetowa strong Krajowej Rady, uruchomiono Biule-
tyn Krajowej Rady Ukrainy Radiofonii i Telewizji.

Nastgpnym etapem w historii tworzenia Krajowej Rady byto po-
wotanie nowych cztonkéw. W marcu 2005 roku Rada Najwyzsza Ukraina
wybrata nowych cztonkéw: T. Lebedeva, V. Ponedilko, V. Szevczenko,
J. Plaksuk. Réwniez Prezydent w ramach przystugujacej mu puli powotat
nastgpne osoby: A. Muroszniczenko, 1. Kurus, V. Liasowski, J. Storozuk.
Nowy sktad ogtlosil podstawowe zasady dziatania Krajowej Rady i jej
priorytety. Bezwzglednymi zastugami tego sktadu byto tworzenie prze-
strzeni informacyjnej i audiowizualnej Ukrainy wylacznie tylko przez
Krajowa Radg jako specjalny organ legislacyjny, ktéry ma prawo do wy-
dawania licencji dla nadawcéw na zasadach konkurencyjnych. Krajowa
Rada nie miata zamiaru dokona¢ przegladu i cofa¢ wezesniejszych decy-
zji, jesli zostaty podjete zgodnie z prawem i procedura okre§long ustawa.
Krajowa Rada bgdzie zwracac si¢ do Sadu Najwyzszego Ukrainy i innych
odpowiednich organéw w celu rozwiazywania sprzecznosci w stosowaniu
prawa i zapobiegania powigzanym i wzajemnie wykluczajacym si¢ decy-
zjom, jezeli przekroczono kompetencje w sprawach nadawcow. Krajowa
Rada rozpoczgta pracg nad koncepcja rozwoju informacyjnej przestrzeni
1 aktualizacja przepisow prawnych, na podstawie kompleksowej analizy
sytuacji. Zaczgla zbieranie szczegotowych informacji na rynkach regio-
nalnych w celu ustalenia warunkow dla przysztych uczestnikow na nada-
wanie w eterze. Krajowa Rada z aprobata przyjela pomyst stworzenia
radiofonii 1 telewizji publicznej na Ukrainie i wyraza gotowo$¢ pracy
zgodnie z zadaniami i kompetencjami okre$lonymi w ustawie. Krajowa
Rada deklarowata otwarto$¢ do pracy z dziennikarzami i pracownikami
mediow z réznych komitetow i grup roboczych. Takimi zasadami Krajo-
wa Rada kieruje si¢ w swojej pracy nadal.

W nastepnej kolejnosci nastapily zmiany w sktadzie Krajowej Rady ze
strony prezydenckiego powolywania. Zgodnie z dekretami Prezydenta z dnia
7 lutego 2007 r. J. Storozuka odwotano z funkcji cztonka cztonkow Krajowej
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Rady®, a wyznaczono nowego — T. Mokridi’. Rowniez, dekret Prezydenta
N 961/2009 z dnia 24 listopada 2009 r. odwotat ze stanowiska cztonka
Krajowej Rady V. Liasowskiego'’, ktory zajmowat takze stanowisko se-
kretarza odpowiedzialnego. Odpowiednio do nowego dekretu N 962/2009
z ta sama data powotano do sktadu KRURIT nowego cztonka O. Golova-
tenko''. Jeszcze wezeéniej, 8 kwietnia 2009 r. cztonek V. Szewczenko
podat si¢ do dymisji jako przewodniczacy Krajowej Rady, a 21.04.2009 r.
Krajowa Rada na posiedzeniu przyjeta jego podanie o dymisje zgodnie
z ustawa o Krajowej Radzie. Rowniez I. Kurus, pierwszy zastgpca przewod-
niczacego podat si¢ do dymisji. Podanie zostato przyjete z zadowoleniem.
Ponownie wybrano pierwszego zast¢pce A. Muroszniczenko, nato-
miast przewodniczacego Krajowej Rady do obecnej chwili nie wybrano'.

Konkludujac, takie rotacje moga prowadzi¢ do blokady panstwowego
organu wiladzy, co jest niedopuszczalne i niepozadane w spoteczenstwie
demokratycznym.

Status prawny Krajowej Rady Ukrainy Radiofonii i Telewizji

Status Krajowej Rady Ukrainy Radiofonii i Telewizji (dalej: KRURIT)
okreslony w art. 1 w Ustawie o Krajowej Radzie Ukrainy Radiofonii i Te-
lewizji traktuje ja jako organ konstytucyjny, staty, czynny i kolegialny.
Celem jest nadzorowanie zgodnosci z prawem Ukrainy w dziedzinie ra-
diofonii i telewizji oraz wykonywania obowiazkéw regulacyjnych na
podstawie ustaw'?. Krajowa Rada stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do

® Vka3 Ipesunenta Ykpainm Bix 07.02.2007, Ne 96/207 , IIpo 3sinvhenns
0. Cmopooicyka 3 nocaou unena Hayionaneny Pady Yrpainu 3 numans meneba-
uenns”, http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi, 19.12.2009.

’ Va3 Ipesunenta Yxpainn Bix 07.02.2007, Ne 97/207 ,,IIpo npusnauenns
T.Moxpioi na nocady unena Hayionanony Pady Ykpainu 3 numans menebavuenns”,
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi, 19.12.2009.

10 ykas Ilpesumenta Ykpainn Bix 07.02.2007, Ne 961/209 , Ilpo ssinvrenns
B. JIacoscvkoeo 3 nocaou unena Hayionaneny Paoy Ykpainu 3 numans menebavenns’”,
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi, 19.12.2009.

' Vka3s Ipesunenta Yipainu Big 07.02.2007, Ne 962/209 ,.IlIpo npusnauenns
O. I'onosamenxo na nocady unena Hayionanony Pady Ykpainu 3 numans menebdauenms”,
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi, 19.12.2009.

2 Opracowano na podstawie danych strony internctowej Terexpumuxu,
http://www.telekritika.ua/news/2009-04-21/45143, 19.12.2009.

B3y | Ipo Hayionansny Pady Yipainu...”.
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informacji i interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Krajowa Rada
ma osobowo$¢ prawng i ma swoja pieczatka z wizerunkiem godta Ukra-
iny. Krajowa Rada w swojej dziatalnosci kieruje si¢ Konstytucja Ukrainy,
ustawa o Telewizji i Radiofonii, ustawami: o Krajowej Radzie Ukrainy
Radiofonii i Telewizji, o Informacji, o Prawie Autorskim i Pokrewnych
Prawach, o Publicznej Telewizji i Radiofonii, o Ochronie Moralnosci Pu-
blicznej 1 innymi przepisami Ukrainy.

Poniewaz KRURIT jest organem konstytucyjnym, na piatej sesji Rada
Najwyzsza Ukrainy przyjeta Konstytucijg, ktora okreslita procedurg powoly-
wania czlonkéw wsrod kompetencji Parlamentu i1 Prezydenta. W art. 85
czes¢ 20 Konstytucji stwierdzono pelnomocnictwo Rady Najwyzszej,
aw art. 106 czgs¢ 13 okreslono kompetencje Prezydenta. Czytamy tam o:
»powolaniu i zwolnieniu potowy sktadu Krajowej Rady Ukrainy Radiofo-
nii i Telewizji”'*. Taka specjalna procedura, ktora przewidziano w Kon-
stytucji daje pewnosc, ze Krajowa Rada jest organem konstytucyjnym.

Krajowa Rada nie moze przekaza¢ swoich uprawnien osobom trzecim.
Poniewaz kolegialnos¢ Krajowej Rady polega na tym, ze wszelkie decy-
zje sa podejmowane wylacznie na posiedzeniach Krajowej Rady przez
glosowania, ktére sa otwarte. Cztonek Krajowej Rady nie moze jedno-
stronnie wykonywa¢ zadania powierzonego Krajowej Radzie. Jednooso-
bowe podejmowanie decyzji jest niemozliwe. Posiedzenie Krajowej Rady
jest wazne, jesli uczestniczy w nim, co najmniej szesciu cztonkéw. Decy-
zje Krajowej Rady uwaza si¢ za podjeta, jezeli gtosowato, co najmniej
pigciu cztonkéw. Potem decyzje w ciagu trzech dni podpisuje przewod-
niczacy i odpowiedzialny sekretarz Krajowej Rady lub osoby, ktore wyko-
nuja ich obowiazki. W przypadku odmowy przewodniczacego Krajowej
Rady podpisania decyzji moze ona by¢ podpisana przez pigciu czlonkow
Krajowej Rady, ktorzy brali udziat w posiedzeniu. Kolegialno$¢ Krajowej
Rady ujawnia si¢ dzigki uzgodnionej wspotpracy. Taka kolegialno§¢ moze
dziata¢ tak w jedna strona, czyli dla dobra polityki informacyjnej i od-
wrotnie.

Stosownie do artykulu 6 Konstytucji Ukrainy panstwowa witadza na
Ukrainie dzieli si¢ na ustawodawcza, wykonawczg i sadownicza . Odpo-
wiednio do takiej zasady, wladza panstwowa realizuje swoje funkcje

" Konemumyyis Yipainu 60 28.06.1996, i3 3mimamu 3rigHo i3 3aKOHOM
N 2222-1V  Bix 08.12.2004, http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi,
10.12.2009.

" Ibidem.
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przez okreslone organy panstwowe. System organow wiadzy wykonaw-
czej na Ukrainie mozna podzieli¢ na: wyzsze, centralne oraz lokalne'.
Rada Krajowa w centralnym organie wtadzy wykonawczej ma specjalny
status, poniewaz ma ona okreslone Konstytucja i ustawodawstwem Ukra-
iny szczegolne zadania i pelnomocnictwa. W stosunku do niej ustala si¢
specjalny tryb utworzenia, reorganizacji, likwidacji, znajdujacej si¢ pod
kontrola z obowiazkiem sktadania sprawozdan, a takze mianowania
i1 zwolnienia kierownikow. Na czele centralnego organu wiadzy wyko-
nawczej ze specjalnym statusem stoi przewodniczacy.

Zgodnie z art. 3 dziatalno$¢ Krajowej Rady opiera si¢ na zasadach le-
galno$ci, niezaleznos$ci, obiektywizmu, przejrzystosci, dostgpnosci do
publicznej wiadomosci, z uwzglednieniem aspektow kulturowych, ide-
ologicznych i réznorodno$ci pogladow politycznych w spoteczenstwie.
Bierze si¢ tez pod uwage powszechnie uznane migdzynarodowe normy
i standardy w radiofonii i telewizji'’.

Przedmiot dzialalnosci i kompetencje KRURIT

Krajowa Rada Ukrainy Radiofonii 1 Telewizji jest organem konstytu-
cyjnym stojacym na strazy wolno$ci stowa, prawa do informacji oraz inte-
resu publicznego w radiofonii i telewizji. Zgodnie z artykutem 13 ustawy
o Krajowej Radze Ukrainy Radiofonii i Telewizji, Krajowa Rada, po
pierwsze, jest organem nadzorczym, do zadan ktorej nalezy w szcze-
golnosci:

— nadzoér nad zapewnieniem zgodno$ci z wymaganiami przepisow praw-
nych dotyczacych nadawania ustug w dziedzinie radiofonii 1 telewiz;ji;

— nadzoér nad przestrzeganiem wymogow licencji nadawczych odpowied-
nio do prawa Ukrainy w zakresie reklamy 1 sponsoringu w radiofonii
1 telewizji;

— zapewnienia zgodnosci z warunkami licencji;

— nadzér nad przestrzeganiem licencji, okreslonych prawem regut wypo-
wiedzi w czasie kampanii wyborczej i referendum;

— nadzér nad przestrzeganiem norm i przepisoOw technicznych progra-
moéw radiowych i telewizyjnych;

1SS, Travinska, Wiadza wykonawcza w terazniejszych warunkach, Zbior prac na-
ukowych z materiatami konferencji, 20-21 kwietnia 2007 r., Kijow 2007, s. 57.
"3y | Ipo Hayionansny Pady Yipainu...”.
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— nadzér nad przestrzeganiem prawa Ukrainy przez nadawcow progra-
méw w dziedzinie kinematografii;

— nadzoér nad przestrzeganiem wymogow ustawodawstwa Ukrainy odno-
$nie udziatu produktéw krajowych w programach oraz do uzywania je-
zyka narodowego w przekazach programowych;

— nadzoér nad przestrzeganiem prawa do ochrony moralno$ci publicznej;

— nadzér nad przestrzeganiem wymogow przepisow w sprawie udziatu
inwestycji zagranicznych w statutowych funduszach nadawcow;

— wykorzystanie w ramach swoich kompetencji sankcji zgodnie z pra-
wem,

— oficjalny monitoring programéw telewizyjnych oraz radiowych'®.

Po drugie, Krajowa Rada wykonuje funkcje regulacyjna w ramach
ustawodawstwa Ukrainy w dziedzinie radiofonii i telewizji, a mianowicie:
— przyznawanie i rozszerzanie koncesji na rozpowszechnianie progra-

moéw radiowych oraz telewizyjnych;

— licencjonowanie ustug operatorow kablowych;

— udzial w opracowaniu i zatwierdzeniu projektu tabeli krajowego po-
dzialu pasm czgstotliwosci Ukrainy i planu wykorzystania zapasow
czestotliwosci Ukrainy;

— okre$lenie warunkéw rozwoju wykorzystania i identyfikacji uzytkowni-
kéw zasobdw czestotliwoscei przeznaczonych na potrzeby nadawcow;

— zapewnienie i promowanie konkurencji w dziatalnosci TV i radia
wszystkich form wtasnosci, zgodnie z wymogami prawodawstwa;

— stworzenie warunkow, zapobiegajacych usunigciu ograniczen lub
zakloceniu konkurencji w przestrzeni informacyjnej;

— prowadzenie panstwowego rejestru nadawcow telewizyjnych i radio-
wych programéw na Ukrainie'.

Po trzecie, uprawnienia Krajowej Rady w sprawie organizacji i per-
spektywy rozwoju nadawania programow:

— udziat w realizacji i rozwoju polityki panstwa w branzy telewizji i ra-
diofonii;

— opracowanie i zatwierdzenie Krajowego Planu rozwoju przestrzeni in-
formacyjne;j;

— analiza stanu nadawania program6éw w Ukrainie;

'8 Zob. art. 13 3Y , IIpo Hayionaneny pady...” .
' Zob. art. 14 3Y , Ilpo Hayionansuy pady...”.
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— decyzje w sprawie tworzenia i rozwoju radiofonii i telewizji, sieci trans-
misji, sieci telewizji, ktdre wymagaja uzycia zapasow czg¢stotliwosci.
W celu okreslenia rozwoju technicznego wielokanatowych sieci telewi-
zyjnych z dziatem wykorzystania zapasow czestotliwosci oraz porzad-
ku konkurencji dla rozwoju technicznego, utrzymania i eksploatacji
tych sieci telewizji. Oraz dla opracowania wnioskow elektromagne-
tycznych kompatybilno$ci urzadzen radiowych.

Wspieranie integracji ukrainskich nadawcow radiowych i telewizyj-
nych na §wiecie w przestrzeni informacyjnej i realizacji dziatan zgodnie
z migdzynarodowymi standardami.

Uogolnienie praktyki prawnej w branzy telewizji i radiofonii, udziat
W opracowywaniu propozycji poprawy prawodawstwa w tej dziedzinie.

Wspotpraca w branzy telewizji i radiofonii z organizacjami migdzyna-
rodowymi, z organami wladzy wykonawczej i organizacjami pozarzado-
wymi w innych krajach. Okreslenie trybu prowadzenia dokumentacji,
tworzenia rejestru kopii nadawanych programéw w celu tworzenia tym-
czasowego archiwum nadawczego oraz tworzenie archiwalnego funduszu
zgodnie z prawem Ukrainy. Utworzenie i utrzymywanie panstwowego ar-
chiwum programéw telewizyjnych i radiowych Ukrainy w sposob prze-
widziany przez prawo’.

Do wyzej wymienionych kompetencji Krajowej Rady dodaje si¢ co-
roczne sprawozdanie z dzialalno$ci Krajowej Rady. Dziatania Krajowej
Rady zgodnie z prawem ukrainskim sg otwarte i jej decyzje dostepne sa
dla wszystkich uczestnikow stosunkdéw w sferze informacyjnej. Krajowa
Rada przygotowuje roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, publiku-
jejedo 1 lutego po roku sprawozdawczym i natychmiast wysyla raport do
Najwyzszej Rady i Prezydenta Ukrainy. Roczne sprawozdanie Krajowej
Rady prezentuje jej przewodniczacy na posiedzeniu Rady Najwyzszej
Ukrainy®'. Za 2009 rok Prezydent Ukrainy zaakceptowal juz sprawozda-
nie z dzialalno$ci Krajowej Rady, o czym poinformowano publiczno$¢ na
oficjalnej internetowej stronie Krajowej Rady.

W tym sprawozdaniu zaznacza si¢ wyniki i wykonania zgodnie z opraco-
wanym krajowym planem rozwoju przestrzeni informacyjnej. Przedstawia
si¢ wiadomosci o zmianach dokonanych w ciagu okresu sprawozdawczego
w krajowym planie rozwoju, wyniki procesu koncesyjnego, informacje na

20 Zob. art. 15 3Y , IIpo Hayionansny pady...” .
2l Zob. art. 16 3Y ,,Ilpo Hayionansny paoy...”.
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temat dotrzymania nadawcom warunkoéw koncesji, zgodnosci z wymogami
transmisji w sprawie udziatu produktéw krajowych w programach, do-
trzymania wymogow przepiséw transmisji dotyczacych reklamy i spon-
soringu. Oraz informacji na temat obowiazkoéw prawnych do udziatu
kapitatu zagranicznego w kapitale autoryzowanym telewizyjnych i radio-
wych organizacji takze wymogdw co do ustawowych dokumentow, infor-
macji o zatozycielach (wlascicielach) telewizji i1 radia, ocenie poziomu
konkurencji i monopolizacji rynku informacyjnego. Rowniez po wybo-
rach® i referendach® Krajowa Rada publikuje sprawozdanie w sprawie
przestrzegania przez niektdrych nadawcoéw prawa nadawania w czasie
kampanii wyborczych i referendow. Na podstawie raportu Krajowej Rady
Najwyzsza Rada Ukrainy moze wyrazi¢ votum nieufnosci Krajowej Ra-
dzie. Jezeli podobnie krytyczne stanowisko zajmie Prezydent Ukrainy,
prowadzi to do dymisji wszystkich czlonkéw Rady Krajowej.
Krajowa Rada w ramach swoich uprawnien podejmuje decyzje, opra-
cowuje odpowiednie przepisy, zasady i instrukcje zatwierdzone decyzja-
mi Krajowej Rady, organizuje i nadzoruje sposob ich realizacji, a takze
wydaje zalecenia®. Decyzje Krajowej Rady w ramach jej uprawnien obo-
wiazuja na catym terytorium Ukrainy (zgodnie z Konstytucja Ukrainy
terytorium jest niepodzielne i jednolite)*. Totez Krajowa Rada jest cen-
tralnym organem wiladzy wykonawczej ze specjalnym statusem i posiada
takie uprawnienia, jakich nie moze mie¢ inny organ wtadzy. Jej specjalna
misja jest okreslona w Konstytucji i ustawie Ukrainy o kolejno$ci powsta-
wania, reorganizacji, likwidacji, usuwaniu, odpowiedzialnosci, powotywa-
niu i odwotywaniu przewodniczacego. Wraz z wladzami wykonawczymi
moze ona wydawac wspdlne decyzje w kwestii dziatan w branzy transmi-
sji radiowych i telewizyjnych?’. Na przyktad, zeby otrzymaé licencja na
rozpowszechnianie programow w sieciach kablowych, ktora wydaje Kra-
jowa Rada, trzeba mie¢ licencje Krajowej Komisji ds. Komunikacji

2 Zgodnie z art. 71 Konstytucji Ukrainy: ,,Wybory do organéw wladzy panstwo-
wej 1 samorzadéw lokalnych”.

3 Zgodnie z art. 72 Konstytucji Ukrainy: ,,0golno ukrainskie referendum wyzna-
czane jest przez Rada Najwyzsza i Prezydenta Ukrainy”.

** Od momentu powstania Krajowej Rady, tj. 15.12.1994 r., jeszcze nie byto takie-
go przypadku.

2 Tak np., KRURIT przyjeta zasady prowadzenia konkursow odnosnie otrzyma-
nia koncesji, ktore sa zatwierdzone decyzja KRURT z dnia 16.04.2003 r. N 476.

% Zob. art. 2 Konstytucji Ukrainy.

2 Zob. art. 17 3Y ,,Ilpo Hayionansny paoy...”.
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zezwalajaca na rozprowadzanie w sieci kablowej. Efektem takiej ,,wspotpra-
cy” Krajowej Rady z innymi organami wladzy jest to, ze nadawca czasami
jest zdezorientowany tymi watkami i chodzeniem po korytarzach wladzy.
Biorac pod uwaga fakt, ze na Ukrainie ponad 1500 przedsiqbiorsthg,
ktére dziataja w sferze radiowej i telewizyjnej, jest to olbrzyma ,,armia”.
Jednak w Krajowej Radzie stworzono ,jedno okienko”, ktére udziela
réznorodnej informacji odno$nie uzyskania licencji, rozpowszechniania
programéw w sieciach kablowych, przyznawania koncesji na rozpo-
wszechnienie programéw, listy programéw dozwolonych do transmisji,
konsultacje odno$nie roznych zmian prawnych w przestrzeni informacyjne;j.
Organizacja takiego ,,konsultacyjnego okienka” bardzo ulatwia nadawcom
zrozumienie jednolitego procesu dzialajacego w aparacie biurokratycznym
oraz poprawia zrozumienie pomigdzy funkcjonariuszami i konsumentami.
Zmiany w dziatalno$ci Krajowej Rady odnosnie polepszenia obstugi konsu-
menta trwaja i postgpowania w dobrym kierunku sa widoczne.

Powolywanie cztonkéw Krajowej Rady Ukrainy Radiofonii
i Telewizji przez Najwyzsza Rade i Prezydenta

Krajowa Rada jest organem kolegialnym, ktory sktada si¢ z o$miu
0s6b. Sposrdd nich czterech cztonkdéw jest niezaleznych powolywanych
przez Najwyzsza Radg a czterech czlonkéw przez Prezydenta. Krajowa
Rada jest upowazniona do pehienia swoich obowiazkow, jezeli powo-
tywano nie mniej niz szeéciu jej cztonkéw?’. Kadencja cztonka Krajowej
Rady trwa pig¢ lat, liczac od dnia jego powotania za wyjatkiem przewidzia-
nym w art. 8 Ustawy o Krajowej Radzie Ukrainy Radiofonii i Telewizji*’.

% Za materiatami KRURIT o Panstwowym rejestrze na 1.07.2009 r.
http://www.nrada.gov.ua/cgi-bin/go?page=93, 29.11.09.

¥ Zob. art. 4 3Y , IIpo Hayionansny pady...”. Ustawa nie przewiduje proporcji
powotlanych cztondw przez Rada Najwyzsza i Prezydenta w przypadku szesciu
cztonkow.

30 7godnie z art. 8 3Y ,, Ilpo Hayionansny pady...”: ,,Odwolanie cztonka przed
uptywem kadencji mozliwe w przypadku ztozenia wniosku o zwolnienie z wlasnej
woli lub dymisji, przerywanie obywatelstwa lub wyjazd na trwale zamieszkanie poza
Ukraing, wejscie w zycie wyroku sadu, choroby trwatej dtuzszej niz 6 miesigcy unie-
mozliwiajacej sprawowanie funkcji za potwierdzeniem przez sad opinii lekarskiej, nie
uczestniczenie w posiedzeniach Krajowej Rady bez przyczyny w ciagu dwoch miesig-
¢y, uznanie niezdolnosci do czynno$ci prawnej, podjecia innej pracy, posiadanie
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Ww. ustawa przewiduje powtdrne bycie cztonkiem Krajowej Rady.
Zgodnie z art. 4 ustawy jedna i ta sama osoba moze by¢ ponownie
powotana na cztonka Krajowej Rady tylko raz. Ale nie ma zadnego aktu
prawnego, ktory przewidzialby zakaz powrotu bytego cztonka do sktadu
Krajowej Rady po uptywie pigcioletniej przerwy. Ustawa wymaga rowniez
od cztonkow Krajowej Rady szczegdtowych kwalifikacji. Aby znalez¢ sig
w sktadzie KRURIT cztonkowie musza spetniac nastgpujace kryteria: by¢
obywatelem Ukrainy oraz posiada¢ wysokie kwalifikwacje w jednej z na-
stepujacych dziedzin: dziennikarstwie, prawie, zarzadzaniu w §rddkach
masowego przekazu. Moga to by¢ réwniez przedstawiciele nauki, kultury,
sztuki, ktorzy maja wyzsze wyksztatcenie oraz do§wiadczenie zawodowe
z danej dziedziny minimum 5-letnie. Od cztonkdéw wymaga sig tez znajo-
mosci jezyka narodowego, zamieszkania na Ukrainie w ciagu ostatnich
dziesigciu lat, jak réwniez nie bycia w wieku emerytalnym w momencie
powolywania®'. Na cztonka KRURIT nie moze by¢ powolana osoba, ktéra
obciazona jest wyrokiem karalnym za przestgpstwa z winy umyslnej, je-
zeli karalno$ci nie usuni¢to w ustalonym porzadku.

Mianowanie cztonkow KRURIT przez Rada Najwyzsza Ukrainy od-
bywa si¢ w nastepujacej procedurze. Odpowiednio do art. 5 ustawy
o KRURIT Parlament Ukrainy powoluje cztonkéw Krajowej Rady
w ciggu dwoch miesigey od daty zakonczenia kadencji poprzednich
cztonkow. W ciagu trzech dni Komitet Wolnosci Stowa i Informacji przy
Najwyzszej Radzie publikuje ogloszenie w srodkach masowego przekazu
oraz wysyla interpelacje do frakcji parlamentarnych o wyborach kandy-
datow na stanowisko cztonka Krajowej Rady. Komitet Wolnosci Stowa
1 Informacji przyjmuje propozycje kandydatur w ciagu 21 dni od daty pu-
blikacji ogtoszenia. Propozycje odnoénie kandydatur na cztonka Krajowe;j
Rady moga przedstawia¢ tylko frakcje 1 grupy parlamentarne oraz krajo-
we stowarzyszenie fachowcow dziatajace w zakresie mediow. W ciagu
14 dni po uptywie terminu przyjmowania propozycji kandydatur na stano-
wisko cztonka, Komitet Wolnosci Stowa i Informacji omawia podane

udziatow albo akcji spotki producenckiej radiowej lub telewizyjnej”. Zabroniona jest
tez dziatalnos¢ zarobkowa oprocz pracy dydaktyczno-naukowej w charterze nauczy-
ciela akademickiego lub pracy tworczej, Smierci. Kazde odwotanie cztonka przed
uptywem kadencji ma swoja procedure: w jednych wypadkach odwotanie odbywa sig
przez sad, a w innych — przez Krajowa Rada.

3! Na Ukrainie w chwili obecnej ustawowy wiek emerytalny dla: kobiet — 55 lat,
mezezyzn — 60.



70 Svitlana Travinska SP1°10

nominacje 1 wnosi do Najwyzszej Rady odpowiednia reprezentacje¢ na
kazdego kandydata z wnioskami i zaleceniami. Gtosowanie w Najwyzszej
Radzie Ukrainy w sprawie powotania cztonka Krajowej Rady odbywa si¢
osobno na kazdego kandydata. Powotana na cztonka KRURIT jest osoba,
na ktdéra glosowata mianowana konstytucyjna wigkszo$¢ gltoséw skladu
Najwyzszej Rady™. Jezeli wedhug wynikow glosowania potrzebnej iloci
cztonkow Krajowej Rady nie wybrano, przeprowadza si¢ powtdrna proce-
dur¢ mianowania, od samego poczatku ogloszenia konkursu przez Komi-
tet Wolnosci Stowa i Informacji o wyborach kandydatow na stanowisko
cztonka Krajowej Rady™. Ww. ustawa nie przewiduje ile razy moze trwaé
taka procedura powtornych wyborow cztonka KRURIT; nie istnieja takie
ograniczenia. Zwykle taka procedura konczy si¢ na pierwszym glosowa-
niu, rzadsze jest drugie mianowanie na cztonka KRURIT. Poniewaz wybor
poprzedzaja rozmowy i dyskusje kandydatow na czionkow Krajowej
Rady z frakcjami parlamentarnymi.

Powotanie cztonkow Krajowej Rady przez Prezydenta Ukrainy odbywa
si¢ W nastepujacym trybie. Zgodnie z art. 6 ustawy, Prezydent powotuje
cztonkow Krajowej Rady w ciagu jednego miesiaca od daty zakonczenia
pelnomocnictwa cztonka, ktory byl mianowany przez Prezydenta. Prezy-
dent wydaje dekret odnos$nie powotania cztonka Krajowej Rady, po czym
staje si¢ on pelnomocnym cztonkiem, ktory przystgpuje do wykonywania
swoich obowiazkow™. Jednak toczy si¢ dyskusja dotyczaca podstawy
prawnej do powotywania i odwolywania cztonkéw Krajowej Rady. Pod-
stawy prawne okresla Konstytucja Ukrainy oraz ustawa o Telewizji i Ra-
diofonii. Ustawa nie przewiduje procedury zwolnienia cztonkow Krajowe;j
Rady dekretem prezydenckim. W artykule 4 ustep 3 ustawa przewiduje
tylko powotywanie czlonkéw Krajowej Rady na okres pigciu lat. Za
wyjatkiem przypadkow okreslonych art. 8 1 art. 16 ustep 5 ww. ustawy
(zob. odsytacz 30 i 24). Jednak w praktyce Prezydent wtasnym dekretem
odwoluje cztonkow Krajowej Rady, ktérych powotat. Procedura miano-
wania przez Prezydenta jest prostsza w poréwnaniu z procedura po-
wolania przez Najwyzsza Radg, poniewaz decyzja podejmowana jest
jednoosobowo i nie toczy sig ostrych dyskusji odno$nie kandydatdw, ich
zdolnosci 1 kwalifikacji.

32 Zgodnie z art. 76 Konstytucji Ukrainy: ,, Konstytucyjny sktad Rady Najwyzszej
Ukrainy stanowi 450 postow”.

3 Zob. art. 5 3V, Ilpo Hayionanny pady...”.

3 Zob. art. 6 3V , Ilpo Hayionansny pady...".
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Odnosnie do art. 9 ustawy o KRURIT na czele Krajowej Rady stoi
przewodniczacy, ktorego wybieraja cztonkowie ze swojego grona w glo-
sowaniu tajnym. Kandydatury na stanowisko przewodniczacego Krajo-
wej Rady wysuwa si¢ po przedstawieniu nie mniej niz trzech cztonkow.
Wybranym przewodniczacym zostaje osoba, na ktdra glosowato nie mnie;j
niz pigciu cztonkéw Krajowej Rady™. Obowiazki przewodniczacego
Krajowej Rady zapisane sa w art. 9 wyzej wymienionej ustawy’® i w cze-
§ci 2 rozdziatu III regulaminu KRURIT*. Do obowiazkéw przewod-
niczacego nalezy w szczego6lnosci:

— organizowanie dziatalnosci Krajowej Rady;

— proponowanie zagadnien do rozpatrzenia przez Krajowa Rade na posie-
dzeniu zgodnie z sugestiami cztonkdw;

— przewodniczenie na posiedzeniach Krajowej Rady;

— zwolywanie posiedzen i publikacja rocznych sprawozdan z dziatalno$ci
Krajowej Rady oraz wysylanie ich do Najwyzszej Rady i Prezydenta;

— reprezentacja Krajowej Rady w organach wladzy i samorzadzie;

— relacje z osobami fizycznymi i prawnymi na Ukrainie i za granica;

— wydawanie i podpisywanie wraz z odpowiedzialnym sekretarzem de-
cyzji i licencji wydanych przez Krajowa Radg i oglaszanie ich;

— prawo do uczestniczenia w posiedzeniach Gabinetu Ministréw z pra-
wem glosu doradczego;

— udziat w posiedzeniach centralnych organow wtadzy wykonawczej, in-
nych instytucji publicznych w tych pytaniach, ktére odnosza si¢ do te-
matu dziatalnosci z dziedziny radia i telewizji.

Przewodniczacy Krajowej Rady dysponuje sSrodkami budzetowymi na
utrzymanie i zabezpieczenie dziatalnosci Krajowej Rady oraz funduszami
pozabudzetowymi i innymi §rodkami otrzymywanymi na rachunek Kra-
jowej Rady, ktore nie sa zakazane przez prawo Ukrainy.

Odwotanie przewodniczacego przed uptywem kadencji mozliwe jest
podobnie jak odwotanie cztonka Krajowej Rady przed uptywem kadencji
(zob. przypis 30). Mozliwe jest rowniez odwotanie z wlasnej woli oraz
w razie przyjecia odpowiedniej decyzji KRURIT. Krajowa Rada rozpatru-
je kwesti¢ odwotania przewodniczacego przed uptywem kadencji po pi-
semnym przedstawieniu nie mniej niz trzech cztonkow i nie wczeéniej,

3% Zob. art. 9 3V, Ilpo Hayionansuy paoy...".

3 Ibidem.

3 Peenamenm Hayionansnoi Paou Vrpainu 3 numanv menebauenns i padiomos-
nenns, Big 18.02.2009, Ne 281, http://www.nrada.gov.ua/cgi-bin/go?page=5, 8.12.2009.
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jak rok po jego wybraniu lub po poprzednim rozpatrzeniu kwestii od-
wotania przed uplywem kadencji. Po zakonczeniu pelnomocnictwa prze-
wodniczacego Krajowej Rady nadal wypelia on swoja funkcje jako
czlonek.

Art. 10 ustawy przewiduje formy i zasady wyboru pierwszego zastep-
cy, zastepcy przewodniczacego i odpowiedzialnego sekretarza Krajowej
Rady. Wybierani sa oni przez cztonkow Krajowej Rady w glosowaniu taj-
nym. Procedura ich wyboru podobna jest do wyboru przewodniczacego.
Ot6z, kandydowanie na ww. stanowiska odbywa si¢ po przedstawieniu
nie mniej niz trzech cztonkéw na kazda pozycje. Wybranymi na te stano-
wiska staja si¢ osoby, na ktére glosowalo nie mniej niz pigciu cztonkow
Rady Krajowej’*. W ustawie omawia si¢ tak wazny warunek jak to, ze
przewodniczacy i sekretarz odpowiedzialny nie moga by¢é powotywani
przez ten sam organ. Czyli przy powotaniu przewodniczacego i odpowie-
dzialnego sekretarza przestrzega si¢ parytetu gtosoéw Rady Najwyzszej
1 Prezydenta. Moze powsta¢ pytanie, dlaczego te stanowiska?

Uwazam, po pierwsze, dla efektywnego zarzadzania instrumentami
w branzy radia i telewizji, prowadzenia polityki kierowania §rodkami ma-
sowego przekazu, tworzenia polityki informacyjne;.

Po drugie, podziat wykonywania obowiazkéw migdzy osobami, ktore
posiadaja petni¢ stanowiska w réznych kierunkach.

Po trzecie, zabezpieczenie przed koncentracja wtadzy w jednych re-
kach zarzadzaniem dziatalnos$ci jedynym organem wiladzy wykonawczej
w sferze radio- i telefonii.

Po czwarte, wzajemna wymienialno$¢ w razie niemozliwos$ci spetnie-
nia swoich funkcji z r6znych powodow po to, by nie blokowa¢ dziatalno-
$ci panstwowego organu.

Nastepnie ustawa oraz cze$é 3 rozdziatu I regulaminu KRURIT?’
okresla pelnomocnictwo pierwszego zastepcy, zastgpcy oraz odpowie-
dzialnego sekretarza. W przypadku niemozliwosci petnienia swoich obo-
wiazkéw przez przewodniczacego Krajowej Rady z powodu nicobecnosci
lub niemoznosci funkcjg ta wykonuje pierwszy zastgpca przewodniczace-
go. Zastgpca przewodniczacego Krajowej Rady w czasie nieobecnosci
przewodniczacego i pierwszego zastepcy wykonuje ich pelnomocnictwo,
a takze dziata jako odpowiedzialny sekretarz w razie jego nieobecnosci

¥ Zob. art. 10 3V , Ilpo Hayionansiy pady...”.
39 Zob. rozdziat 1l Peznamenm Hayionansnoi padu...
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lub niemoznosci realizacji jego funkcji*’. Odpowiedzialny sekretarz przy-
gotowuje projekt porzadku dziennego posiedzenia Krajowej Rady i nadzo-
ruje przygotowywanie spraw do rozpatrzenia, podpisuje licencje udzielane
przez Krajowa Radg. W przypadku niewybrania albo niemozliwo$ci lub
niecheci wykonywania swoich obowiazkow przewodniczacego przez
pierwszego zastepce i odpowiedzialnego sekretarza Krajowa Rada swoja
decyzja zobowiazuje innych cztonkow Krajowej Rady okresowo do
spetniania tych obowiazkow"'.

Czes$¢ 7 art. 10 ustawy przewiduje wypadki przedterminowego prze-
rwania petnomocnictwa funkcjonariuszy. Odwotanie pierwszego zastgpcy,
zastepey, odpowiedzialnego sekretarza przed uptywem kadencji przewi-
duje taka sama procedura jak i przewodniczacego. Czyli mozliwe jest
w przypadku odwotania cztonka Krajowej Rady przed uptywem kadencji,
z wlasnej woli oraz w razie przyjecia odpowiedniej decyzji KRURIT.
Rozpatrzenie odwotan pierwszego zastepcy, zastepcy, odpowiedzialnego
sekretarza przed uptywem kadencji po pisemnym przedstawieniu nie
mniej niz trzech cztonkéw. Po zakonczeniu pelnomocnictwa pierwszego
zastepey, zastepey, odpowiedzialnego sekretarza Krajowej Rady nadal
petnia oni swoje funkcje jako cztonkowie™. Jednak ustawa nie okre$la
ilosci gltoséw cztonkéw KRURIT w glosowaniu za przedterminowym
przerwaniem pelnomocnictwa przez osoby pelnigce obowiazki 0sob pu-
blicznych w przypadku tak przewodniczacego, jak i pierwszego zastgpcy,
zastepey 1 odpowiedzialnego sekretarza Krajowej Rady. Odwotanie ta-
kich o0sob przed uplywem kadencji bez wtasnej woli jest bardzo rzadko
spotykanym zjawiskiem, a jezeli jest — to wigkszoscia gtosow cztonkow
Krajowej Rady.

W celu zapewnienia wykonywania zadan i uprawnien w regionach
Krajowa Rada powotuje swoich przedstawicieli. Przedstawicieli jest dwu-
dziestu szesciu: w Republice Autonomicznej Krym, dwudziestu czterech
wojewddztwach, miastach Kijow i Sewastopol. W Kijowie i wojew6dz-
twie Kijowskim jeden przedstawiciel Krajowej Rady. Pelnomocnictwa
ich wazne sa tylko na okre$lonym terytorium, czyli zgodnie z administra-
cyjnym podziatem kraju. Krajowa Rada wyznacza przedstawicieli na za-
sadzie konkursu zgodnie z decyzja na cztery lata. Przedstawiciele
Krajowej Rady sa pracownikami biura Krajowej Rady i wykonuja funkcje

40 7Zob. art. 10 ,,Iipo Hayionansuy paoy...”.
' Tbidem.
* Ibidem.
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stuzbowe. Odpowiednio do art. 11 ustawy, przedstawiciele Krajowej
Rady dzialaja w sposob ciagly; wykonywanie ich obowiazkow stuzbo-
wych nie moze by¢ taczone z zajmowaniem innego stanowiska w orga-
nach publicznych 1 prywatnych, otrzymywaniem honorariéw, posiadaniem
udziatow albo akcji spotki producenckiej radiowej lub telewizyjnej. Za-
broniona jest tez dziatalno$¢ zarobkowa oprocz pracy dydaktyczno-nau-
kowej w charterze nauczyciela akademickiego lub pracy tworczej. Sa
zobowiazani w terminie jednego miesigca od powotania wycofaé si¢
z zatozycieli organizacji radiowych i telewizyjnych oraz pozby¢ si¢ udzia-
16w*. Rowniez ustawa ustala wyrazne pelnomocnictwa przedstawicieli
Krajowej Rady, ktorzy zobowiazani sa do: nadzoru nad dotrzymywaniem
umoéw licencji z nadawcami, wykonaniem warunkow koncesyjnych, mo-
nitoringu program telewizyjnych i radiowych. Do ich obowiazkéw nalezy
takze nadzor nad przestrzeganiem licencji, okreslonych prawem regut wy-
powiedzi w czasie kampanii wyborczej i referendum oraz poinformowanie
Centralnej Komisji Wyborczej, odpowiednich Terytorialnych Komisji Wy-
borczych, Krajowej Rady o ujawnionych zaktoceniach oraz wysytanie
sprawozdan do Krajowej Rady w sprawie naruszania prawa w dziedzi-
nie radiofonii i telewizji**. Do tego przedstawiciele zobowiazani sa do wy-
konywania decyzji Krajowej Rady, postanowien przewodniczacego, jego
zastepcow 1 szefa biura Krajowej Rady. Przedstawiciele Krajowej Rady
zobowiazani sa rowniez wysylac licencjobiorcom zidentyfikowane przy-
padki naruszenia prawa i/lub warunkow licencji nie pdzniej niz 10 dni po
ich wykryciu®. Zgodnie z czgécia 9 rozdziatu I11 regulaminu, przedstawi-
ciele sktadaja roczne sprawozdanie na temat swojej dziatalno$ci do Krajo-
wej Rady do 20 grudnia i po zatwierdzeniu sprawozdan Krajowa Rada
w ciagu dwoch tygodni publikuje je na obszarze, ktory reprezentuje dany
przedstawiciel*.

Dla wykonania swoich zadan KRURIT ma swoja jednostke pod nazwa
biuro Krajowej Rady (art. 12 ustawy). Wtasnie biuro stuzy do zabezpie-
czenia prawnych, naukowych, informacyjnych, organizacyjnych, logi-
stycznych i innych dziatan Krajowej Rady*’. Na czele biura stoi szef,
ktéry nie moze pochodzi¢ z grona cztonkéw Krajowej Rady. Krajowa

Zob. art. 11 , Ilpo Hayionaneny paoy...” .

' Ibidem.

* Ibidem.

Zob. rozdziat 1l Peeramenm Hayionanvuoi Paou...
Zob. art. 12, Ilpo Hayionaneny paoy...” .
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Rada opracowuje i zatwierdza strukturg, liste etatowa i regulamin biura.
Szef oraz kierownicy jednostek biura sa powolywani i odwotywani przez
Krajowa Radg. Wygasnigcie mandatu cztonkow Krajowej Rady nie jest
podstawa do rozwiazania umowy o prace¢ z pracownikami biura. Pracow-
nicy biura sa pracownikami urzedéw panstwowych, do ktérych stosuje sig
rowniez ustawa o Pracownikach Panstwowych.

Rozpatrzyli§my organizacje Krajowej Rady, procedur¢ powotywania
1 odwotania cztonkow, wybordéw przewodniczacego, jego zastgpcow, od-
powiedzialnego sekretarza KRURIT. Rowniez zapoznaliSmy si¢ z ich
obowiazkami, pelnomocnictwami, dokumentowaniem dziatalno$ci, pro-
cedura sprawozdawcza, planowaniem, przygotowaniem i prowadzeniem
posiedzen Krajowej Rady. DowiedzieliSmy si¢ o przedmiocie i kompeten-
cjach Krajowej Rady. Oto, Krajowa Rada jest jedynym organem w syste-
mie wladzy wykonawczej, do ktorej nalezy kontrola i nadzor w sferze
radia i telewizji oraz ma szerokie kompetencje w danej dziedzinie.

Zakonczenie

Krajowa Rada Ukrainy Radiofonii i Telewizji jest konstytucyjnym,
kolegialnym organem, ktorego celem jest nadzorowanie zgodnosci z pra-
wem Ukrainy w dziedzinie radiofonii i1 telewizji oraz wykonanie obo-
wiazkow regulacyjnych na podstawie ustaw. Krajowa Rada stoi na strazy
wolnosci stowa, prawa do informacji i interesu publicznego w radiofonii
1 telewizji. Jej dziatalno$¢ opiera si¢ na zasadach legalnosci, niezalezno-
$ci, obiektywizmu, przejrzystosci, dostgpnosci do publicznej wiadomosci,
z uwzglednieniem aspektow kulturowych, ideologicznych oraz réznorod-
nos$ci pogladow politycznych w spoteczenstwie. Bierze pod uwage po-
wszechnie uznane mig¢dzynarodowe normy i standardy w radiofonii
1 telewizji. Stuzy tez pewnemu i wyczerpujacemu przegladowi proble-
moéw i uzasadnieniu decyzji. Podstawowymi zasadami dziatania Krajowe;j
Rady i jej priorytetami jest tworzenie przestrzeni informacyjnej i audiowi-
zualnej Ukrainy. Tylko Krajowa Rada jako specjalny organ legislacyjny
jest przeznaczona do wydawania licencji dla nadawcow na zasadach kon-
kurencyjnych.

KRURIT sktada si¢ z o§miu 0séb. Sposrod nich czterech cztonkow
niezaleznych jest powolywanych przez Najwyzsza Radg i czterech czton-
kéw przez Prezydenta. Krajowa Rada jest upowazniona do petnienia swoich
obowiazkow, jezeli powotano nie mniej niz szesciu sposrdd jej cztonkow.
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Krajowa Rada Ukrainy jest rowniez organem nadzorczym i regulacyj-
nym, ktory wyznacza perspektywy rozwoju nadawania programow.

W procesie transformacji ukrainskiej gospodarki Krajowa Rada od-
grywa znaczaca rolg¢ w przestani medialnej. Jest ona waznym organem
wiadzy wykonawczej, dbajacym o interesy panstwa w danej branzy. Kra-
jowa Rada dokonuje przegladu w stosowaniu prawa i zapobiega przekro-
czeniu kompetencji w sprawach nadawcow. Pracuje takze nad koncepcja
rozwoju przestrzeni informacyjnej i aktualizacja przepisow prawnych,
opierajac si¢ na kompleksowej analizie sytuacji.
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Summary

This paper discusses the importance, organization, legal framework and history of
an organ of state authority in Ukraine, namely the National Council for Television and
Radio Broadcasting. The paper analyzes Ukrainian legal acts regulating the activity of
organs in the realm of information. The purpose of the study is to explain the structure
of the organs of executive power in the realm of the media and the process of their es-
tablishment and development. It also presents the powers of the President with respect
to the National Council. The study aims to determine the status, position and function
of the present government institution in the Ukrainian press system. Given this main
aim, it is necessary to present the National Council as a legitimate institution regulated
by a series of legitimizing provisions. It is of no lesser importance to determine and de-
scribe mutual relations between legal regulations and the activities of the National
Board. The analysis of the Ukrainian normative acts allows one to answer questions
about the essence and foundations of the National Council for Television and Radio
Broadcasting’s activity and functions.
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