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Zgromadzenie Baltyckie — instytucja
trojstronnej wspolpracy parlamentarnej
panstw baltyckich

kontekscie polityki zagranicznej Polski tzw. Luk Potudniowego

Baltyku (South Baltic Aroc) nadal nie cieszy si¢ wielka popularno-

$cia, a tym samym i dzialalno$é trojstronna sasiednich panstw battyckich'.

Powinnismy uwzgledni¢ dwa zasadnicze elementy wptywajace na jego
wielkie znaczenie:

Po pierwsze, to problem Obwodu Kaliningradzkiego, ktory ze wzglg-
du na bezprecedensowy spadek dochodu regionu, ktory zmniejszyt si¢
o 70%, rozpaczliwie szuka swoich szans w Rosji, ale tez i w Europie.
Roéwniez Unia Europejska dostrzegla niebezpieczenstwa z tym zwiazane
i pragnie przyj$¢ Rosjanom z pomoca w ramach tzw. Wymiaru Pétnocnego.

Jest tez drugi element gry na obszarze Luku Potudniowego Baltyku,
ktory wiaze sig¢ z budowaniem spojnosci wschodniej Europy, sprzyjajacej
zjednoczonej Europie, a przede wszystkim Niemcom. Tkwi w tym skom-
plikowany splot zagadnien, ktore powinni dobrze naswietli¢ naukowcy
i publicysci. Wszakze, to jest pewne, ze zainteresowanie Niemcow inte-
gracja baltycka i republikami battyckimi ma nie tylko historyczny charak-
ter. Niemiecka uwaga dla wschodniej Europy wynika gldwnie z ich
dalekowzrocznej tzw. Ostpolitik, w ktorej wazniejsze od resentymentdw

' Projekt Luk Potludniowego Baltyku to cze$é projektu miedzynarodowego pn.
South Baltic Arc — Spatial Strategies for Integration and Sustainable Development
Acceleration of the South Baltic Arc Zone, realizowanego w ramach Programu
INTERREG III B dla Regionu Morza Baltyckiego. Obejmuje on obszar od Hamburga
przez Meklemburgig, Polske potnocna, obwod Kaliningradzki, az do totewskiej Rygi.
W zasadzie obszar ten pokrywa si¢ z przebiegiem korytarza transportowego Via Han-
seatiki. W Polsce, w strategii transportowej kraju, jednak nie odgrywa on powaznej
roli.

2w, Toczyski, J. Lendzion, £uk Potudniowego Battyku, ,,Pomorski Przeglad Go-
spodarczy” 2001, z. 4.
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sa interesy ekonomiczne. Sita niemieckiej gospodarki poszukuje tez 1 w tej
czesci Europy swojego miejsca.

Za niemieckim przyktadem powinna podaza¢ tez Polska. Dlatego
tez poznanie watku wspotpracy trojstronnej panstw battyckich, a przede
wszystkim ich polityka zagraniczna, powinna by¢ nie bez znaczenia dla
polskiej polityki zagranicznej i dla polskich naukowcéw badaczy zaj-
mujacych si¢ problematyka tzw. Europy Baltyckie).

Celem niniejszej publikacji jest doktadne nakre$lenie struktury Zgro-
madzenia Baltyckiego, jego celéow i kierunkow dziatan poczawszy od
1990 roku po 2009 rok. W drugiej czgsci opracowania zostanie przedsta-
wiona w ujeciu syntetycznym polityka regionalna i migdzynarodowa
prowadzona przez Zgromadzenie Battyckie w oparciu o dane wzigte
zuchwalanych rezolucji, deklaracji, apeli, wystapien itd. W zwiazku z po-
wyzszym charakter tej publikacji nalezy uwazac za sprawozdawczo-ana-
lityczny.

By zrealizowa¢ powyzej nakreslony cel autorka wykorzystata naste-
pujace zrodta: opublikowane materiaty archiwalne MZS Republiki Litew-
skiej, opublikowane dokumenty Zgromadzenia Baltyckiego (rezolucje,
uchwaty, apele przyjete od 1992 do 2009 r.), a takze odczyty, o§wiadczenia,
przemowienia réznych politykow Litwy, Lotwy i Estonii (np.: L. Andri-
kiené, V Birkavs, T. H. Ilves, V. Landsbergisa, R. Razuks, A. Saudargasa
i T. Velliste). Zostaly takze wykorzystane artykuly umieszczone na ta-
mach czotowych dziennikow litewskich i totewskich (,,Lietuvos rytas”,
»Respublika”, |, Atgimimas”, ,,Kauno Diena”, , Lietuvos aidas”, ,,Vaka-
rinés naujienos”; ,,Diena”, ,,Latvijas Véstnesis”, ,,Lauku Avize”, ,,Vakara
Zinas”). Bardzo cennym zrodlem informacji okazata si¢ ksigzka litew-
skiego naukowca R. Vilpisauskasa® Integracija Europoje: Baltijos Salys ir
Europos Sqjunga (Vilnius 2001).

Zgromadzenie Battyckie jest migdzynarodowa, trojstronng organiza-
cja wspotpracy parlamentéw Republiki Litewskiej, Republiki Estonskiej
i Republiki Lotewskie;j. Jest to organizacja o charakterze zamknigtym.

Tuz po ogloszeniu niepodlegtosci oraz po zorganizowanych w 1990 r.
demokratycznych wyborach parlamentarnych — rzady Litwy, Lotwy 1 Es-

3 1. Zaleski, Razem czy osobno. Przyczynek do koncepcji baltyckiej wspélnoty,
CUP, Sopot 1993, s. 9.

* Dr Ramiinas Vilpisauskas — politolog, od 1 wrzesnia 2009 r. dyrektor Insty-
tutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Wilenskie-

go.
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tonii uzgodnily, iz w celu wzmocnienia i polepszania trojstronnej
wspolpracy nalezy powota¢ wspolna instytucje. Taka organizacja zostala
Rada Panstw Battyckich (organizacja czgsto mylona z Rada Panstw Mo-
rza Baltyckiego), ktorej statymi organami zostaly: Baltycka Rada Pre-
zydentow, Baltycka Rada Ministrow oraz Zgromadzenie Baltyckie
(forum parlamentarzystow).

Zgromadzenie Baltyckie byto i jest jednym z trzech organdw, ktore
wyréznia dlugotrwate i nieprzerwane funkcjonowanie od 1992 roku.
W odrdznieniu od Rady Prezydentdow i Rady Ministrow trzech panstw
battyckich, ktérych dziatalno$¢ byla niejednokrotnie zawieszana.

Struktura. Parlament kazdego panstwa battyckiego zatwierdza i po-
wotuje delegacjg¢ narodowa, utworzona z 20 parlamentarzystow, do ktorej
zalicza si¢ jej przewodniczacy ijego zastepca. Sesja ZB jest prawomocna
w tym wypadku, jezeli w jej obradach uczestnicza nie mniej niz dwie trze-
cie cztonkow delegacji danego panstwa. ZB ma swoje prezydium, ktore
koordynuje prace tej instytucji. W sktad kazdej delegacji narodowej
wchodzi kierownik i jego zastgpca, ktorych powotuje parlament danego
panstwa. Pracg prezydium kieruje przewodniczacy prezydium i dwaj za-
stgpey, ktorzy sa kierownikami wszystkich trzech delegacji.

Podstawowymi zadaniami prezydium sa: koordynowanie procesu or-
ganizacyjnego kolejnej sesji; koordynacja obrad w trakcie przebiegu da-
nej sesji; koordynowanie pracy organow ZB w okresie migdzysesyjnym,;
sprawowanie kontroli nad budzetem ZB; reprezentowanie ZB i podtrzy-
mywanie stosunkéw z organizacjami migdzynarodowymi, z parlamentami
oraz rzadami panstw baltyckich; wykonywanie innych zadan, przedsta-
wionych w statucie ZB.

ZB ma swoje komitety. Komitety sa tworzone w celu przygotowania
1 rozpatrywania spraw mi¢dzypanstwowych, waznych dla ZB.

Statymi komitetami ZB sa:

1) ds. Spraw Bezpieczenstwa i Spraw Zagranicznych,
2) ds. Ochrony Srodowiska i Energetyki,

3) ds. Spraw Socjalnych i Ekonomiki,

4) ds. Budzetu i Kontroli,

5) ds. O$wiaty, Nauki i Kultury,

6) ds. Prawa.

ZB przewiduje tworzenie grup partyjnych (tzw. frakcji), w sktad
ktérych moga wehodzi¢ cztonkowie delegacji narodowych w celu promo-
wania podobnych pogladéw i interesow politycznych. Frakcja powinna li-
czy¢ nie mniej niz 5 0s0b z nie mniej niz dwoch delegacji narodowych.
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Tzw. Komisja Redakcyjna zajmuje si¢ przygotowywaniem dokumen-
tacji w sprawach nad ktorymi obraduje ZB, udziela pomocy w opracowy-
waniu aktéw prawnych, wydaje publikacje, broszurki itd.

Struktura ZB nie jest skomplikowana, lecz wystarczajaco rozbudowa-
na by w skuteczny i szybki sposob przyjmowac¢ nowe uchwaty. Jednak
uchwaty ZB maja charakter niewiazacych zalecen.

Sekretariat ZB jest glbwnym organem administracyjnym organizacji.
Stata siedziba sekretariatu miesci si¢ w Rydze (Lotwa).

ZB jest finansowane przez ww. parlamenty narodowe.

Cele i kierunki dzialalnosci. Cele 1 kierunki dziatalnosci ZB delegaci
wszystkich trzech panstw ustalili jednomys$lnie podczas dziewiatej sesji
w pazdzierniku 1996 r. Cytat: ,,Celem ZB jest jednoczenie parlamentow
trzech panstw battyckich, natomiast parlamenty poprzez swoja dzialal-
no$¢ musza wplyna¢ na decyzje rzadow™.

7B, realizujac swoje cele, ma prawo rozwaza¢ wszystkie kwestie, do-
tyczace wspotpracy panstw battyckich. ZB ustalito nastgpujace podstawo-
we kierunki dziatalnosci:

1) polityka bezpieczenstwa i polityka zagraniczna;

2) prawa cztowieka;

3) wspolpraca w walce z przestgpczoscia;

4) harmonizowanie systemu prawa panstw battyckich;

5) ochrona $rodowiska i ochrona zdrowia, eksploatacja dobr naturalnych;

6) wspotpraca w dziedzinie kultury;

7) wspolpraca z instytucjami parlamentarnymi innych migdzynarodo-
wych organizacji regionalnych.

Wszystkie kierunki dziatalno$ci ZB byly i sq wazne, jednak najwig-
cej uwagi ZB poswigca polityce bezpieczenstwa i polityce zagraniczne;j.
Uchwaty przyjete przez ZB w celu formowania wspdlnej polityki zagra-
nicznej panstw baltyckich, majq wielki wptyw na uchwaty parlamentéw
1 rzadow narodowych. Priorytetem tych uchwat do 2004 roku byta inte-
gracja z Unia Europejska 1 wejscie w struktury NATO. Po 2004 roku
wigkszy nacisk ZB kladzie na wspotpracg w walce z przestgpczoscia
zorganizowana, lamanie praw czlowieka, ochrong srodowiska i zdrowia
oraz eksploatacj¢ dobr naturalnych, wspotprace w dziedzinie kultury
1 nauki.

> R. Vilpisauskas, Integracija Europoje: Baltijos Salys ir Europos Sqjunga, Vil-
nius 2001, s. 6.
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Lata 1991-1993 to okres niepewnosci politycznej
Zgromadzenia Baltyckiego (uregulowanie stosunkow z Rosja)

Jeszcze 12 maja 1990 r., z inicjatywy Przewodniczacego Rady Najwyz-
szej Republiki Estonii A. Riiiitela, byta powolana Rada Panstw Battyckich
(dalej RPB). Wtedy podstawowym celem Rady byto utworzenie catkowi-
cie nowego systemu politycznego panstw battyckich. Poza tym, z inicjaty-
wy tegoz przewodniczacego panstwa baltyckie w tym dniu podpisaty
Deklaracje ,,O przyjaznej wspoOlpracy Republiki Litewskiej, Republiki
Lotewskiej i Republiki Estonskiej”.

Wedtug V. Landsbergisa’, miata to by¢ organizacja ktéra: ,,...bedzie konty-
nuatorem tzw. Ententy Baltyckiej z okresu migdzywojennego (1934—1940).
Ona wowczas byla bardziej struktura wspotpracy rzadéw, a my$my zatozyli
Radg Panstw Baltyckich jako mieszang strukture wspotpracy, ktdra reprezento-
waé maja parlamenty i rzady panstw battyckich. W ten sposob powstaty pod-
waliny przyszlej wspélpracy trojstronnej panstw battyckich...”’.

Walka o odzyskanie petnej niepodleglosci panstw battyckich od Rosji,
najszybsze rozpoczecie procesu integracyjnego z Europa zachodnig 1 usta-
lenie wspolnej polityki zagranicznej panstw battyckich — takie byty prio-
rytety RPB w latach 1991-1993. Do sprawnej realizacji powyzszych
zamierzen RPB powotuje Zgromadzenie Baltyckie (dalej ZB). Dziatal-
no$¢ Rady Panstw Baltyckich w tej publikacji nie bedzie omawiana ze
wzgledu na ograniczong liczbg stron.

Juz 1 grudnia 1990 r. w Wilnie odbyto sig pierwsze ogdlne posiedzenie
7B, podczas ktorego zostaly omowione mozliwosci faktycznej wspotpra-
cy panstw battyckich oraz utworzono komisje mi¢dzyparlamentarna w ce-
lu opracowywania konkretnych zasad owej wspolpracy®.

Nieco pozniej, 8 listopada 1991 r. odbyta si¢ narada Rad Najwyzszych
Litwy, Lotwy i Estonii, podczas ktorej zatozono Zgromadzenie Migdzy-
parlamentarne Panstw Battyckich, w skrocie nazywane Zgromadzeniem
Baltyckim. ,,Celem narady byto zatozenie instytucji migdzyparlamentar-
nej, ktora uzgadniataby wspolnie: ustawodawstwo, polityke wewnetrzng

1 zagraniczng panstw battyckich Litwy, Lotwy i Estonii™”.

¢ Ibidem, s. 57.

7 Przemoéwienie V. Lanzbergisa — thumaczenie z jez. litewskiego wiasne autorki.

8 A. Imbrasas, [kurta Baltijos Asambléja, ,Vilniaus laikrastis”, nr 41, listopad
1991, s. 1.

’ Ibidem, s. 81.
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W procesie tworzenia statutu ZB nie obeszlo si¢ bez roznicy zdan mig-
dzy parlamentarzystami Litwy i Estonii. Delegacja litewska uwazala, ze
nowa instytucja migedzyparlamentarna, jaka jest ZB, ma by¢ organem kon-
sultacyjno-koordynacyjnym, natomiast Estoniczycy uwazali, iz ma to by¢
instytucja wylacznie konsultacyjna. Trzeba zaznaczy¢, ze parlamentarzy-
$ci Estonscy, przedstawiajac swoja pozycje, podkreslali niejednokrotnie,
iz uchwaty ZB nie moga mie¢ zdolno$ci wywierania praktycznego wpty-
wu na rzady panstw. Po dtugich i burzliwych dyskusjach przyjeto propo-
zycje delegacji estonskiej. Wigc w przypisach prawnych ZB, uchwalonych
8 listopada 1991 r. i uzupetionych 31 maja 1992 r. odnotowano, ze cha-
rakter formalno-prawny uchwal bedzie przybieral wylacznie formg
odezw, zalecen i rekomendacji'’. Jednakze Zaden mechanizm czy zasady
wdrazania uchwatl w zycie nie byty stworzone. Dlatego uchwaty ZB maja
do dzisiaj charakter jedynie rekomendacyjny. Takze na zatozycielskim
posiedzeniu ZB przedstawiciele panstw stron zaznaczyli, iz panstwa
battyckie swa trdjstronng komunikacjg polityczng moga rozwijaé na rdzne
sposoby np.: Estonia — unikajac wszelkich zobowiazan tzw. ,,jednolitego
Baltyku”, Litwa — tworzeniem bardziej S$cistej polityki regionalnej,
a Lotwa jako panstwo prowadzace umiarkowana polityke wykonawcza''.
Ta pozycja Estonii czgsciowo byta uzalezniona od tworzenia innego re-
zimu handlu zagranicznego niz wizja mi¢dzynarodowej wspotpracy han-
dlowej owczesnej Litwy i Lotwy. Wowczas Estonczycy proponowali
zagranicznym inwestorom najbardziej liberalne zasady handlowe, gdy Li-
twa i Lotwa optowaly za bardziej ostrozna polityka handlowa. Szczegolna
uwage przywiazujac do ochrony produktéw rolnych przed konkurencyj-
no$cia z UE'". To byla jedna z przyczyn, krepujacych wowczas wspotpra-
ce trzech parlamentow panstw battyckich.

' Lietuvos Respublikos, Estijos Respublikos ir Latvijos Respublikos Tarpparl-
amentinés Asambléjos (Baltijos Asambléjos) Nuostatai priimti 2-oji sesija (Palanga,
1992 m. geguzés 31 d.).

"' Estonczycy juz wtedy okreslili swoje pozycje w kwestiach trzystronnej
wspolpracy. ,.Estonia jest samodzielnym panstwem i pozostawia sobie prawo samo-
dzielnego przyjmowania uchwat o dowolnej tresci. Tak, wigc mowi¢ o mozliwosciach
stworzenia wspoélnego rynku battyckiego jest jeszcze za wczesnie” — po pierwszym
posiedzeniu o$wiadczyt kierownik delegacji estonskiej U. Nugis.

% Wigcej na ten temat: M. Runiewicz, Miedzynarodowa konkurencyjnosé parstw
nadbaltyckich, WSPiZ, Warszawa 2006; M. Runiewicz, Konkurencyjnos¢ prze-
mystowa panstw nadbattyckich: wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na
specjalizacje handlowq na Jednolitym Rynku Unii Europejskiej, w: Rozwdj gospodar-
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Druga przyczyna trudnej wowczas wspotpracy w ramach ZB byla nie-
stabilna i rdzna sytuacja spoteczna/narodowosciowa i polityczna kazdego
kraju'®. Wszystko to sprawito, ze od maja 1992 r. do pazdziernika 1993 r.
delegacje parlamentarne trzech panstw nadbattyckich ani razu si¢ nie spo-
tkaty w ramach ZB.

Wracajac do tematu przewodniego, jakim sa pierwsze lata funkcjono-
wania ZB (1991-1993). Pierwszy dokument koncowy posiedzenia ple-
narnego ZB, ktore odbylto si¢ w Rydze 24-25 stycznia 1992 r., zawieral
calo$ciowe podstawy prawne trzystronnej wspotpracy panstw battyckich,
a takze ogolne zasady tworzenia nowego rynku baltyckiego na obszarze
Litwy, Lotwy 1 Estonii oraz podstawy integracji ze strukturami ekono-
micznymi Europy. Juz na pierwszym posiedzeniu ZB mocno akcentowano
wspolprace z Rada Panstw Battyckich (RPB), a w tym z Rada Ministrow
(RM) 1 Rada Prezydentow (RP), jako instytucjami, ktore najscislej
wspolpracuja i popieraja ZB w czasie przyjecia przez ZB waznych trzy-
stronnych uchwat. Poza tym, np.: z o§wiadczen Ministerstwa Spraw Za-
granicznych Litwy wynika, iz ZB poswigcato wowczas wiele uwagi
»dwustronnym i wielostronnym stosunkom ze Skandynawia, ktore sa ko-
rzystne dla procesu integracji europejskiej panstw nadbattyckich, jak tez
1 wspolpracy w catym regionie morza baltyckiego”.

czy: teoria i praktyka (Development of Economy: Theory and Practice), Uniwersytet
Wilenski, Wilno 2005; M. Runiewicz, Wphyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) na konkurencyjnos¢ eksportu przedsiebiorstw oraz sektorow: przypadek panstw
nadbattyckich, Instytut Ekonomiczny w Zagrzebie (The Institute of Economics), Za-
grzeb 2005.

¥ Wiecej na ten temat: R. Runiewicz-Jasinska: Transformacja postkomunistycz-
nych panstwach nadbattyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) w Swietle miedzynarodowych
procesow politycznych w latach 1991-2004, ,ATHENAENUM?”, nr 18, Torun 2007;
Wspolpraca regionalna panstw battyckich (Litwy, Lotwy, Estonii) a wyzwania globa-
lizacji, w: Europejska mysl polityczna wobec globalizacji. Tradycja i wyzwania
wspolczesnosci, wyd. Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu i Katedra Politologii Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika w Toruniu, Poznan-Torun 2003; Przemiany polityczne na Litwie po 1990 roku,
w: Wychowanie a polityka, t. 5: Cele polityczne jako czynnik determinujqcy od-
dzialywanie wychowawcze, red. G. Radomski, K. Kalinowska, wyd. Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun 2003 oraz w: ,, ATHENAENUM” nr 11, Torun
2003; Problemy mniejszosci narodowych (na przyktadzie mniejszosci polskiej) w su-
werennych panstwach nadbaltyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) w latach 1991-2001, w:
Tradycja tacinska i bizantyjska wobec idei jednosci europejskiej, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Collegium Europaeum Gnesnense, Poznan 2003.
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Jednak nalezy nadmieni¢, iz 6wczesna powolna i praktycznie znikoma
w praktyce dziatalno$¢ ZB, przyczynita si¢ do tego, iz w maju 1992 r.
Wspolnota Europejska podpisata jednoczesnie ze wszystkimi panstwami
battyckimi tzw. Umowy ,,pierwszego pokolenia” o handlu i wspétpracy.
Juz w tym okresie wspomniano o mozliwos$ci tworzenia Zwiazku Cet oraz
postawiono cele podpisania z UE umowy o asocjacji.

Poza tym na pierwszej sesji ZB panstwa baltyckie zgodnie podpisaty
si¢ pod apelem do Prezydenta Rosji w sprawie wycofania wojsk radziec-
kich z terytorium panstw battyckich, a podczas drugiej sesji ZB (31 maja
1992 r.) apel powtdrzono oraz poproszono o polityczne wsparcie wszyst-
kie parlamenty Europy i organizacje mig¢dzynarodowe.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz w latach 1990-1993 bezspornie
wspolnym celem panstw nadbattyckich a tym samym i ZB byto bezpie-
czenstwo panstwowe.

Lata 1993-1997 to okres owocnej wspélpracy panstw baltyckich

(poczatek wspélpracy z NATO i Unia Europejska oraz wspélna

integracja gospodarcza; aktywna wspoélpraca z Rada Nordycka
i panstwami Beneluksu)

Jeszcze w okresie tzw. niejasnosci politycznej, omawiane panstwa
battyckie musiaty szuka¢ wspolnego porozumienia nie tylko na poziomie
podstawowej polityki gospodarczej czy spotecznej, takze, a moze i przede
wszystkim, na poziomie wzajemnych stosunkoéw w regionie battyckim. Trze-
cia sesja ZB', byta decydujaca o jakosci owych stosunkéw, a ktora w efekcie
zaowocowata podpisang we wrzesniu 1993 r. Umowa o wolnym handlu.

Zdaniem litewskiego naukowca Vilpisauskasa, gtowy panstw battyc-
kich nareszcie zrozumiaty, Ze zgodna trojstronna wspotpraca jest konieczna,
a podpisana umowe uznaty za krok do przodu w procesie integracyjnym
z Europa zachodnia.

Podczas trzeciej sesji ZB w celu zaktywizowania trzystronnej
wspolpracy przyjeto dodatkowe bardzo radykalne w swej tresci uchwaty.
Kolejny raz od nowa zostaly przewarto$§ciowane znaczenie i wartosci
sporzadzonych dotychczasowo przepisow prawnych uchwalonych pod-
czas pierwszej i drugiej sesji ZB. Skupiono si¢ na najwazniejszej sprawie,
ktéra w czasie posiedzenia zatozycielskiego ZB wywotata wielkie dysku-

'* Baltijos Asamblejos 3-oji sesija (Tallinn, 1993 m. spalio 31 d.) na www.Irs.It.
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sje, to byla zmiana statutu ZB. Od 31 pazdziernika 1993 r. w przepisach
prawnych instytucji migdzyparlamentarnej trzech panstw battyckich zapi-
sano, ze ,,Zgromadzenie Baltyckie jest instytucja konsultacyjna oraz koor-
dynacyjna, zatozona w celu rozwazania ogdlnych kwestii i projektow”.
Kierownik delegacji estonskiej U. Nugis, ktory wczesniej pesymistycznie
ocenial mozliwosci trzystronnej wspotpracy, tym razem zaznaczyl, ze
»Wspotpraca jest konieczna...”.

Druga uchwata, przyjeta przez ZB, podczas omawianej trzeciej sesji
byta rezolucja pt.: ,,Rada Baltycka”. W rezolucji zostato zapisane, iz ,,se-
sja Zgromadzenia Battyckiego, ktora odbyta si¢ 29-31 pazdziernika 1993 r.
w Tallinie, przy uwzglednieniu rozwijajacej si¢ wspotpracy Republiki Li-
tewskiej, Republiki Estonskiej i Republiki Lotewskiej, rozwazyta reko-
mendacje sporzadzone w sprawie podstawowych twierdzen dla umowy
o projekcie Rady Panstw Battyckich (zw. Rada Battycka, RB), proponuje
utworzy¢ stala organizacj¢ wspotpracy migdzynarodowej — Radg Baltyc-
ka; ktora by dziatata za posrednictwem Zgromadzenia Battyckiego i Rady
Ministréw Pafistw Battyckich™'’.

Powotanie Rady Baltyckiej oznaczato, ze ZB dazy do bardziej sku-
tecznej wspotpracy migdzy parlamentami i przedstawicielami rzadow
panstw baltyckich. RB miata zosta¢ najwyzsza forma wspolpracy migdzy
Zgromadzeniem Battyckim a Baltycka Rada Ministrow. Poza tym, to po-
lecenie byto poleceniem utworzenia nowej instytucji w celu wspotpracy
rzadow panstw baltyckich, ktéra nazwana zostata Battycka Rada Mi-
nistréw (dalej — BRM). Przyjeta uchwata przez Zgromadzenie Battyckie
o zatozeniu RB bylta bardzo pozytywnie przyjeta przez wszystkie trzy
panstwa battyckie. Wowczas kierownik delegacji litewskiej E. Bickau-
skas nawet wystapil z propozycja utworzenia Zwiazku Panstw Baltyc-
kich, nazywajac go ,,Beneluksem Baltyckim”.

Podsumowujac: Delegaci wszystkich trzech panstw battyckich, w tym
przede wszystkim litewscy, najbardziej cieszyli sig po trzeciej sesji, iz zo-
stalty wznowione spotkania parlamentarzystow panstw battyckich na naj-
Wwyzszym poziomie, podpisana trdjstronng umowa o wolnym handlu oraz
rozpoczetym procesem tworzenia instytucji Battyckiej Rady Ministrow'®.

'S Lietuvos Respublikos, Estijos Respublikos ir Latvijos Respublikos Baltijos
Asambléjos Nuostatai, Talinas, 31.10.1993 m. — tlumaczenie wilasne autorki.

1o R. Miliiite, Baltijos Asambléja: antrojo Beneliukso paieskos Taline, ,,Lietuvos
rytas”, 30 pazdziernika 1993 r., s. 1, 6.
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Wypowiedz E. Bickauskasa o mozliwosci utworzenia Beneluksu
batltyckiego wowczas nie byla nowym zjawiskiem w krajach nadbaltyc-
kich. Ten pomyst juz na poczatku lat 90-tych XX w. byl nieraz poruszany
przez politykow panstwach battyckich. Tak tez np. prezydent Lotwy
G. Ulmanis, podsumowujac dotychczasowa prace ZB, podkreslat, ze do-
skonatym przyktadem wspotpracy i solidarnosci panstw nadbattyckich
jest doswiadczenie panstw Beneluxu. Tak, wigc politykom Litwy, Lotwy
i Estonii wydawato sig, ze ich trojstronna wspotpraca mogtaby powieli¢
model panstw Beneluksu. Jednak w rzeczywisto$ci panstwa battyckie na
poczatku lat 90-tych borykaty si¢ z wieloma trudno$ciami po pierwsze
— polityki wewnatrzpanstwowej (brak wtasnego wojska, policji, systemu
o$wiaty, waluty, systemu prawa); po drugie, panstwa nadbaltyckie mialy
1 maja nadal, bardzo r6zne doswiadczenia we wspotpracy ze swoimi naj-
blizszymi sasiadami. Poza tym Estonia, ktora podczas trzeciej sesji ZB
zgodzita si¢ w koncu z tym, iz nalezy zainicjowaé bardziej aktywna trdj-
stronna wspolprace, nadal watpita, czy nie zyskataby bardziej wspoipra-
cujac i podpisujac umowe bilateralng z Finlandia, a nie z Litwa i Lotwa.
Tymczasem Litwa akcentowala, ze nie jest sklonna utozsamiaé si¢
z sasiednia Lotwa, na ktdrej terytorium nadal stacjonowaty wojska ra-
dzieckie. Kolejny wpltyw na uniemozliwienie zrealizowania modelu
panstw Beneluksu battyckiego stwarzali lobbysci kazdego panstwa — ak-
tywnie broniacy jak narodowych, tak tez swoich interesow, czgsto podkre-
$lajac konieczna ochrong rynku wewnetrznego. Tak, wigc protekcjonalna
polityka Litwy i Lotwy, szczegolnie w dziedzinie gospodarki rolnej, jesz-
cze na dlugo zamkneta jakiekolwiek mozliwosci urzeczywistnienia idei
Beneluksu baltyckiego.

Dlatego tez panstwa baltyckie tworzyly Zwiazek Baltycki bardzo wol-
no i stopniowo, a podpisana Umowa o wolnym handlu dtugo nie byta raty-
fikowana (weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1994 r.). Niektorzy politycy
litewscy, estoniscy i totewscy do dzisiaj, sa przekonani, ze to wiasnie byta
»historycznie najwazniejsza umowa podpisana mi¢dzy trzema panstwami
battyckimi”'’. Trzeba zaznaczyé, iz z perspektywy czasu analizujac zna-
czenie podpisanych umoéw podczas sesji ZB od 1992 r. po rok 1997,
majacych najczesciej deklaratywne znaczenie, po raz pierwszy podpisano
umowe, majaca praktyczne zastosowanie. Panstwa baltyckie uzgodnity,

7" R. Vilpisauskas, Integracija Europoje: Baltijos Salys ir Europos Sqjunga, Vil-
nius 2001, s. 58 i 108.
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ze taumowa bedzie (dopoki panstwa battyckie nie zostang cztonkami UE
formalnie) podstawowym krokiem we wzmocnieniu realizacji zamierzen
uczestnictwa Litwy, Lotwy i Estonii w ekonomicznej integracji z Unia
Europejska.

Podczas czwartej sesji ZB, ktora odbyta si¢ 13—15 maja 1994 r. w Jurmale
(Lotwa), podpisano rezolucje ,,W sprawie projektu Republiki Litewskiej, Re-
publiki Estonskiej i Republiki Lotewskiej o wspotpracy battyckiej”'®. W do-
kumencie zostaly zawarte informacje o tym, ze ZB, po rozpatrzeniu
projektu trzystronnej umowy o wspolpracy baltyckiej, przygotowanej
przez rzady panstw battyckich 25 kwietnia 1994 r., powinno jak najszyb-
ciej podpisaé rezolucje o zatozeniu Baltyckiej Rady Ministrow.

W ten sposéb zatozona instytucja — Battycka Rada Ministroéw (BRM)
— pracg rozpoczgta 13 czerwca 1994 r. W tym dniu zebrani szefowie
rzaddw panstw baltyckich — A. SleZevi¢ius, M. Laar, V. Birkavs — poczy-
nania te nazwali ,,...historycznymi w cato§ciowym procesie integracji
panstw battyckich z UE”'”. BRM jest odpowiedzialna za wspétprace mie-
dzy rzadami panstw battyckich oraz za wspotprace tych rzadow ze ZB.

Podstawowymi zadaniami BRM sa:

1) przyjecie uchwat, uwzgledniajac przy tym rekomendacje ZB;

2) wykonywanie zadan, delegowanych przez BRM zgodnie z umowa
panstw battyckich;

3) rozpatrywanie wielu innych kwestii spotecznych, a takze organizowa-
nie i nadzorowanie wdrazania srodkow finansowych.

BRM zarzadza wymiennie co pewien czas (co 5 lat nastgpuje zmiana)
jeden z trzech przedstawicieli rzadow panstw balttyckich. Na dziatalno$é¢
tej instytucji sktada sig kilka czynnikdéw: organizacja spotkan ministrow
spraw zagranicznych, nadzor nad dziatalno$cia tzw. Komitetu wspolpracy
baltyckiej oraz tzw. Komitetu dygnitarzy®’.

Cechy rozniace BRM od ZB: wszystkie uchwaty sa przyjmowane
w drodze consensusu, a co najwazniejsze sa one obowiazujace. Dlatego
uchwaty BRM sa nieraz traktowane nadrz¢dnie w stosunku do uchwat
7B, ktore maja charakter deklaratywny.

'8 Baltijos Asamblejos 4-sios sesija (Tallinn, 1994 r. maj 13—15) zob. na stronie:
www.lrs.It.

19 A. Bagiulis, Kuriasi bendras Baltijos regionas, ,,Respublika”, 17 kwietnia 1996 r.,
s. 5.

2 R. Vilpisauskas, Integracija Europoje: Baltijos Salys ir Europos Sqjunga, Vil-
nius 2001, s. 57 i 108.
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Powotanie instytucji BRM rzeczowo przyspieszyto wspolprace mig-
dzy Litwa, Lotwa 1 Estonia. O tym fakcie w roku 1999 wspomniat A. Sau-
dargas®' ,....zalozenie instytucji BRM byto podsumowaniem w rozwijaniu
wspolpracy instytucjonalnej miedzy panstwami baltyckimi”.

Rok 1994 r. byt rokiem rozpoczynajacym etap wzmocnionych dysku-
sji na temat polityki zagranicznej trzech panstw nadbaltyckich, a w tym
przede wszystkim, na temat cztonkostwa panstw nadbattyckich w UE
i NATO. W pdzniejszym okresie powstato mnoéstwo rezolucji ZB oraz
wspolnych trzystronnych umow, ktére promowaty wejscie panstw battyc-
kich do UE i NATO na zasadzie zwartej ,.grupy” trzech panstw?.

Takze zaleta czwartej sesji ZB byto przyjecie o$wiadczenia ,,w spra-
wie stosunkow z panstwami grupy Wyszehradzkiej”. W oswiadczeniu
stwierdza sig, ze podtrzymywanie stosunkéw w dziedzinie polityki, eko-
nomiki, bezpieczenstwa i kultury z panstwami grupy Wyszehradzkiej jest
bardzo korzystne dla panstw baltyckich, ktore si¢ integruja z migdzynaro-
dowymi organizacjami europejskimi i $wiatowymi. ZB podtrzymuje tez
o$wiadczenie przyjete przez prezydentow panstw baltyckich 25 maja
1994 r., w ktorym zachegca si¢ do rozwijania dialogu z krajami Europy
Srodkowe;.

Na czwartej sesji ZB w o$§wiadczeniu zostat zaakcentowany konflikt
rosyjsko-battycki o tzw. nacisku Rosji, wywieranym na panstwa battyc-
kie. W owym o$wiadczeniu przede wszystkim podkres§lono, iz dowolne
radykalne dziatania ze strony Rosji wobec sasiadujacej Estonii beda od-
bierane, jako grozba dla wszystkich trzech panstw baltyckich.

V sesja ZB, ktora odbyta si¢ w Wilnie w dniach 11-13 listopada 1994 r.
zaowocowata sporzadzeniem rezolucji ,,W sprawie wspolpracy panstw
battyckich w dazeniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej”. Ta rezolucja
jeszcze raz akcentowata zamiar ,,stopniowej integracji panstw nadbattyc-
kich z europejskimi strukturami politycznymi oraz ekonomicznymi”. Poza
tym ZB podkreslato swe zadowolenie z podpisania oddzielnych bilateral-

2! Przemoéwienie (thumaczenie whasne autorki) A. Saudargo, Lietuvos Respubli-
kos uzsienio reikaly ministro, kalba, Vilnius, 1999m. geguzés 29d. O tym tez pisat:
L. Jonusas, Visos trys Baltijos Salys gali biiti viena bendra erdvé..., ,,Lietuvos aidas”,
6 luty 1999 r, s. 1, 2.

2 R. Vilpisauskas w swojej ksiazce podkresla, ze jeszcze w 1993 r. zaczely zmie-
nia¢ sig perspektywy wspolpracy ekonomicznej trzech panstw. Wtedy zwigkszyta sig
czgstotliwos¢ dyskusji migdzy panstwami battyckimi, a pozniej przed kazdym spotka-
niem na najwyzszym poziomie UE te dyskusje w formie uméw i réznych odezw do UE
staly si¢ zwykla rzecza.
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nych uméw o wolnym handlu migdzy UE a panstwami battyckimi. Te
umowy zostaly podpisane z panstwami baltyckimi 18 lipca 1994 r.
iweszty w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r. Owe umowy o wolnym handlu
ustalily liberalizacje handlu, oparta na zasadach GATT-u® oraz znosity
cta UE na wwozone towary z panstw baltyckich. Jednak nalezy podkre-
sli¢, ze panstwa battyckie, dbajac o wspolne interesy regionu, staraly si¢
uzgodni¢ z UE odpowiednio podobne warunki, a otrzymaty w odpowiedzi
bardzo r6zne warunki prowadzenia polityki handlowej. Tak np. Estonia
pierwsza miata zapewniony wwoz bezctowy na towary, Lotwa dostata
czteroletni okres przejsciowy, natomiast Litwa okres szescioletni.
Kwestia pertraktacji w sprawie umow stowarzyszeniowych panstw
battyckich z UE poruszona zostata juz w 1993 r. Wowczas, przed konfe-
rencja w Kopenhadze, podczas spotkania przedstawicieli Ministerstw
Spraw Zagranicznych panstw nadbattyckich, Litwa i Lotwa akcentowaty
che¢é pertraktowania w sprawie uméw stowarzyszeniowych z UE, nato-
miast Estonia przede wszystkim ktadta nacisk na sporzadzenie umowy
o wolnym handlu. Tak, wigc 4 lutego 1994 r. Komisja i Rada Ministrow
UE oglosily deklaracje, ktora podkreslata znaczenie integracji panstw
battyckich z UE oraz znaczenie trzystronnych uméw o wolnym handlu.
W deklaracji podkreslono, ze ,,Rada podejmuje si¢ wszystkich koniecz-
nych dziatan, zmierzajacych ku temu, aby jak najszybciej rozpoczgto per-
traktacje w sprawie podpisania umow stowarzyszeniowych z Estonia,
Lotwa i Litwa, ktére umozliwig im cztonkostwo w UE. Panstwa baltyckie
rozpoczely pertraktacje w sprawie umow stowarzyszeniowych w sierpniu
1995 r. Jednakze umowy stowarzyszeniowe podpisane zostaty przez UE
1 panstwa battyckie i weszty w zycie dopiero 1 lutego 1998 r., po ratyfiko-
waniu je przez Parlament Europejski oraz parlamenty wszystkich panstw
— cztonkow UE. Umowa stowarzyszeniowa z UE oznaczata, ze UE uznaje
dazenie panstw battyckich do zostania cztonkami UE. Tq umowa inkorpo-
rowano regulamin umowy o wolnym handlu, akcentowano znaczenie roz-
woju tzw. dialogu politycznego, podkreslano wspolprace ekonomiczna
w konkurencyjnej gospodarce UE, podkre$lono znaczenie wymiany
ustug, kapitatu i sity roboczej oraz uzgodniono prawa panstw battyckich
na podstawie akcesu z UE. Podpisujac umowe stowarzyszeniowa osobno

3 Ciekawe wiadomosci na temat GATT zob. w: Timeline: World Trade Organiza-
tion — A chronology of key events, BBC News, na stronie: http://news.bbc.co.uk/2/hi/eu-
rope/country_profiles/2430089.stm.
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z kazdym panstwem battyckim, UE jeszcze raz zaakcentowata ,,potrzebe
dalszej regionalnej wspotpracy panstw battyckich”.

Podczas piatej sesji ZB przyjgto poza tym kilka innych uchwal, ma-
jacych duze znaczenie w procesie integracji panstw nadbattyckich z UE.
Np. przyjeto rezolucje ,,W sprawie integracji panstw battyckich w dzie-
dzinie energetyki”. ZB zaproponowalo rozpocza¢ integracj¢ energetyki
panstw battyckich poprzez stworzenie wspdlnego systemu energetyczne-
go, ktory moglby by¢ atrakcyjny dla inwestorow zagranicznych oraz
bytby tatwiej inkorporowany do systemu energetyki europejskiej. Oprocz
tego, juz wowczas zaczeto myslec o utworzeniu wspolnego rynku energe-
tycznego panstw nadbattyckich by ewentualnie powstrzymaé w przy-
szlosci roznorakie naciski UE w tej dziedzinie.

W rezolucji odnoszacej si¢ do ,,rozwoju turystyki panstwach balttyc-
kich”, sporzadzonej podczas V sesji, zwrocono uwage na brak odpowied-
nio zorganizowanych struktur informacyjno-reklamowych oraz na brak
marketingu turystycznego w tym regionie oraz na brak istnienia wspolnej
organizacji turystycznej panstw battyckich (TOBS). Rozw¢j polityki tu-
rystycznej, ktory przyczynit si¢ w pdzniejszym okresie do powstania ta-
kich projektow panstw battyckich, jak Via Baltika, BALTRAIL, mial
takze duze znaczenie dla trojstronnej wspotpracy panstw battyckich, lecz
takze wplynal na przys$pieszenie integracji tych panstw z UE. W ten spo-
sob wspomniana rezolucja i powstate dzigki niej projekty przyczynity si¢
do owocnego przyciagania inwestoréw z Europy Zachodniej oraz wply-
ne¢ta na promocje turystyki w regionie panstw nadbattyckich, jako catosci,
a nie oddzielnie reklamujacych si¢ panstw nadbattyckich.

Podczas piatej sesji ZB akcentowano tez znaczenie mig¢dzynarodo-
wych partnerow. W rezolucji ,,O kierunkach dalszej wspotpracy Rady
Baltyckiej 1 Rady Potnocnej” podkreslano, ze relacje migedzy Zgromadze-
niem Battyckim i Rada Panstw Battyckich, utworzone jeszcze w 1992 r.,
musza przyczyni¢ si¢ do bardziej $cistej wspotpracy pomigdzy Rada
Panstw Battyckich i Rada Panstw Potnocnych. Méwiono o procesach in-
tegracyjnych Europy, dalszym rozwoju stosunkow ekonomicznych panstw
battyckich i pétnocnych. Strategiczna wspodtpraca i podtrzymanie cie-
ptych stosunkow z panstwami pétnocnymi, pomogty takze panstwom
battyckim w integracji z UE, szczegolnie, iz Szwecja i Finlandia wowczas
juz byly na progu integracji z UE.

Podczas szostej sesji ZB, ktora odbyta sie¢ w dniach 21-22 kwietnia
1995 r. w Rydze (Lotwa), ZB ogtosito nastgpujaca rezolucje ,,W sprawie
wzmocnienia procesu integracji z Unia Europejska”. Ta rezolucja byta tak
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jakby kronika, odzwierciedlajaca 6wczesne realia polityki integracyjnej
panstw nadbattyckich z UE. Przede wszystkim, w rezolucji ZB gratulo-
wato Finlandii i Szwecji cztonkostwa w UE. Ten fakt jeszcze bardziej
wzmocnil nadziej¢ panstw battyckich o potaczeniu si¢ z rodzing Unii Eu-
ropejskiej. Nalezy jednakze wspomnie¢, iz Estonia to osiagnigcie panstw
pOocnych oceniata najmniej optymistycznie w odroznieniu od dwdch
pozostatych panstw battyckich.

W innej rezolucji uchwalonej podczas szostej sesji ZB ,,W sprawie
ujednolicenia przepiséw o handlu produktami rybnymi i produktami
rolnictwa w panstwach battyckich” ZB wyrazilo swoje niezadowole-
nie, ze ,,zréznicowane systemy urzedow celnych i ochrony rynku panstw
battyckich w tych dziedzinach” przeszkadzaja w pelni urzeczywistniaé
trzystronng umow¢ o wolnym handlu, a do tego utrudniaja kontrolg
granic panstw battyckich oraz przyczyniaja si¢ do rozwijania sig prze-
mytu.

Siddma sesja ZB, ktora odbyta si¢ 1-2 grudnia 1995 r. w Tallinie, pod-
czas ktorej byly omawiane kolejne etapy trojstronnej wspotpracy panstw
nadbattyckich i ich integracji z UE. A w ogloszonej rezolucji pt. ,,W spra-
wie Battyckiego Zwiazku Cel” ZB przypomniano o wznowieniu dyskusji
na temat utworzenia ostatecznego i wszechstronnego gospodarczo Zwiaz-
ku Cel.

Premierzy panstw battyckich na spotkaniach w latach 1997-1998 kil-
kakrotnie odwotywali si¢ do rezolucji ZB w zwiazku z potrzeba zalozenia
Zwiazku Cel, jednakze nadal brakowato konkretnej koncepcji.

Reasumujac, Zwiazek Cel Panstw Baltyckich nie zostat zatozony, po-
niewaz wladze panstw baltyckich po podpisaniu umow stowarzyszenio-
wych z UE liczyly na szybkie czlonkostwo w owej instytucji.

Siodma sesja ZB akcentowala tez potrzebe Scislejszej trzystronnej
wspotpracy. Po pierwsze, ogloszona rezolucja ,,W sprawie rozwigzywania
konfliktow panstw battyckich” zwrdcita uwage na polepszenie stosunkoéw
wzajemnych oraz na konieczno$¢ unikania nieporozumien. ZB podkre-
slito kwesti¢ granic wzajemnych oraz ustalenia stref ekonomicznego
wplywu na Morzu Battyckim oraz zachgcalo BRM i rzady panstw by zo-
staly one jak najszybciej omowione.

Oprocz tej rezolucji przyjetej podczas siddmej sesji ZB, oglaszajac
konieczno$¢ $cislejszej wspoOtpracy panstw battyckich, przyjelo jeszcze
jedna rezolucje ,,W sprawie zasad jednosci panstw baltyckich”. Ta rezolu-
cja proponuje parlamentom i rzadom panstw baltyckich we wspotpracy
kierowaé si¢ nastgpujacymi zasadami:
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— traktowaé niepowodzenie albo problem jednego z trzech panstw jako
wspolny problemem wszystkich trzech panstw;

— niebezpieczenstwo, grozace jednemu z trzech panstw jest niebezpieczen-
stwem wszystkich trzech, a osiagnigcia jednego z trzech panstw sa
osiagnigciami wszystkich trzech.

Na siodmej sesji ZB uchwalono rekomendacjg ,,W sprawie realizacji
projektu «Via Baltika»”. Przypomnijmy: podczas piatej sesji ZB przyjeto
uchwalg o mozliwosci rozwoju wspolnej sieci turystycznej (TOBS), a w
celu jej realizowania szosta sesja zaproponowata projekt BALTRAIL.

Osma sesj¢ ZB, ktora si¢ odbyta 13—14 kwietnia 1996 r., mozna na-
zwac prawdziwym okresem przetomowym. Wowczas przyjeto kolejne re-
zolucje 1 uchwaty, bardzo wazne dla przysztej trojstronnej wspodtpracy
panstw battyckich.

Przede wszystkim — powotana zostata nowa instytucja — Rada Baltyc-
ka (dalej RB). O zatozeniu Rady Battyckiej (RB) mowiono juz na siédme;j
sesji, gdzie sporzadzono protoko6t dodatkowy pt. Zasady pracy ZB i BRM.
W protokole zapisano, iz najwyzsza forma wspotpracy tych instytucji be-
dzie zalozenie Rady Battyckiej. ZB dazyto do polepszania i wzmocnienia
wspolpracy panstw baltyckich oraz skuteczniejszego koordynowania ko-
munikacja ZB i BRM. Wieloletni kierownik delegacji litewskiej E. Bic-
kauskas zaznaczyt, iz ,,...dla jako$ci wspolpracy w ramach ZB utworzenie
Rady Battyckiej bylo poczatkiem praktycznej realizacji zatozen np.:
«Umowy o wolnym handlu produktami rolnictwa»”.

Podkreslono, ze RB bedzie zwotywana co roku, a migdzy jej sesjami
beda si¢ odbywaly wspolne spotkania prezydium ZB i kierownikow
rzadow, beda dziataly odpowiednie komitety ZB i BRM, a ich sekretariaty
beda utrzymywaly migdzy soba stata tacznosc.

Warto nadmienic, ze po zatozeniu RB zwykle odbywaty si¢ tez zebra-
nia prezydentow wszystkich trzech panstw battyckich. Wigc, patrzac na
instytucjonalna strong wspolpracy, widzimy, ze w ciagu kilku lat stworzo-
no dosy¢ gesta sie€ instytucji w celu podtrzymania trzystronnej wspotpracy.

Dziewiata sesja ZB, ktora odbyla si¢ w Rydze 56 pazdziernika 1996 r.,
charakteryzowata przyje¢ta na tej sesji rezolucja ,,O uzgodnieniu ustawodaw-
stwa panstw battyckich”, w ktorej akcentowano znaczenie ujednolicania pra-
wa wewngtrznego panstw battyckich. Zaktadano, iz tzw. harmonizacja
prawa trzech panstw battyckich musiataby pomoc takze w przys$pieszeniu
procesu integracji z UE.

Praca ZB szczego6lnie uaktywnita si¢ w czerwcu 1997 r., przed konfe-
rencja migdzyrzadowa UE. W trakcie owej konferencji UE miata zaprosié



SP 1°10 Zgromadzenie Baltyckie — instytucja tréjstronnej wspéipracy... 149

panstwa baltyckie do rozpoczecia negocjacji w sprawie ich przystapienia
do struktur UE.

Na jubileuszowej, dziesiatej sesji ZB, zwotanej 2627 kwietnia 1997 .
w Pernu, ZB w swoim o$wiadczeniu ,,W sprawie integracji z Unia Euro-
pejska” zwrocito uwagge, ze dotychczas nie wszystkie parlamenty panstw
UE ratyfikowaty umowy stowarzyszeniowe panstw battyckich z UE. ZB
wyrazito nadziejg, ze beda one catkowicie ratyfikowane do konca unijnej
konferencji migdzyrzadowej, ktora odbedzie si¢ w czerwcu 1997 r. w Am-
sterdamie. Jak juz wczesniej wspomniano, proces ratyfikacji uméw sto-
warzyszeniowych nie byl tak szybki, jak tego oczekiwaly panstwa
battyckie, 1 przedtuzyt si¢ do poczatku 1998 r. (umowy weszlty w zycie
z dniem 1 lutego 1998 r.).

Poza tym podczas dziesiatej sesji ZB podkreslito, ze udane pertrakta-
cje migdzy panstwami battyckimi a poinocnymi (Finlandia, Szwecja,
Norwegia) w sprawie bezwizowego ruchu, przyczyniaja si¢ bezposrednio
do szybszej integracji panstw baltyckich z UE, a jednocze$nie do ich wejs-
cia do strefy Schengen.

Lata 1997-2002 okres indywidualnych zmagan panstw baltyckich

W 1997 r. Estonia zostata zaproszona, jako jedyne panstw z trzech
panstw battyckich, do negocjacji akcesyjnych w sprawie czlonkostwa
w UE, nie wiadomo bylo jak ma wyglada¢ wspdlna dalsza wspolpraca
trzech panstw battyckich, a w tym przede wszystkich realizacja umowy
solidarno$ciowe;j.

Do jedenastej sesji ZB, majacej si¢ odby¢ jesienia, jeszcze zostawato
kilka miesigcy, jednak politycy panstw battyckich byli bardzo zaniepoko-
jeni. Nie wyobrazano sobie jak ma wyglada¢ wowczas dalsza wspolpraca
panstw battyckich w kwestiach integracji euroatlantyckiej, gdyz do czton-
kostwa w UE zaproszono tylko jedno panstwo — Estoni¢. Uwazano, ze
panstwa battyckie moga by¢ zaproszone do integracji w procesie unijnym
czy euroatlantyckim wszystkie trzy lub zadne. Jednak decyzja Komisji
Europejskiej byla odmienna.

Przez cate lato 1997 r. parlamenty litewski i totewski zastanawiaty si¢
nad powodem KE zaproszenia wylacznie Estonii do negocjacji w sprawie
cztonkostwa w UE. Komisja Europejska w przedstawionych rekomenda-
cjach doktadnie i bezlito$nie wymienita niedociagnigcia panstw pominig-
tych. Owczesny prezydent Estonii L. Merri powiedzial, Zze ,,na dobra
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oceng Estonii wptyw moglo miec tez to, ze to panstwo stosuje mniej bez-
taryfowych ograniczen oraz cel na import/eksport we wspolpracy z UE
niz to robia pozostate pafistwa baltyckie™**. Prezydent Litwy A. Braza-
uskas, tlumaczac, dlaczego Litwa nie trafita do grupy ,,zaproszonych”,
stwierdzil: ,,nie umiemy siebie pokazaé, zle analizujemy sytuacje””. Poli-
tyk totewski R. Razuks akcentowal, Ze ,,przez caty czas jednym z najwaz-
niejszych zadan byto tworzenie powszechnego obrazu w UE, iz panstwa
battyckie przede wszystkim stawiaja na trzystronna wspotprace w dzie-
dzinach polityki wewngtrznej i polityki zagranicznej”, a tej stanowczo$ci
jego zdaniem zabrakto®,

Wigc z czasem nieco uspokojona i pogodzona z decyzja KE delegacja
Litwy, Lotwy przygotowywata si¢ do jedenastej sesji ZB. Jednak podczas
jedenastej sesji, ktora odbyta si¢ w Wilnie 7-8 listopada 1997 r., nie przy-
jeto zadnych uchwal, zachecajacych do trzystronnej wspolpracy. Jeszcze
przed rozpoczgciem sesji, na posiedzeniu prezydium ZB, np. Estonia wy-
razila niezadowolenie, ze rezolucje, ktére zamierzano uchwali¢ w czasie
tej sesji, nie sa odpowiednio dopracowane. W ten sposob Estonia data do
zrozumienia, ze nie jest zainteresowana koordynowaniem dalszej trzy-
stronnej wspotpracy.

Podczas 11 sesji zostata uchwalona jedna rezolucja o tzw. charakterze
integracyjnym z UE pt. ,,W sprawie integracji panstw battyckich z Unia
Europejska”™?’ — miata ona charakter bardziej formalny niz praktyczny.

Po zakonczeniu jedenastej sesji ZB ukazaty si¢ w mediach wypowie-
dzi poszczegolnych politykéw (M. Laurinkus — Litwa, E. Jurkanisow
—Lotwa®™), ze ZB staje si¢ coraz bardziej organizacja zbedna, ktora mozna
by byto ewentualnie zreformowaé (zdaniem autorki desperacki pomyst
V. Lansbergisa). Bardzo pesymistycznie na ewentualne reformy odzywali
si¢ delegaci estonscy, ktorzy wowczas zaczeli krytykowaé prace ZB,
a takze jego prezydium. Chociaz po zaproszeniu Estonii jako pierwszej do
cztonkostwa w UE trojstronna wspotpraca byta bardziej teoretyczng niz
praktyczna, jednak po kilku tygodniach od jedenastej sesji ZB, szefowie

# R. Vilpisauskas, Integracija Europoje: Baltijos Salys ir Europos Sqjunga, Vil-
nius 2001, s. 57 i 62.

» Tbidem, s. 106.

% bidem.

27 Ibidem, s. 64.

M. Laurinkus udzielit wywiadu tygodnikowi ,,Atgimimas” (,,Odrodzenie”),
7 listopada 1997 r.
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panstw podpisali trzystronnag Umowe w sprawie usunigcia beztaryfowych
handlowych barier (9 czerwca 1997 r.).

Dwunasta sesja ZB odbyta si¢ 8—9 maja 1998 r. w Ventspils, na ktorej
nie przyjeto zadnych uchwat o charakterze integracyjnym, wydawata si¢
wigc by¢ zupelie nieproduktywna. Przyjeta trojstronna rezolucje
,» W sprawie informowania mieszkancéw o Unii Europejskiej” wyrozniala
jedynie informacja ,,iz nalezy zapoznaé mieszkancow Litwy, Lotwy i Es-
tonii z procesami integracyjnymi w Europie 1 kwestiami wstapienia do
Unii Europejskiej”.

Podczas trzynastej sesji ZB, ktora si¢ odbyta 26-28 listopada 1998 r.
w Tallinie, trojstronna wspotpraca panstw battyckich przezywata kolejny
etap kryzysu trwajacy rok. Owszem podczas tej sesji zostata przyjeta re-
zolucja ,,W sprawie realizacji projektu Via Baltika”.

Po nieowocnej pracy ZB w 1998 r. i wlasciwie w roku 1999 zwotano
pierwszy raz nadzwyczajna sesj¢ ZB, ktora odbyta sig 8 lutego w Helsinkach.
Podczas tej sesji sporzadzony zostat apel do Rady Potnocnej. W ktoérym Li-
twa 1 Lotwa, prosi o wsparcie Finlandi¢ (ktéra wowczas przejmowata
przewodnictwo w UE) w sprawie cztonkostwa tych panstw w UE juz
w 1999 r.

Po sesji nadzwyczajnej kierownik delegacji litewskiej L. Andrikiene,
udzielajac wywiadu do tygodnika ,,Lietuvos Aidas” zaznaczylta, ze roz-
poczat si¢ ,,0kres odrodzenia we wspélpracy panstw battyckich™.

Czternasta sesja ZB odbyta si¢ w dniach 27-29 maja 1999 r. w Wilnie
zaowocowala juz pewnymi rozwiazaniami. Przyjeto wiele znaczacych
uchwat zachegcajacych do trojstronnej wspotpracy.

Np. przyje¢ta zostata Uchwala ,,W sprawie statutu Zgromadzenia Baltyc-
kiego”, gdzie jeszcze raz okreslono strukture ZB jego cele oraz kierunki
dziatan. Np. we wzbogaconym o dodatkowe treéci statucie umieszczone
zostaty konkretne schematy wspolpracy ZB z Baltycka Rada Ministrow
(dalej BRM). Po przyjeciu tego statutu, na znaczeniu stracit regulamin
7B, uchwalony w dniu 8 listopada 1991 r., ktory byt nieraz uzupehiany
i poprawiany w swej treSci. Podczas sesji ZB sporzadzono apel do
BRM w sprawie rozwoju strukturalnego instytucji i akcentowano potrze-
be zalozenia Sekretariatu BRM. Wedtug kierownika delegacji totewskiej

¥ S. Klinga, Baltijos Asambléja — ne vien skambus pavadinimas — teigia Lietuvos
Seimo delegacijos BA vadové, BA prezidenté dr. Laima Andrikiené, ,,Lietuvos aidas”,
13 luty 1999 r., s. 5.
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R. Razuks (ta delegacja byla inicjatorem tego pomyshu) stale pracujacy
Sekretariat BRM moglby zapewni¢ odpowiedni poziom wspotpracy koor-
dynujac wspotprace BRM z ZB oraz pobudzatby do dziatania Pétnocna
Radg Ministrow (dalej PRM) na rzecz wspotpracy z BRM. Tak podczas
czternastej sesji ZB zostal powotany Sekretariat BRM.

Podczas tej sesji ZB przyjeto tez rezolucje ,, W sprawie strategii panstw
baltyckich w dziedzinie energetyki™’. Ta rezolucja ZB reasumuje ko-
nieczno$¢ dalszego rozwoju systemu energetycznego panstw battyckich
oraz rekomenduje instytucjom panstwowym panstw baltyckich przyjac
»przedstawiong strategi¢ energetyki baltyckiej, jako podstawe dlugotrwa-
tego rozwoju dziatu energetycznego”. Mowiac o strategii energetycznej
polityk estonski T. Velliste podkreslil, iz dane zadanie nie bgdzie wyko-
nalnym bez: ,,...chcac potaczy¢ baltycki pierscien energetyczny dookota
Morza Baltyckiego, trzeba bedzie pociagna¢ dodatkowe linie energetycz-
ne migdzy Litwa a Polska; waznym tez bedzie potozenie kabla po dnie
Morza Baltyckiego miedzy Estonia a Finlandia™'.

Wart podkreslenia fakt, iz podczas tej sesji ZB otrzymano pierwszy raz
oficjalnie i w formie pisemnej pozdrowienia z Kongresu Stanow Zjedno-
czonych, Senatu Stanéw Zjednoczonych oraz od Zjednoczonego Komite-
tu Narodowego Battéw znajdujacego si¢ w USA. W tym pozdrowieniu
politycy amerykanscy zyczyli panstwom battyckim jak najszybszego zo-
stania cztonkami NATO.

Pigtnasta sesja ZB (2—4 grudnia 1999 r. w Rydze) odbyta si¢ bez wigk-
szych zmian. Mowiono o problemach integracji panstw battyckich z UE
i przede wszystkim o konsekwencjach finansowych kryzysu ekonomicz-
nego w Rosji (szczyt kryzysu 1998 r.) dla panstw baltyckich.

Szesnasta sesja ZB odbyta si¢ 26-27 maja 2000 r. w Tartu. Stosunki
miegdzy delegacjami byly zimne, mato mowiono o wspdlnej wspotpracy
w regionie, a ciagle podkre$lano indywidualny rozwdj gospodarczy
panstw baltyckich. Byto to podyktowane nast¢pujacym faktem — Litwa
1 Lotwa oraz Bulgaria, Rumunia, Malta, Stowacja — na szczycie unijnym,
ktory si¢ odbyt 10-11 grudnia 1999 r., uzyskaly zgode na cztonkostwo
w UE.

30 Pierwszy raz na ten temat mowiono podczas piatej sesji ZB (11-13 listopada
1994 1.), gdzie wymieniona zostata inicjatywa utworzeniu wspolnego systemu energe-
tycznego panstw battyckich.

3! Przemowienie przewodniczacego delegaciji estonskiej, thimaczenie wlasne au-
torki, T. Velliste, Estijos delegacijos BA vadovo, kalba, Vilnius, 1999m. geguzés 29d.
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Podczas siedemnastej sesji ZB, ktora si¢ odbyta w dniach 7-9 grudnia
2000 r. w Wilnie, uroczyscie obchodzono dziesigciolecie powstania ZB.
Wspomniano, jak 1 grudnia 1990 r. odbyto si¢ pierwsze spotkanie Rad
Najwyzszych panstw baltyckich, gdzie zapoczatkowano ZB. W obcho-
dach dziesigciolecia uczestniczyli wszyscy byli przewodniczacy Rad Naj-
wyzszych ZB — V. Landsbergis, A. Riiiitel i A. Gorbunovas. Byli tez
goscie z zagranicy: prezydent Migdzyparlamentarnej Rady Konsultacyj-
nej panstw Beneluxu J. Bock’a, wiceprzewodniczacy Sejmu Polski
J. Kroll.

Podczas siedemnastej sesji ZB mowiono duzo o rozwoju turystyki
w tym regionie. I zostata przyjeta rezolucja ,,O rozwoju turystyki mtodzie-
zowej w panstwach battyckich i w regionie Morza Battyckiego”. Podczas
tej sesji zostat tez sporzadzony apel do Battyckiej Rady Ministrow w spra-
wie ,,rychlego rozwoju transportu kolejowego™2.

Osiemnastg sesj¢ ZB (1-2 czerwca 2001 r. w Rydze) charakteryzowata
stagnacja w trojstronnych stosunkach migdzyparlamentarnych. Jedynym
wydarzeniem tej sesji ZB bylo utrwalanie wspotpracy ZB i BRP. Wow-
czas odbylo si¢ wspolne juz trzecie posiedzenie ZB i BRP. Wspomniano,
iz waznym jest dla panstw battyckich obecne przewodnictwo Szwecji
w UE, a p6zniejsze Danii (w drugim potroczu 2002 r.). Podczas tego po-
siedzenia ambasador Szwecji na Lotwie T. Bertelman powiedzial, iz liczy
na to ze panstwa battyckie juz w 2004 r. beda uczestniczy¢ w odby-
wajacych si¢ wyborach do Parlamentu Europejskiego. Poza tym zazna-
czyl, ze jednym z gtownych celow panstw poinocy i panstw battyckich
jest,,stworzenie wspolnego rynku energetycznego i dostosowanie elektro-
nicznej dziatalnos$ci internetowej w sferze gospodarczej regionu”. Oprocz
wymienionych celow przypomniat tez o problemach we wspotpracy w re-
gionie battyckim: beztaryfowe bariery handlowe, przeszkody biurokratycz-
no-administracyjne, niezdolno$§¢ panstw battyckich do wykorzystania
$rodkéw funduszy strukturalnych UE przeznaczonych na realizowanie
tzw. polityki regionalnej.

Przyjeto tez o$wiadczenie ,,W sprawie rozwoju wspotpracy Zgroma-
dzenia Battyckiego i Rady Pdinocnej”.

Podczas dziewigtnastej sesji ZB (odbyta si¢ 13—15 grudnia 2001 r.
w Tallinie), wiele mowiono o procesach integracyjnych panstw battyckich
z UE, a takze byly omawiane nastepujace kwestie: bezpieczenstwo w re-

2 Woéwezas podréz z Warszawy do Tallina trwata okoto 18 godzin.



154 Renata Runiewicz-Jasinska SP1°10

gionie Baltyku; technologie informacyjne oraz perspektywy rozwoju tu-
rystyki morskiej.

ZB przyjeto uroczycie wyniki z referendum panstw UE w sprawie
przystapienia kolejnych panstw do UE. Wéowczas méwiono, ze symbolem
jednosci panstw battyckich mogloby sig sta¢ jednoczesne zorganizowanie
referendum w tej sprawie we wszystkich panstwach battyckich. I tak do
jednosci w organizowaniu referendum w panstwach battyckich nie doszto,
referendum na Litwie zorganizowano w maju 2003 r., a na Lotwie i Esto-
nii we wrzesniu.

Podczas jubileuszowej, dwudziestej sesji ZB (23-25 maja 2002 r.
w Wilnie), niespodziewanie zaczely zachodzi¢ zmiany we wspotpracy
panstw battyckich w procesie integracyjnym z UE. Delegaci trzech panstw
battyckich stwierdzili, ze na drodze do UE stopniowo zostaly wyréwnane
pozycje ich panstw, a co za tym idzie, sa na wspodlnej pozycji przyjecia do
NATO. Zostata przyjeta rezolucja ,,W sprawie nowej struktury i strategii
dziatalno$ci Zgromadzenia Battyckiego”, gdzie ktadziony jest nacisk na
Scisla wspotprace ZB i BRM.

Na dwudziestej sesji ZB zostata tez przyjeta rezolucja ,,O wykorzysty-
waniu wsparcia Unii Europejskiej procesu integracyjnego panstw battyc-
kich”. W tym celu ZB podkreslito znaczenie wspolnego uczestnictwa,
a tym samym i realizacji programu PHARE.

W kolejnej rezolucji podpisanej podczas XX sesji pt. ,, Wspo6lna polity-
ka rolnictwa panstw baltyckich” zostato podkreslone znaczenie rolnictwa
w tym regionie. Tutaj tez byty réznice zdan, gdyz Estonia uwazata rolnic-
two za marginalny sektor w swej polityce gospodarczej.

Podczas dwudziestej pierwszej sesji ZB (Ryga, 13—14 grudnia 2002 1.)
przyjgto szczegolnie wazne uchwaty o zmianie statutu ZB. Przede wszyst-
kim od dnia wejScia w zycie znowelizowanego statutu ZB (1 stycznia
2003 r.), zwyczajna sesja ZB bedzie si¢ odbywata raz do roku. To oznacza,
ze w 2003 1. odbedzie si¢ jedna zwyczajna sesja ZB, a tym samym delega-
ci beda si¢ spotyka¢ dwa razy rzadziej. W ciagu dziesigciu lat (z krotka
przerwa (maj 1992 r. — pazdziernik 1993 r.) w ramach ZB parlamentarzy-
$ci spotykali podczas sesji wiosennych i jesiennych.

Zgodnie z powyzszym ZB przyjeto uchwate ,,W sprawie reform Zgro-
madzenia Battyckiego”. Tak tez XX sesja ZB w historii tej organizacji
zapisuje si¢ jako pierwsza dokonywujaca konkretnych zmian organizacyj-
nych.

Podsumowujac okres dziatalnosci ZB w latach 1997-2002 nalezy
stwierdzi¢, iz:
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— po pierwsze, delegacje litewska i totewska pragngty lobowac na rzecz
wspolnego przystapienia wszystkich trzech panstw battyckich do struk-
tur UE; po nieudanych probach obrano drogg tzw. indywidualnego po-
stepu w negocjacjach do cztonkostwa w UE;

— po drugie, przyjeto niewiele uchwat, kilka rezolucji i sporzadzono kilka
apeli, ktére w swej tresci byly bardziej skierowane na rozwdj infra-
struktury w regionie, turystyki; sprawy wolnego handlu; sprawy ener-
getyczne byly przedstawione jedynie jako pomysty;

— po trzecie, juz tradycyjnie nie obeszlo si¢ bez rdznicy zdan ze strony es-
tonskiej delegacji, ciekawie na ten temat napisat dziennikarz totewski
S. Metuzals w dzienniku ,,Vakara Zinas” (,, Wiadomoéci wieczome”)3 3

— po czwarte, zjawiskiem pozytywnym tego okresu w stosunkach
trojstronnych i godnym naglo$nienia byt fakt, iz podczas siedemnastej
sesji ZB zostal wystosowany apel do Rosji, w ktorym si¢ sygnalizuje, iz
zarzuty stawiane Lotwie przez Rosj¢ w 2000 r. odnosnie dyskryminacji
mniejszosci rosyjskiej ,,...wywotaly ostra reakcj¢ Litwy i Estonii i Ze
ten region w kwestiach mniejszosci rosyjskiej w panstwach baltyckich

, .. i1+ 9934
reagowaé zawsze bedzie jednomysinie”””.

Lata 2002-2009 — rozpoczynajacy si¢ kryzys we wspélpracy
panstw baltyckich widoczny na forum ZB

Wielu parlamentarzystéw stwierdza brak potrzeby dalszego spotyka-
nia si¢ podczas sesji, a nalezy skoncentrowa¢ na wewnatrz narodowe;j pra-
cy politycznej, ekonomicznej itd. Wowczas zostata zwolana sesja
nadzwyczajna (Lunda, 29 kwietnia 2003 r.) by do konca wyjasni¢ relacje
migdzyparlamentarne, a przy okazji zostato sporzadzone o$wiadczenie, iz
7B jest za tym by zostato zorganizowane referendum publiczne w sprawie
przystapienia Litwy, Lotwy i Estonii do UE. Po czym w Wilnie 27-29 li-
stopada 2003 roku odbyta si¢ kolejna 22 sesja ZB. Podczas ktorej zostato
przyjetych kilka rezolucji: rezolucja pt. wejscie panstw battyckich do
UE i NATO; ochrona srodowiska regionu battyckiego, kwestie naftowe,

33§, Metuzals, Baltiesu vienotiba — mits vai realitdte, ,,Vakara Zinas” 2000.11.09,
s. 11-13.

* R. Vilpisauskas, Integracija Europoje: Baltijos Salys ir Europos Sgjunga, Vil-
nius 2001, s. 86.
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a takze sprawy zwiazane z rozwojem informatyczno-technologicznym
tych panstw.

Dwudziesta trzecia sesja ZB zbiegtla si¢ z 10 sesja jubileuszowa BR
(Ryga, 17-19 grudnia 2004 r.) podczas ktorej przyjetych zostato wiele
rezolucji odnoszacych si¢ w wigkszos$ci do spraw zwiazanych z polityka
zagraniczng panstw battyckich, tak np. Rezolucja w sprawie polityki
migracyjnej obywateli panstw battyckich do UE, Rezolucja w sprawie
wspolpracy o$wiatowej panstw battyckich z panstwami skandynawski-
mi; Rezolucja zwiazana z realizacja uktadu Schengen, a takze rezolucje
odnoszace si¢ do sytuacji politycznej Ukrainy i zachowan politycznych
Ros;ji.

Rok 2004 — po wejsciu Litwy, Lotwy i1 Estonii do UE i NATO, parla-
mentarzy$ci powaznie si¢ zastanawiaja nad sensem dziatalno$ci ZB.

W roku 2005 odbyly si¢ dwie sesje 24-ta sesja ZB (Tallin 24-25 listo-
pada 2005 r.) i sesja nadzwyczajna ZB (Pernu, 29 kwietnia 2005 r.) pod-
czas ktorej parlamentarzys$ci jednogto$nie wystosowali o$§wiadczenie do
Federacji Rosyjskiej w sprawie uroczystych obchoddéw 60-tej rocznicy
konca Il wojny $wiatowej. W oswiadczeniu podkreslaja pejoratywne zna-
czenie paktu Mototow—Ribbentrop. Sesja 24 byta po§wigcona w catosci
kwestiom finansowo-statutowym ZB. Poza uchwalona rezolucja ds. pro-
jektu ,,Rail Baltica”.

25 sesja zwotana w Wilnie 14—17 grudnia 2006 roku zaowocowata kil-
koma rezolucjami o charakterze geopolitycznym, np. rezolucja o stosunku
Rosji do Gruzji, rezolucja odnoszaca si¢ do demokratyzacji Biatorusi, re-
zolucja ds. walki z terroryzmem itd. Podczas gtosowan w nad rezolucjami
panowata jednomys$lno§¢ wérdd parlamentarzystow.

26 sesja (Ryga, 23-24 listopad 2007 r.) i 27 sesja (Viliandi, 4—6 gru-
dzien 2008 r.) w swych uchwalach i rezolucjach, o$wiadczeniach od-
zwierciedlaty problemy obecnej polityki migdzynarodowej, np.: walka
z terroryzmem, handel ludzmi (w tym szczego6lnie kobietami i dzie¢mi),
przemyt narkotykéw, zblizajacy si¢ kryzys gospodarczy itd.

* %k ok

Dokonana analiza przyjetych uchwal, rezolucji, o§wiadczen, apeli,
wypowiedzi poszczegodlnych wiodacych politykow itd., podczas odby-
tych dwudziestu siedmiu sesji Zgromadzenia Battyckiego pozwala na
wyciagnigcie nastepujacych wnioskow:
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1. Proces integracyjny panstw baltyckich z UE w duzym stopniu zale-
zat od zgodnej wspotpracy przedstawicieli panstw battyckich w ramach
ZB. Wyr6zni¢ nalezy nastgpujace okresy:

a) na powstanie tzw. okresu niepewnosci (1991-1993) w funkcjonowa-
niu ZB wptyneta trudna wewngtrzna sytuacja polityczna oraz ekono-
miczna wszystkich trzech panstw battyckich;

b) okres wspolnego dziatania panstw battyckich w ramach ZB (1993-1997)
wyréozniat si¢ duza skutecznoscia w procesach integracyjnych z Unig
Europejska. Wzmocniona wspotpraca panstw battyckich zaowoco-
wala przyjeciem wielu uchwal przyspieszajacych dazenie panstw
battyckich do cztonkostwa w Unii Europejskie;j;

c¢) okres samodzielnych staran panstw battyckich (1997-2002) w proce-
sie integracyjnym z Unia Europejska cechowat indywidualny postep;

d) okres od 2002 r. do konica 2004 r. cechowat rozpoczynajacy si¢ kryzys
we wspolpracy panstw baltyckich. Wielu parlamentarzystow stwier-
dza brak potrzeby dalszego spotykania si¢ podczas 22 i 23 sesji;

e) okres po 2004 r. do 2009 r. intensywne rozmowy o kwestiach geopoli-
tycznych jako czynniku taczacym i nadajacym wspdlne tto do dalszej
wspolpracy trojstronnej panstw battyckich.

2. Nie wszystkie uchwaty, przyjete podczas sesji ZB, doczekaty realne-
go zastosowania. Wigkszo$¢ z nich zrealizowano czg$ciowo, a pozostate
nie zostaty realizowane wogole. Bolesnym tematem trojstronnej wspotpra-
cy byla niezdolno$¢ utworzenia funkcjonujacego w praktyce Zwiazku Cet.
Nigdy nie doszto do absolutnej wolnosci ekonomicznej w tym regionie. Na-
tomiast nowopowstale 1 funkcjonujace do dzisiaj projekty, to:

a) trdjstronne instytucje — Baltycka Rada Ministrow, Rada Baltycka,
Battycka Rada Prezydentow;

b) trojstronne projekty — automagistrala Via Baltika, sie¢ kolejowa
BALTRAIL, pierécien energetyczny Morza Battyckiego, utworzenie
sieci turystycznej i in.

Powotanie nowych trojstronnych instytucji miato wielki wptyw na
dalsza dziatalno§¢ Zgromadzenia Baltyckiego. Battycka Rada Ministrow,
polecajac rzadom panstw rozwazanie uchwal, przyjg¢tych przez Zgroma-
dzenie Battyckie, dazy do tego, aby procesy trojstronnej polityki panstw
battyckich byly realizowane skuteczniej. Podczas Rady Panstw Battyc-
kich, wspolnym spotkaniu Rady Ministrow 1 Zgromadzenia Battyckiego,
cztonkowie rzadow i parlamentéw panstw maja mozliwo$¢ wspolnego
rozwazania najbardziej aktualnych kwestii politycznych, spotecznych,
ekonomicznych.
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Realizacja trojstronnych projektow panstw battyckich aktywnie za-
checa do wspotpracy takze inne panstwa nalezace do basenu morza
battyckiego (Via Baltika, BALTRAIL itd.).

3. Analiza opracowan przedstawionych na famach gazet, a takze ana-
liza tresci rezolucji przyjetych podczas ZB pokazata jak panstwa baltyc-
kie miaty r6zne stanowiska, poglady, a tym samym trudno dochodzity do
wspolnego konsensusu w poszczegolnych kwestiach. Jednak w koncu
wigkszo$¢ uchwal przyjmowano zgodnie, a wniosek z tego nastgpuje
taki, iz panstwa uwazaly siebie za jedna druzyng. Tak np. jednomyslnie,
cho¢ nie bez dyskusji, przez wszystkie trzy panstwa battyckie podpisane
zostaty:

a) Umowy o wspotpracy i handlu ze Wspolnota Europejska;
b) Umowy o wolnym handlu z Unig Europejska;
¢) Umowy o stowarzyszeniu z Unia Europejska.

Chociaz po ogloszeniu decyzji Komisji Europejskiej w 1997 r. w spra-
wie zaproszenia jedynie Estonii do negocjacji integracyjnych z UE sto-
sunki trojstronne panstw baltyckich radykalnie ulegly zmianie. Estonia
zaczeta ignorowaé wspotprace z pozostalymi dwoma panstwami. Po tym
wydarzeniu nadal przez kilka lat Litwa i Lotwa staraty si¢ przestrzegac za-
sad wspolnej polityki w regionie. Po zaproszeniu przez Komisj¢ Euro-
pejska Litwy i Lotwy do szczegotowych negocjacji w 1999 r., wspotpraca
panstw battyckich zupekie ostabta. W latach 2000-2004 stosunki tych
panstw przerosty we wspotzawodnictwo, kto szybciej zostanie cztonkiem
Unii Europejskiej. I w tym wypadku zapomniano o zasadach przyjetych
w roku 1995 na ZB — ,solidarno$¢ i jedno$¢ w dziataniu”.

4. Analiza dzialalno$ci Zgromadzenia Battyckiego odzwierciedla trzy-
stronng komunikacjg polityczna panstw baltyckich w latach 1991-2009.
Panstwa battyckie w przeanalizowanym okresie podpisaty jednak kilka
znaczacych dla nich umow:

a) Trojstronng umowe o wolnym handlu;
b) Trojstronng umowe o wolnym handlu produktami rolnictwa;
¢) Trojstronng umowe w sprawie usunigcia barier beztaryfowych.

Trzeba zaznaczyé, ze wszystkie porozumienia przyj¢to w okresie
wspolnych dziatan i staran, bedac w najlepszej formie trdjstronnej poli-
tycznej komunikacji panstw battyckich.

Jednak podpisanie wspdlnych umoéw przez panstwa battyckie nie
oznaczato jeszcze stuprocentowej ich realizacji. Podkresli¢ nalezy, ze
i dotychczas panstwa battyckie maja do czynienia z wzajemna réznica
zdan nieraz przeradzajaca si¢ w konflikt.
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Najwigkszy niepoko6j wywotuje niezdolnos$¢ niektérych politykow
panstw battyckich do przewidywania potrzeby trojstronnej wspotpracy
malych panstw baltyckich w regionie, co moze spowodowac¢ w koncu za-
mknigcie dzialalno$ci tego nowo powstatego organizmu w catosci z jego
wszystkimi instytucjami. Z drugiej strony, nalezy poktada¢ nadzieje, iz
state przekonywania Rady Poénocnej i Migdzyparlamentarnej Rady Kon-
sultacyjnej Beneluxu, by panstwa battyckie trzymaly si¢ razem, moze
ozywi¢ wspotprace panstw battyckich i nie pozwoli¢ jej na wygasnigcie.

Wspolna instytucja migdzyparlamentarna Litwy, Lotwy i Estonii
w ciagu wieloletniej pracy potrafita zapewni¢ szacunek roznych migdzy-
narodowych organizacji regionalnych oraz organizacji na poziomie $wia-
towym. ZB, dziatajace juz okoto dwudziestu lat, potrafitlo nie tylko
nawigzacé, lecz tez rozwina¢ stosunki z wieloma organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi w Europie, USA oraz innych czgéciach §wiata. Niewatpliwie
najwigksza uwage w dazeniu panstw battyckich do integracji ze struktura-
mi europejskimi, po§wigcono wspolpracy z réznymi organizacjami
migdzynarodowymi, znajdujacymi si¢ na Starym Kontynencie. Takimi
partnerami ZB zostaty: Rada Poétnocna, Migdzyparlamentarna Rada Kon-
sultacyjna Beneluksu, Zgromadzenie Parlamentarne Sejmu i Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej i Sejmu Republiki Litewskiej, Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy, Zgromadzenie Parlamentarne Zwiazku Eu-
ropy Zachodniej, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy Europy.

Waznym jest fakt, iz ZB cieszy si¢ duza popularnoscia i poparciem
wsrod amerykanskich organizacji spoteczno-politycznych, zatozonych
przez wychodzcow litewskich: Zjednoczony Komitet Battow Ameryki,
Liga Wolnos$ci Battow Ameryki oraz Stowarzyszenie Battow w Patacu
Przedstawicieli USA.

Poza tym, prawie podczas kazdej sesji ZB uczestnicza delegaci z par-
lamentéw panstw sasiadujacych. Sa oni zapraszani w roli obserwatora,
a nieraz i obiektywnego doradcy. W tym kontek$cie nalezy przedstawic
opini¢ L. Andrikiené, iz najbardziej Sciste stosunki ,,dwustronne — ZB
a inne panstwo” sa z Bundestagiem Niemieckim, Sejmem Polskim, Duma
Kaliningradu Rosyjskiej Federacji oraz Zgromadzeniem Parlamentarnym
Rady Europy. Trzeba zaznaczy¢, ze przedstawiciele tych organizacji par-
lamentarnych juz zostaly stalymi obserwatorami na sesjach ZB.
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Summary

Matters related to the most recent history of the Baltic Assembly’s emergence is
multidimensional and enormous. Therefore, this reporting and analytical study is syn-
thetic. The analysis of the activities of the Baltic Assembly reflects trilateral political
communication between Baltic states from 1991 to 2009. The integration process
of Baltic states with the European Union to a large extent depended on this concerted
cooperation of the Baltic states’ representatives within the Baltic Assembly. The pre-
sented information shows, however, that the political, economic, cultural and histori-
cal views of Lithuanian, Latvian and Estonian politicians were extremely different on
more than one occasion, and their respective priorities of domestic and foreign policies
were sometimes radically different. Not every resolution passed during the session of
the Baltic Assembly was actually implemented. Most have been partially realized
while others have failed to be realized at all. The inability to form a practically operat-
ing Customs Association was a painful issue in the trilateral cooperation of Baltic
states. Complete economic freedom between the partners has never actually come to
existence either. In the author’s opinion, the geopolitical position of Small Baltic
States imposes certain conditions, and the fundamental condition to be noticed on the
global international arena is group solidarity, which is the basic statutory aim of the
Baltic Assembly.
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