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Ogolna charakterystyka mi¢gdzynarodowego prawa
ochrony srodowiska

Wprowadzenie

Prawo migdzynarodowe jest coraz czgsciej stosowanym narzgdziem re-
gulacji wzajemnych stosunkow panstw. Migdzynarodowe prawo ochro-
na $rodowiska uwazane jest za najbardziej dynamicznie rozwijajaca si¢
jego czes¢. Wiazad to nalezy z utozsamianiem ochrony $rodowiska ze
sposobem zabezpieczenia globalnego bezpieczenstwa i pokoju. Nadanie
bezpieczenstwu globalnemu nowych wymiardw, szczegolnie pozamilitar-
nego, prowadzi do intensyfikacji wspotpracy miedzy panstwami'. Bez-
pieczenstwo w takim wypadku traktowane jest, jako ochrona i usunigcie
niebezpieczenstw (w aspekcie srodowiska mozemy méwi¢ o zagroze-
niach dla bezpieczenstwa ekologicznego). Wyzwaniem dla ludzkosci jest
zagwarantowanie wlasnego przetrwania, a takze zabezpieczenie warun-
kéw dla zycia kolejnym pokoleniom. Wyznacznikiem dziatan staje si¢
rozwoj zrownowazony, a pryncypiami jego zasady, ktore przyjmowane sa
przez spoteczno$é miedzynarodowa’. Od czasu przyjecia kierunku har-
monizacji kapitatéw (zrownowazonego rozwoju), poszczegolne globalne
zagrozenia nie sa rozpatrywane oddzielnie. Istotnym problemem stato si¢
zmniegjszanie zasobow. Panstwa dla uniknigcia kroczenia droga partyku-
larnych interesow i traktowania wzajemnych relacji, jako gry o sumie ze-
rowej, musza oprzec si¢ w swym postepowaniu na okreslonych zadaniach.
Przestrzen migdzynarodowa jest systemem o wspotzaleznych elemen-
tach, gdzie dziatanie jednego nie pozostaje bez wplywu na innych. Proble-
my odzialywujace na caty system wymagaja zaangazowania okreslonego

' M. Dobrosielski, Pozamilitarne aspekty wspélnego bezpieczeristwa, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 1986, nr 11, s. 19-34.

2 M. Pallemaerts, Is Multilateralism the Future? Sustainable Development or
Globalisation as a ‘a Comprehansive Vision of the Future of Humanity’, ,,Environ-
ment, Development and Sustainability” 2003, nr 5, s. 275-295.
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poziomu podmiotow. W. Aniot wymienia trzy gtdéwne cechy charaktery-

zujace wszystkie problemy globalne®:

»l. Ogolna §wiatowa skala: problemy te dotycza catej ludzkos$ci, maja
charakter ponadpanstwowy i ponadregionalny, w mniejszym lub
wigkszym stopniu oddziatuja na rozwoj wszystkich spoteczenstw.

2. Olbrzymia waga: problemy te maja charakter krytycznych zagrozen,
totez sa szczegolnie istotne z punktu widzenia perspektywy gatunko-
wej cztowieka. Wywotuja tak wiele niebezpiecznych zaktocen, ze ich
nieprzezwycigzenie stawia pod znakiem zapytania przyszie losy
1 przetrwanie ludzkosci.

3. Sposob rozwiazania: aby problemy te przezwycigzy¢, potrzebna jest
mozliwie §cista 1 szeroka wspolpraca wszystkich zainteresowanych
stron, co z reguly jest rownoznaczne z konieczno$cia zjednoczenia
w tym celu wysitkow i dziatan catej spotecznosci miedzynarodowe;j”.

Okresem, w ktorym zwrocono szczegdlng uwagg na zagadnienie pro-
blemoéw globalnych byt przetom lat 60. 1 70. XX wieku. Wiazalo si¢ to
m.in. z kryzysem energetycznym, spadkiem produkcji zywnosci, katastro-
fami ekologicznymi, awariami przemystowymi, problemami demogra-
ficznymi, ubdstwem i zagrozeniem konfliktem masowym®.

Po koniec XX wieku panstwa musiaty zmierzy¢ si¢ z przetasowaniem

w dwubiegunowym systemie stosunkéw mig¢dzynarodowych i ksztalto-

waniem si¢ nowych relacji pod dyktando procesow globalizacji’. Sam

wzrost gospodarczy nie byt juz czynnikiem, na ktérym mozna bylo oprze¢
harmonijny rozwoj, co wigcej nie stat si¢ on gwarantem zachowania stan-
dardow zabezpieczenia Srodowiska przed nieracjonalnym uzytkowaniem.

W dalszym ciagu istniejq obszary, ktdre nie bez probleméw zapetniane sa

przez regulacje migdzynarodowe — dotyczy to m.in. broni i Srodowiska.

Wobec wyzwan globalnych stoi migdzynarodowe prawo publiczne,
ktore mozna definiowac, jako szczegolny system prawny, wyposazony

w mechanizmy wspdtistnienia i wspolpracy takich podmiotéw, jak pan-

stwa i organizacje migdzynarodowe czy inne podmioty spotecznosci mig-

dzynarodowe;j. Istotna cecha tegoz systemu prawnomigdzynarodowego

> W. Aniol, Zaleznosci globalne a stosunki miedzynarodowe, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1985, nr 1, s. 101-114.

* A. Budnikowski, Pojecie probleméw globalnych, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1987, nr 2, s. 57-65.

S M. Kassangana, ONZ wobec wyzwan globalizacji, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2000, nr 1, s. 87-106.
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jest mozno$¢ tworzenia wlasnych pryncypiow postepowania (zasad). Od
prawa migdzynarodowego publicznego probuje si¢ odrdézni¢ prawo Unii
Europejskiej, co w wielu wypadkach wydaje si¢ dyskusyjne. Za odregbno-
$cig europejskiego systemu prawnego przemawia stanowisko Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie uznania Traktatow Wspodlnot za
nowy porzadek prawny, w ktérym cztonkowie ograniczyli swoja suwe-
renno$¢. Cecha charakterystyczna jest tez dopuszczenie 0sob fizycznych
do grupy podmiotow tego prawa’.

Prawo migdzynarodowe jest emanacja warunkow i warto$ci funkcjo-
nujacych w zbiorowos$ci spolecznej. Prawo migdzynarodowe stoi przed
dylematem rozmiaru i szybko$ci wchianiania standardow zachowania
(postgpowania) do swego systemu, zachowujac przy tym rownowage
migdzy nadmiernym przeksztalcaniem jego a nadazaniem prawa za sta-
nem rzeczywistosci'.

Wyzwaniem dla spotecznoséci migdzynarodowej stata si¢ konieczno$é
zabezpieczenia §rodowiska zarowno dla obecnych pokolen, jak i dla
przysztych (realizacja zasady sprawiedliwos$ci migdzypokoleniowej). Mig-
dzynarodowe prawo ochrony $rodowiska obejmuje dziatania na rzecz
zmniejszenia zanieczyszczen, jak i prewencje. Stanowi system norm
okreslajacych obowiazki i prawa podmiotéw w zakresie korzystania
i ochrony $rodowiska przez nie lub inne podmioty. Wzrost warto$ci ochro-
ny Srodowiska i samego §rodowiska uzyskiwany jest tez przez wciaganie
jego fragmentow do zakresu praw czlowieka — jak w przypadku prawa do
zdrowego $rodowiska®.

Znaczaca role w systemie mi¢dzynarodowego prawa ochrony $rodo-
wiska odgrywaja zasady, bowiem wplywaja one na ksztattowanie tzw.
hard law — zwyczaju, umowy migdzynarodowej. Artykut ten stanowi pro-
be syntetycznego ujecia problemu ochrony srodowiska w aspekcie zasad
migdzynarodowego prawa ochrony $rodowiska. Szerszym kontekstem

8 Zobacz Opinia No. 1/91 — Opinion 1/91Draft agreement between the Communi-
1y, on the one hand, and the countries of European Free Trade Association, on the
other, relating to the creation of the European Economic Area, 1991,s.1—6079.

7 Krétki rys historii prawa miedzynarodowego w: S. C. Neff, 4 short history of in-
ternational law, w: International Law, red. M. D. Evans, Oxford University Press,
New York, 2006, s. 29-55.

8 S. Giorgetta, The Right to a Healthy Environment, Human Rights and Sustaina-
ble Development, ,International Environmental Agreements: Politics, Law and Eco-
nomics” 2002, nr 2, s. 173-194.
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dla tych zasad sg instytucjonalne pryncypia prawa mig¢dzynarodowego
—suwerenno$¢, zasada dobrego sasiedztwa i zakaz naduzywania prawa.

1. Srodowisko

Stowo $rodowisko najczesciej pojawia sig z jakims przymiotnikiem,
np.: biologiczne, geograficzne, naturalne, przyrodnicze czy spoteczne.
Kazde z tych wyrazen ktadzie nacisk na okreslony element (lub grupg ele-
mentow), ktéry nie pozostaje bez wptywu na cztowieka. W przypadku
srodowiska naturalnego, przyrodniczego i biologicznego mamy do czy-
nienia z brakiem konsensusu co do jednego sformutowania. A. Ciborski
definiuje $rodowisko, jako ,,0g6t czynnikéw ekologicznych majacych
bezposrednie znaczenie dla zycia i rozwoju organizmu danego gatunku
lub jego populacji”, natomiast srodowisko cztowieka, jako ,,.zespot ele-
mentéw martwych (fizycznych) i zywych (biotycznych) powiazanych
z cztowiekiem wzajemnym oddziatywaniem™'’. Natomiast wedtug S. Ja-
strzebskiego srodowisko cztowieka zawiera ,,wszystko, co zapewnia czto-
wiekowi rozw6j materialny, biologiczno-fizyczny oraz to, co stwarza
uciazliwosci rozwoju umystowego, moralnego, kulturalnego, estetyczne-
g0, duchowego i spotecznego™"!, rodowisko to opiera si¢ na dobrach cy-
wilizacyjnych i na dobrach naturalnych. W. Brzezinski postuguje si¢
pojeciem naturalne srodowisko cztowieka, na ktore sktada sig ,,0go6t ele-
mentdéw naturalnych, tzn. stworzonych przez naturg, ale w mniejszym lub
wigkszym stopniu przeksztatconych przez gospodarcza dziatalnos¢ czto-
wieka, sktadajacych si¢ w danym miejscu i czasie na warunki zycia ludz-
kiego™'?. Polska ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 3 pkt 39
definiuje srodowisko, jako ,,0g6t elementow przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dziatalnoéci cztowieka, a w szczegdlnoSci
powierzchnig ziemi, kopaliny, wody, powietrze, zwierzgta i ro$liny, krajo-
braz oraz klimat”". Natomiast B. Campbell wymienia nastepujace sktad-

" A. Ciborowski, Polityka ksztaltowania srodowiska, Warszawa 1981, s. 10.

1% Tbidem, s. 10.

'S, Jastrzebski, Nowy wzorzec cywilizacji — ochrona Srodowiska, Warszawa
1981, s. 39-41.

12 W. Brzezinski, Ochrona prawna naturalnego srodowiska czlowieka, Warszawa
1975, s. 291.

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, Dz. U. 2001,
Nr 62, poz. 627 z pdzn. zm.
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niki §rodowiska: czynniki fizyczne (energia, woda, gazy atmosferyczne
1 wiatr, ogiefi, grawitacja, topografia, podloze geologiczne, gleba) i czyn-
niki biologiczne (roéliny zielone, rosliny niezielone, zwierzgta, ludzie).
Odrebna kategorig, jako sktadnik §rodowiska, stanowi u B. Campbella
srodowisko spoteczne tworzone przez grupy ludzi'*.

Szerokie spektrum elementoéw wplywajace na jako$¢ zycia czlowieka
kaze stosowac same stowo ,,Srodowisko”. W znacznym uproszczeniu moz-
na powiedzie¢, ze na Srodowisko sktada si¢ biocenoza (grupy populacji
réznych gatunkéw, zaréwno ro$lin, jak 1 zwierzat, ktére powiazane sa
z jednej strony rywalizacja gatunkowa, z drugiej strony zalezno$ciami po-
karmowymi) i biotop (§rodowisko zycia)'®. Z punktu widzenia antropolo-
gicznego nalezy powyzsze elementy uzupetni¢ o elementy i czynniki
majace wptyw na sposob zycia i jakos¢ zycia cztowieka. Wyraza si¢ prze-
konanie, ze wraz z lepszym opanowywaniem otoczenia przez czlowicka
nastgpowaly zaburzenia w ekosystemie, tzn. system ten tracit rownowage.
Mechanizm rownowagi polegal na stabilnych relacjach migdzy reducen-
tami, producentami i konsumentami. Migdzy tymi trzema grupami elemen-
tow systemu przyrodniczego dochodzito do niezaktdconego obiegu energii
1 substancjilé. Stan ten mial si¢ zmieni¢ wraz z coraz wigkszym wkracza-
niem cztowieka w $rodowisko. Stad S. Leszczynski przedstawia rodzaje
srodowiska ze wzgledu na stan przeksztatcen, ktdre uczynit w nich czto-
wiek — §rodowisko naturalne (nie przeksztatcone albo naruszone w niklym
stopniu), srodowisko przeksztatcone (Srodowisko naruszone przez czto-
wieka, ale z dominujacym wptywem przyrody) i $rodowisko sztuczne
(wytworzone sztucznie przez czlowieka, np. kompleksy miejskie)'’.

Na gruncie prawa europejskiego nie doczekaliSmy si¢ definicji norma-
tywnej srodowiska, nie zostata ona umieszczona w Traktacie o utworzeniu
Wspdlnoty Europejskiej, Traktacie o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej ani w kolejnych postaciach Traktatu o ustanowieniu Unii
Europejskiej. Pojgcie srodowisko pojawia si¢ w art. 2 TWE (Wspdlnota po-
piera wysoki poziom ochrony i poprawe jakosci srodowiska naturalnego)'®

14 B, Campbell, Ekologia cztowieka, Warszawa 1995, s. 20-21.
5 C. A. Villee, Biologia, Warszawa 1972, s. 881-900.
' Ibidem, s. 178 — 180.
S. Leszczynski, Problemy ochrony srodowiska czlowieka, Wroctaw 1974,
s. 12-15.

'8 Wszelkie pojawiajace sig cytaty dotyczace tresci Traktatéw beda pochodzié ze
zbioru: A. Lazowski, Traktaty Europejskie, Bydgoszcz—Warszawa 2003.
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iart. 3 (p. 1lit. 1) TWE (dziatalno$¢ Wspdlnoty obejmuje polityke w dzie-
dzinie Srodowiska naturalnego). Art. 6 TWE mowi, Ze dla ustalania i reali-
zacji polityk zawartych w art. 3 brane musza by¢ pod uwage wymogi
ochrony $rodowiska naturalnego, szczegolnie w zakresie wsparcia statego
rozwoju. O §rodowisku mowi takze art. 174 p. 1 TWE (dziatania Wspol-
noty w zakresie srodowiska naturalnego maja stuzy¢ osiaganiu takich ce-
16w, jak: zachowanie i poprawa jakosci srodowiska naturalnego, ochrona
zdrowia ludzkiego, ostrozne i racjonalne wykorzystywanie zasobow natu-
ralnych 1 promocja §rodkéw mogacych rozwiazywac problemy §rodowi-
ska naturalnego w zakresie regionalnym i §wiatowym). Punkt drugi tegoz
artykutu mowi, ze polityka ,,Wspo6lnoty w dziedzinie sSrodowiska natural-
nego stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony, z uwzgl¢dnieniem
roznorodnosci sytuacji w réznych regionach Wspolnoty. Opiera si¢ na
zasadzie ostroznoS$ci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, napra-
wiania szkody w pierwszym rzedzie u zrodla i na zasadzie «zanieczysz-
czajacy placi»”.

Istotne znaczenie dla definiowania poj¢cia srodowiska w UE ma row-
niez prawo pochodne, w tym dyrektywy. Dyrektywa 85/337 (dotyczaca
oceny wptywu wywieranego przez publiczne i prywatne dzialania na $ro-
dowisko) w art. 3 wymienia elementy $§rodowiska — istote ludzka, flore,
faung, glebe, wodg, powietrze, klimat, krajobraz, materialne zasoby i dzie-
dzictwo kulturowe'’. Elementy srodowiska wymienia rowniez dyrektywa
90/313 (dotyczaca publicznego dostgpu do informacji o $rodowisku)
— (art. 2 lit. a) woda, powietrze, gleba, fauna, flora, ziemia i otoczenie
naturalne®.

Srodowisko z punktu widzenia antropologicznego (w TWE) moze
obejmowaé rowniez zagadnienie ,,Srodowiska pracy” (art. 95 ust. 4
iart. 137 ust. 1 lit. a). Pojecie to ,,zwiazane jest z warunkami srodowiska
W miejscu pracy, zawiera takie elementy dotyczace srodowiska pracy, jak
zanieczyszczenie, hatas, ryzyko wypadkdéw itp., co uzasadnia odmienne
regulacje dotyczace «$rodowiska» 1 «Srodowiska pracy». Warto zauwa-
zy¢, ze w latach siedemdziesiatych XX w. polityka Wspdlnot nie rozréznia-
fa tych poje¢ 1 niektore dyrektywy WE pochodzace z tamtego okresu nie

czynia rozroznienia migdzy ochrong srodowiska i ochrona pracownik(')w”21.

9 0 1985, L 175/40 z pozn. zm.

2°0J 1990, L 158/56 z pozn. zm.

2 M. M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia
systemowe, Warszawa 2005, s. 10.
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Mozna analizowaé to zagadnienie ze wzgledu na ochron¢ medyczna
czlowieka. Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska okreslat rowniez
polityke wobec zdrowia publicznego w rozdziale trzynastym (art. 153
mowi m.in. o usuwaniu zrodet mogacych zagrazaé zdrowiu ludzkiemu).

Rozw¢j nauk przyrodniczych doprowadzit do poszerzania zakresu
ochrony czlowieka, istotne znaczenie maja tu uregulowania bioetyczne
(Europejska Konwencja Bioetyczna z 1997 roku, Protokoél Dodatkowy
o0 Zakazie Klonowania Istot Ludzkich z 1998 roku). Art. 13 Europejskiej
Konwencji Bioetycznej okresla mozliwo$¢ interwencji w genom ludzki.
Interwencji mozna dokona¢ jedynie w trzech nastgpujacych celach — pre-
wencyjnym, diagnostycznym i terapeutycznym, ale li tylko bez wprowa-
dzania modyfikacji w genom potomstwa. Art. 1 Protokotu Dodatkowego
o Zakazie Klonowania Istot Ludzkich zakazuje tworzenia genetycznie
identycznych istot (tzn. istot, ktore posiadaja ten sam genetyczny sktad
jadra komorkowego)*:. W podobnym tonie wypowiada si¢ Kosciot kato-
licki, co widoczne jest m.in. w encyklice Pawta VI Humanae Vitae, gdzie
forsowana jest integralna wizja cztowieka, jak i w katolickim nurcie per-
sonalizmu, gdzie cztowicka traktuje si¢ jako osobe ludzka™. Czlowiek
w takim wypadku staje si¢ glownym ,,sktadnikiem” $rodowiska, staje si¢
warto$cig bezwzgledna (antropocentryzm), stoi to naprzeciw biocentryz-
mu zréwnujacego status czlowieka ze zwierzetami*'.

W prawie migdzynarodowym nie znajdziemy definicji legalnej $rodo-
wiska, wiaze si¢ to z rozlegtym ujeciem tego tematu. Mamy tu do czynie-
nia z szeroko rozumiana biosfera — materia ozywiona i jej sSrodowiskiem,
jak i $rodowiskiem antropogenicznym i socjosfera®. Najczesciej $rodo-
wisko okreéla si¢ przez wymienienie jego okreslonych sktadnikéw Iub
przez ochrong sfer, ktorych destabilizacja w funkcjonowaniu moze w znaczny
sposob negatywnie oddziatywaé na zycia cztowieka. Przyktadowo:

— Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyc-
kiego z 1992 (art. 1 zakre$la obszar Morza Baltyckiego, jako obszaru do

22 T. Jasudowicz, Europejskie standardy bioetyczne. Wybdr materialéw, Torun
1998, s. 3-58.

2 Encyklika Humanae Vitae dostgpna na: http://www.opoka.org.pl/bibliote-
ka/W/WP/pawel vi/encykliki/humane.html, 8.08.2009, 8.00 p.m.

' B. Ku$mierczyk, Zarys problematyki antropocentryzmu w ochronie Srodowi-
ska, ,Ochrona Srodowiska” 2004, nr 3, s. 47-57.

3 J. Aleksandrowicz, Sumienie ekologiczne, Warszawa 1979, s. 64 1 97; B. Stu-
gren, Zasady ekologii ogdlnej, Warszawa 1976, s. 51.
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ktorego ma zastosowanie Konwencja, a art. 4 ust. 1 okresla, ze Srodowi-
sko Morza Battyckiego obejmuje wodg i dno morskie wraz z ich zywy-
mi zasobami i innymi formami zycia w morzu, art. 3 ust. 3 mowi
0 zobowiazaniu w zapobieganiu zagrozeniom zdrowia ludzkiego, zy-
wym zasobom i morskim ekosystemom, art. 15 méwi, Ze strony umowy
beda podejmowac §rodki w celu zachowania Srodowisk przyrodniczych
i r6znorodnosci biologicznej oraz ochrony procesow ekologicznych)™;

— Konwencja o zachowaniu zywych zasobow morskich Antarktyki (art. 1
ust. 2 definiuje zywe zasoby morskie Antarktyki, jako populacje ryb,
migczakdw, skorupiakow oraz wszystkie gatunki zywych organizmow
wraz z ptakami, ktore wystepuja na potudnie od konwergencji antark-
tycznej, art. I ust. 3 okre$la morski ekosystem Antarktyki, jako ca-
loksztatt powiazan zywych zasoboéw morskich wraz z otaczajacym
srodowiskiem fizycznym, art. I ust. 4 okres$la konwergencj¢ antark-
tyczna przez linig faczaca punkty)®’;

— Protokdt o ochronie srodowiska do Uktadu w sprawie Antarktyki (art. 2
wyznacza Antarktyke na rezerwat naturalny, art. 3 mowi o ochronie
srodowiska Antarktyki, zwiazanych z nia ekosystemow, zachowania
waloréw Antarktyki wraz z jej pierwotnym charakterem i walorami es-
tetycznymi, art. 3 ust. 2 lit. b wymienia elementy, ktdrych naruszania
nalezy unika¢ — klimat, powietrze, woda, srodowisko atmosferyczne,
srodowisko ladowe, $§rodowisko lodowe, $rodowisko morskie, okazy
fauny i flory, obszary majace biologiczne, naukowe, historyczne, este-
tyczne znaczenie lub pierwotny charakter)®®;

— Konwencja wiedenska o ochronie warstwy ozonowej (art. 1 ust. 1 okre-
$la warstwe ozonowa, jako warstwe ozonu atmosferycznego powyzej
planetarnej warstwy granicznej)”’;

— Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(art. 1 ust. 3 definiuje system klimatyczny, jako catos¢ atmosfery, hy-
drosfery, biosfery i geosfery oraz ich wzajemne oddziatywanie)*’;

% Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego,
Dz. U. 2000, Nr 28, poz. 346.

21 Konwencja o zachowaniu Zywych zasobéw morskich Antarktyki, Dz. U. 1984,
Nr 61, poz. 314 i sprost. Dz. U. 2000, Nr 100, poz. 1087.

2 Protokét o ochronie Srodowiska do Ulktadu w sprawie Antarktyki, Dz. U. 2001,
Nr 6, poz. 52.

¥ Konwencja wiederska o ochronie warstwy ozonowej, Dz. U. 1992, Nr 98, poz. 488.

% Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Dz. U.
1996, Nr 53, poz. 238.
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— Konwencja o zakazie uzywania technicznych srodkow oddziatywania
na srodowisko w celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach
wrogich (art. II okresla oddziatywanie na srodowisko, jako rozmy$Ine
kierowanie procesami naturalnymi, dokonywanie zmian w dynamice,
takze sktadzie lub strukturze Ziemi, wiaczajac w to jej biosferg, litosfe-
re, hydrosfere i atmosferg lub przestrzen kosmiczna)®';

— Konwencja o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym (art. 1 definiuje oddziatywanie, jako skutek planowej
dziatalnosci dla srodowiska z uwzglednieniem — zdrowia ludzi, bezpie-
czenstwa ludzi, flory, fauny, gleby, powietrza, wody, klimatu, krajobra-
zu, pomnikow historii i oddziatywan migdzy tymi czynnikami; ujmuje
takze oddzialywanie, jako skutki dla warunkéw spoteczno-gospodar-
czych i dziedzictwa kultury powstale przez zmiany w wymienionych
czynnikach)*.

2. Pojecie ochrony Srodowiska

Po czasach pary i1 wegla, ksztaltowania si¢ spoteczenstwa przemy-
stowego, w dalszej kolejnos$ci spoteczenstwa poprzemystowego i infor-
macyjnego™, nadeszta refleksja nad zawezona koncepcja racjonalizacji
w gospodarce i racjonalnosci w ekonomii. Istotny stat si¢ problem zabezpie-
czenia zasobow srodowiska dla dalszych pokolen (myslenie dlugofalowe,
na ktore uwage zwracat m.in. J. Naisbitt).* Wazne stalo sie zsynchronizo-
wanie r6znych kapitatéw — spotecznych, gospodarczych i1 srodowiskowych,
co ma zabezpieczy¢ istnienie gatunku ludzkiego i innych organizmow.
Problem ten zostat zarysowany przez ONZ w postaci raportu sekretarza
generalnego U. Thanta pod tytutem Czlowiek i jego Srodowisko™. Raport
zawieral informacje na temat zagrozen globalnych i regionalnych, zanie-

' Konwencja o zakazie uzywania technicznych srodkéw oddziatywania na srodo-
wisko w celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach wrogich, Dz. U. 1978,
Nr 31, poz. 132.

32 Konwencja o ocenach oddzialywania na Srodowisko w kontekscie transgranicz-
nym, Dz. U. 1999, Nr 96, poz. 1110.

33 W. Morawski, Nowe spoleczeristwo przemystowe. Analiza i krytyka koncepcji,
Warszawa 1975, s. 19-95, 170-229.

3 Cz. Mojsiewicz, Globalne problemy ludzkosci, Poznan 1998, s. 25-32.

3% Tekst polski Raportu w: ,Biuletyn Polskiego Komitetu do Spraw UNESCO”
(Numer specjalny), Warszawa 1969.
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czyszczen oceandw i morz oraz zanieczyszczen zwiazanych z atmosfera
(kwasne deszcze i CO,). Raport zaowocowat Konferencja Narodoéw Zjed-
noczonych w Sprawie Srodowiska Czlowieka (Sztokholm — 5/16 VI
1972). W Konferencji wzigto udziat 113 panstw, takze przedstawiciele
migdzynarodowych organizacji (ok. 1200 delegatow, 6wczesne kraje so-
cjalistyczne zbojkotowaty Konferencj¢ w wyniku niezaproszenia NRD).
Glownym skutkiem Konferencji byta Deklaracja Sztokholmska (w spra-
wie naturalnego srodowiska czlowieka), ktora grupowata dorobek mig-
dzynarodowego prawa ochrony srodowiska. W Deklaracji zawarto ponad
20 zasad, ktore stanowig rudymenty prawa migdzynarodowego w zakresie
swej tematyki’®.

Podstawa dla ochrony srodowiska staly si¢ zagrozenia gospodarcze
(mozliwos$¢ niezrownowazonych relacji pomiedzy polityka gospodarcza
a srodowiskiem), a tym samym zagrozenia funkcjonowania spoteczenstw
(np. energia, zasoby wody, zjawiska atmosferyczne), zagrozenie istnienia
homo sapiens (np. negatywny wplyw zanieczyszczen na organizmy ludz-
kie), a takze ksztaltowanie si¢ réznokierunkowe;j etyki ekologicznej. Istot-
ne znaczenie ma tutaj szersze pojecie odpowiedzialnosci. Wyraza si¢ ono
w planowaniu dtugofalowym i synchronizacji trzech kapitatéw (gospo-
darczego, spotecznego i sSrodowiskowego), co ma stanowic spdjna catosé.
Cztowiek rozpatrywany jest tutaj niczym biblijny Adam, ktoremu Bog dat
panowanie nad §wiatem z podkresleniem wspotistnienia innych organiz-
mow (Rdz 1, 28-21). Przy czym cztowiek w stosunku do innych organiz-
moéw i elementow biotycznych osiagnat kolejny szczebel Swiadomosci
(mozliwo$¢ samookreslania w stosunku do innych obiektow), jak takze
o wiele wyzszy poziom wplywania na §rodowisko dzigki dokonanemu
rozwojowi psycho-biologicznych umiejgtnosci.

Pytanie w jakim stopniu cztowiek moze odpowiadaé za sytuacje za-
stana w srodowisku? Czy czlowiek jest winny za ograniczong dostgpnos¢
np. surowcow energetycznych?’’ W tym wypadku mozliwosci dziatania
cztowieka staje si¢ ograniczona zewngtrznie, a i ocena winy za uszczerbek
na $rodowisku balansowa¢ moze od culpa (culpa in faciendo i culpa in
non faciendo) z zaistnieniem diligentia do dolus. Oczywiscie na niwie po-

36 . Ciechanowicz-McLean, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, War-
szawa 2001, s. 24-29.

37 7. Kuderowicz, Problem odpowiedzialnosci za srodowisko przyrodnicze, w: In-
terdyscyplinarne podstawy ochrony srodowiska przyrodniczego, red. B. Prandecka,
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1993, s. 17-23.
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lityczno-spotecznej nikt zasadniczo nie podwaza obecnie roli czlowicka
w negatywnym wptywie na $rodowisko, jakkolwiek mozna podaé przy-
ktady analiz, ktore zmierzaja do wskazywania na negatywne czynniki
w samym $rodowisku naturalnym. Nikt nie kwestionuje odpowiedzialno-
$ci czlowieka za jego odkrycia i realizowanie ich w praktyce. Jednakze
bardziej ktadzie si¢ nacisk na sytuacje, gdzie dane odkrycia wdrazane sa
w zycie nie zawsze z wola odkrywcey (np. zastosowanie w wojskowosci
saletry, dynamitu, czy broni jadrowej). Mozna zadac sobie pytanie przed
kim ludzie, jako podmiot zbiorowy, moga by¢ odpowiedzialni? Tutaj wy-
suwa si¢ na czoto partner takiego stosunku — przyszte pokolenia. Tak wigc
ludzie staja si¢ odpowiedzialni przed samymi soba. Tutaj czynnikiem,
ktéry zmniejsza wzmocnienie dla odpowiedzialnosci jest blizej nieokre-
$lona czasowa odlegtos¢. Stad tak istotne znaczenie maja prognozy (krotko-
okresowe, $redniookresowe i1 dlugookresowe) sygnalizujace mozliwos¢
zagrozenia czy wystapienia jakiego$ problemu. Prognozy w zakresie $ro-
dowiska moga si¢ sta¢ podstawa do okreslenia celéw, zadan i sSrodkow ich
realizacji, a w dalszej kolejnosci planowania i programowania zmian
majacych pozytywny skutek na $rodowisko.

Zadali$my sobie pytanie przed kim ludzie maja by¢ odpowiedzialni za
swoje dzialania, okreslajac prosto podmiot odpowiedzialnosci — ludzie.
Tutaj mozna przej$¢ od podmiotu dziejowego do bardziej okreslonego,
jak panstwo, ktore dysponuje narzedziami wladczymi w stosunku do
swych obywateli, dzigki czemu ma mozliwos¢ wptywu i egzekwowania
zatozen swej polityki (w tym ekologicznej). B. Russell do podstawowych
zadan panstwa zalicza kwestie konserwacji, co oznacza¢ ma m.in. zacho-
wanie naturalnych zasobow, prowadzenie racjonalnej dziatalnosci rolni-
czej®. Dziatanie panstwa ograniczone jest jego granicami, stad przy
zagrozeniach wykraczajacych poza nieduze znaczenie ma wspolpraca
migdzynarodowa. W tym momencie dla podmiotu, jakim jest panstwo
wytwarza si¢ konieczno§¢ zmniejszenia prerogatyw na rzecz wspdlnego
dziatania z innymi panstwami dla wspolnego dobra.

Znaczenie ma tez okreslenie ochrony srodowiska wsrdd innych pojeé
— jak ekologia, ekologia cztowieka, ekologia spoteczna, ekofilozofia.
Pierwszy pojgcie ekologii zastosowal w 1866 roku biolog E. Haeckl. Na-
uka ta miata dotyczy¢ relacji roznych organizméw ze §rodowiskiem. Takie
ujecie bylto stosunkowo szerokie, ale ukazywato réznorodnos¢ problemow,

3 B. Russell, Wiadza i jednostka, Warszawa 1997, s. 93-110.
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jakie wiazaé sie moga z tymi zalezno$ciami®. W dalszej kolejnosci zwro-
cono uwagg na pozycj¢ czlowieka w $rodowisku i wptyw, jaki jest on
zdolny w nim wywolywac¢ — ekologia cztowieka. Pojecie to wprowadzit
w 1922 roku H. H. Barrow, ale zmian¢ pozycji cztlowicka w relacjach
z elementami §rodowiska nalezy wiaza¢ z odchodzeniem od ujecia antro-
pocentrycznego. Dato to podstawe do zastosowania nowego okreslenia
— ekologia spoteczna. Nazwge ta pierwszy zastosowat jeden z przedstawi-
cieli szkoty chicagowskiej R. D. McKenzie, co miato oznacza¢ prace nad
zalezno$ciami (przestrzennymi i czasowymi) migdzy ludzmi a bgdacymi
skutkiem roznych oddziatywan sit §rodowiska™. Znaczacy dorobek tej
szkoty dotyczyt ujecia obszaru miejskiego, jako swoistego ekosystemu
(badane elementy i relacje tego ekosystemu: rozmiary populacji, produk-
cja, struktury spoteczne, struktury gospodarcze, zasoby, wspotzawodnic-
two itd.). Spadkobiercami i kontynuatorami tej szkoty byli: A. H. Hawley,
M. Hannan, J. H. Freeman, J. Miller McPherson*'. W dalszym mariazu
nauk spolecznych z biologia pojawilo okre$lenie cztowieka, jako jednego
z wielu gatunkdéw — socjobiologia. W wielkim skrocie mozna powiedzied,
ze ekologia spoteczna bada spoteczne struktury populacji, ktore stanowia
zarbwno wytwor, jak i sktadnik srodowiska®.

Réznorodno$¢ definicyjna prowadzi do stosowania ogélnego pojecia
ekologia cztowieka, ktore obejmuje ptaszczyzng zaréwno biologiczna
(zmiany dostosowawcze organizmu czlowieka, przestrzenie zapewniajace
warunki Zycia organizmom itd.), jak i spoteczna (relacje migdzy réznymi
sferami dziatan cztowieka — spolecznymi, politycznymi, gospodarczymi
—abiosfera). W zagadnienia ochrony §rodowiska zaangazowali si¢ row-
niez filozofowie i etycy (badania z zakresu ontologii, epistemologii i ak-
sjologii w $rodowisku).

Wraz z rozwojem migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska po-
wstawaly organizacje, ktore miaty za zadanie wdrazanie okre$lonych
programéw lub dziatanie na rzecz srodowiska. W 1972 roku Zgroma-
dzenie Ogdlne ONZ na XXVII sesji powotato UNEP (United Nations

33, Jastrzebski, op. cit., s. 29-30.

0 B. Andrzejewski, Ochrona srodowiska w refleksji humanistycznej, Poznan
1992, s. 53.

*'J. H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Warszawa 2005, s. 97—137.

42 A. Malinowski, Podstawy ewolucyjne ekologii czlowieka, w: Ekologia. Jej
zwiqzki z roznymi dziedzinami wiedzy, red. A. Kurnatowska, Warszawa 1999,
s. 197-198.
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Environmental Programme — Program Ochrony Srodowiska Narodow
Zjednoczonych) — Rezolucja 2995 12997/XXVIIL. UNEP jest wewngtrzna
agenda ONZ, cztonkami tej organizacji moga by¢ panstwa — cztonkowie
ONZ, do wspodtpracy moga by¢ zapraszane organizacje ponadnarodowe
1 pozarzadowe. Rada Zarzadzajaca UNEP za pomoca GEMS (Global
Environmental Monitoring System) jest koordynatorem takich organiza-
cji, jak FAO 1 WHO. Siedziba gtowna organizacji jest Nairobi, oprocz
tego funkcjonuja biura regionalne — Bahrajn, Meksyk, Szwajcaria, Tajlan-
dia, USA®.

Pierwszym zadaniem UNEP byto wprowadzanie postanowien konfe-
rencji sztokholmskiej. Na pierwszej sesji UNEP postanowiono, ze éwcze-
sny Program powinien obejmowac¢ wszystkie dziatania na rzecz ochrony
$rodowiska, bez wzgledu na zakres dziatan innych wyspecjalizowanych
agend ONZ. Gtowne zarysowane wtedy kierunki dziatan organizacji to:
,»1) popieranie badan zmierzajacych do planowego zarzadzania zrodtami

zasobOw naturalnych oraz konieczno$¢ uwzglgdniania konsekwencji
osiagnigcia maksimum korzysci socjalnych, ekonomicznych i §rodo-
wiskowych;

2) dostarczanie, poprzez interdyscyplinarne badania srodowiska natural-
nego, informacji na temat racjonalnego zarzadzania zrédtami biosfery;

3) pomoc wszystkim krajom, przede wszystkim rozwijajacym si¢, w roz-
wigzywaniu problemow $rodowiskowych 1 w petnym udziale tych
krajow w migdzynarodowej dzialalnosci na rzecz srodowiska”**.

W 1980 roku na zlecenie UNEP Migdzynarodowa Unia Ochrony
Przyrody przedstawila Swiatowa Strategie Ochrong Przyrody, w ktorej
zakre$lone zostaly glowne cele w zakresie ochrony zasobow przyrody.
Strategia odnosita si¢ do zabezpieczenia proceséw ekologicznych, utrzy-
mania ekosystemow, zabezpieczenia istnienia gatunkow i réznorodnos$ci
genetycznej45. Dwa lata pozniej ONZ uchwalita Swiatowa Karte Przyro-
dy. Dwadziescia lat po Konferencji Sztokholmskiej w Rio de Janeiro
(3/14 V1 1992) ONZ zorganizowata Konferencje ,,Srodowisko i Rozw6j”
(tzw. Szczyt Ziemi), jej rezultatem byt m.in. Globalny Program Dziatan
Agenda 21 (przedstawial mozliwos$¢ zréwnowazenia rozwoju w zakresie
spotecznym, gospodarczym i ekologicznym). Skutkiem Agendy 21 bylo

4 J. Ciechanowicz-McLean, op. cit, Warszawa 2001, s. 22.

* H. Zbyszynska, Swiatowy program ksztaltowania i ochrony srodowiska, ,,Spra-
wy Migdzynarodowe” 1974, nr 8-9, s. 143.

3 S. Koztowski, Ekorozwoj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2002, s. 106.
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wzmocnienie pozycji UNEP i wyznaczenie glownych obszarow dziatal-
nosci. UNEP przygotowywal wiele umow migdzynarodowych, takich
jak: Konwencja waszyngtonska o miedzynarodowym handlu dzikimi zwie-
rzetami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginieciem (1973), Konwen-
cja bonska o ochronie migrujqcych gatunkow zwierzqt (1979), Konwencja
wiedenska o ochronie warstwy ozonowej (1985), Protokot montrealski
o warstwie ozonowej (1987), Konwencja Bazylejska (1989), Konwencja
o roznorodnosci biologicznej (1992), Ramowa konwencja Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu (1992), Protokot o bezpieczenstwie
biologicznym z Kartageny (2000)*.

W 1965 roku powotano UNDP (United Nations Development Pro-
gramme — Program Rozwoju Naroddéw Zjednoczonych) — Rezolucja
2029/XX. UNDP powstat z potaczenia Programu Rozszerzonego Tech-
nicznej Pomocy 1 Funduszu Socjalnego. Program udziela pomocy finan-
sowej, technicznej i doradczej krajom rozwijajacym sig.

W 1991 roku powotano GEF (Global Environment Facility — Fundusz
na rzecz Globalnego Srodowiska). Fundusz powstat z inicjatywy panstw
wysoko rozwinigtych w wyniku uzgodnien zawartych przez UNDP,
UNEP i Bank Swiatowy (IBRD). Gtéwnym celem GEF jest finansowe
wspieranie programdw majacych za zadanie ochrong srodowiska w zakre-
sie globalnym. Glowne kierunki dziatan GEF-u zostaty zawarte w doku-
mencie (pt. Instrument for the Establishment of the Restructured Global
Environmental Facility) przyjetym w 1994 r. Plaszczyzny dziatan: prze-
ciwdziatanie zmianom klimatu (redukcja i ograniczenie GHG, tworzenie
sprzyjajacych warunkéw dla wdrazania nowych technologii), ochrona
warstwy ozonowej (eliminacja czynnikoéw zubozajacych warstwe), ochrona
biologicznej réznorodnosci (zabezpieczanie ekosystemow), ochrona wod
migdzynarodowych i ich zasobow (ochrona wod przed zanieczyszczenia-
mi, takze rozwiazywanie problemow ponadgranicznych).

Wyzej wymienione formy instytucjonalne dziatalnosci w zakresie
ochrony $rodowiska nie wyczerpuja catej problematyki. Mozna wymienic¢
1 opisa¢ wigcej organizacji i paneli wspotpracy w zakresie srodowisko-
wym. Jednakowoz nalezy podkresli¢, ze formy instytucjonalne wspotpracy
beda si¢ rozwija¢ ze wzgledu na konieczno$¢ efektywnego rozwiazywa-
nia narastajacych problemow.

46 7. Bukowski, Prawo miedzynarodowe a ochrona srodowiska, Torun 2005,
s. 40; M. N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 446.
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3. Zrodla mig¢dzynarodowego prawa ochrony Srodowiska

Zrédet pierwszych dziatan w zakresie ochrony $rodowiska nalezy po-
szukiwaé z jednej strony w motywacji religijnej*’, a z drugiej strony
w motywacjach gospodarczych i wladczych. Istotne bylo zabezpieczenie
pozycji osoby lub grupy panujacej (np. w Sredniowieczu przez ogranicze-
nie wlasnosci ziemskiej — regale polowania, regale rybotowstwa i regale
gornicze)™ lub zabezpieczenie funkcjonowania calej spotecznosci (np.
ochrona kanalow nawadniajacych w starozytnym Egipcie). W X w. p.n.e.
wprowadzono w Chinach prawo majace chroni¢ lasy, w V w. p.n.e. wpro-
wadzono ochrong lasow w Rzymie. Za czasow Bolestawa Chrobrego
(w X wieku) objeto ochrona bobry, za Wiadystawa Jagietty cisy (1423).
W 1443 roku wprowadzono prawa majace ograniczy¢ polowanie na tury,
tosie i dzikie konie. W XVI wieku Zygmunt I wprowadzit ochrong tere-
néw, na ktorych wystepowat tur.

Wiek XIX przyniost ustawodawstwo chroniace poszczegélne gatunki
zwierzat, roslin, czy wybrane tereny. W 1805 roku w Danii powstal rezer-
wat torfowiskowy. W 1832 roku w USA (Arkansas) powstal rezerwat
goracych zrédel. W 1861 roku we Francji pod Paryzem (lasek Fontaine-
bleau) powstaje rezerwat. W 1872 roku w USA powstaje pierwszy park
narodowy — Yellowstone®. W 1781 roku krol Francji i biskup Bazylei
podpisuja konwencje w zakresie ochrony lasow i ptakow na obszarze
przygranicznym. W XIX wieku ochrona przyrody zostaje przeniesiona na
szczebel migdzypanstwowy —w 1839 roku Francja i Wielka Brytania pod-
pisuja umowe o polowie ostryg u swoich wybrzezy, w 1875 roku Au-
stro-Wegry 1 Wiochy podpisaty deklaracjg o ochronie ptakow. W drugiej
polowie XIX wieku w zakresie rybotéwstwa Szwajcaria zawarta umowy
z Badenia (1869, 1875), Francja (1880) i Wiochami (1882). Podobnie

47 Na przyktad motyw drzewa, jako element o szczegdInym znaczeniu dla roznych
kultow wynikat z jego funkcji religijnych: drzewo, jako obraz kosmosu — Mezopota-
mia, Skandynawia, drzewo, jako symbol zycia i nieSmiertelno$ci czy miejsce spotyka-
nia si¢ ludzkich dusz itp. Zob. M. Eliade, Traktat o historii religii, Warszawa 2000,
s. 285-349.

* Por. E. Borkowska-Bagienska, B. Lesinski, Historia prawa sqdowego, Poznan
2000, s. 144.

48, Jastrzebski, op. cit., s. 13—18; Z. Bukowski, op. cit., Torun 2005, s. 21; W. Mi-
chajtow, Sozologia i problemy srodowiska Zycia cztowieka, Wroctaw 1975, s. 33-35;
E. Pieczynska, 1. Spodniewska, Ekologia a ochrona srodowiska cztowieka, Warszawa,
1976, s. 7-12; T. Szczgsny, Ochrona przyrody i krajobrazu, Warszawa 1982, s. 8-9.
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Prusy i Luksemburg w 1892 roku. W 1886 roku Holandia, Luksemburg,
Niemcy i Szwajcaria podpisuja wielostronng umoweg dotyczaca ochrony
lososi w Renie™.

Analizujac zrodta miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska na-
lezy zwréci¢ uwage na samo pojecie zrodet prawa miedzynarodowego’'.
Pojecie to znajduje si¢ juz w preambule Karty Narodow Zjednoczonych,
gdzie napisane jest, ze ,,ludy narodow zjednoczonych maja stworzy¢ wa-
runki umozliwiajace utrzymanie sprawiedliwos$ci i poszanowanie zobo-
wigzan wynikajacych z uméw migdzynarodowych i innych Zrédet prawa
migdzynarodowego...”.

Pojecie zrodet prawa migdzynarodowego mozna rozpatrywac w sensie
materialnym (inne nazwy: wewngtrzne, realne) i formalnym (inne nazwy:
zewnetrzne, pozytywne)* . W materialnym oznacza wszystko to, co wply-
wa na jego tworzenie i wprowadzanie w zycie. W tym wypadku w zalez-
nosci od ujgcia akcentowane moga by¢é wplywy instytucjonalne lub
czynniki spoteczne czy psychiczne. Zrédta w tym znaczeniu sa przedmio-
tem rozwazan filozoficznych, socjologicznych i psychologicznych.
W znaczeniu formalnym Zrodto prawa migdzynarodowego jest skutkiem
dziatania okreslonych podmiotow czy wynikiem przebiegu procesow
tworzenia prawa. W szerszym znaczeniu zrodlem prawa mi¢dzynarodo-
wego, okresla si¢ takze zbiory dokumentéw migdzynarodowych ma-
jacych istotne znaczenie dla spolecznos$ci migdzynarodowe;.

Zrédta prawa miedzynarodowego okresla art. 38 Statutu Miedzynaro-
dowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci — sa to zrodta, na ktorych Trybunat
zobowiazany jest orzekac, czyli podstawy wyrokowania (przepis ten jest
spuscizna po Statusie Statego Trybunatu Sprawiedliwo$ci Migdzynarodo-
wej). Tres¢ art. 38 MTS jest nastgpujaca:

,»1. Trybunal, ktorego zadaniem jest orzekac na podstawie prawa mig-
dzynarodowego w sporach, ktéore beda mu przekazane, stosuje:

30" J. Symonides, Europejska wspélpraca w zakresie ochrony Srodowiska natural-
nego, ,,Przeglad Zachodni” 1972, nr 5-6, s. 1-3; J. Symonides, Prawnomig¢dzynarodo-
we problemy walki z zanieczyszczeniem rzek, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1972, nr 2,
s. 78-79.

SUH. Thirlway, The Sources of International Law, w: International Law, red.
M. D. Evans, Oxford University Press, New York 2006.

2 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa
2001, s. 77-79; L. Gelberg, Zarys prawa miedzynarodowego, Warszawa 1977,
s. 48-50.
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a) konwencje migdzynarodowe, badz ogolne, badz specjalne, ustalajace
reguty, wyraznie uznane przez panstwa spor wiodace,

b) zwyczaj migdzynarodowy, jako dowdd istnienia powszechnej praktyki
uznanej jako prawo,

c) zasady ogodlne prawa, uznane przez narody cywilizowane,

d) z zastrzezeniem postanowien art. 59 wyroki sadowe tudziez doktryny
najznakomitszych specjalistow prawa publicznego réznych narodo-
wosci jako $rodek pomocniczy do okreslenia norm prawnych.

2. Postanowienie niniejsze nie stanowi przeszkody, by Trybunat mogt
orzekac¢ ex aequo et bomo, o ile strony na to zgadzaja si¢”.

Art. 59 wspomniany w art. 38 zawiera zastrzezenie, ze wyrok Trybunatu

wiaze tylko strony bedace w sporze i tylko w stosunku do danego sporu.

Pomimo tego, ze zrddla prawa migdzynarodowego zawarte w art. 38
MTS wymienione zostaly dla celow funkcjonowania Trybunatu, staty si¢
one znaczacym zestawieniem podstaw zrodet prawa w systemie migdzy-
narodowym. Istotne znaczenie maja, wigc: umowy migdzynarodowe,
zwyczaje migdzynarodowe, zasady ogolne, wyroki sadowe.

W aspekcie migdzynarodowego prawa ochrony $rodowiska G. Gra-
bowska dokonuje podziatu na hard law (twarde prawo) i soft law (migkkie
prawo)™. Na twarde prawo sktadaja sie: umowy, zwyczaje i uchwaty mie-
dzynarodowych organizacji, ktore rodza zobowiazania dla panstw — czton-
kow. Migkkie prawo to uchwaty panstw, ktorych skutkiem nie sa prawne
zobowiazania, jednakze stanowia one wyraz woli tych podmiotow™”.

Z punktu widzenia mocy wiazacej najwyzsza pozycj¢ zajmuja umowy
migdzynarodowe. Ich funkcjonowanie w migdzynarodowym systemie
prawnym okresla tzw. prawo traktatow — Konwencja wiederiska z 1969 .
o umowach miedzynarodowych. Wedtug art. 2 tej Konwencji umowsa jest
»porozumienie migdzynarodowe zawarte w formie pisemnej mi¢dzy pan-

3 G. Grabowska, Zrédla miedzynarodowego prawa srodowiska, w: Rozwazania
o panstwie i prawie, red. A. Litynski, Z. Tabor, L. Tyszkiewicz, Katowice 1993,
s. 78-90.

> O koncepcji twardego i migkkiego prawa miedzynarodowego pisal, takze
K. Wolfke. O dualnym podziale decydowa¢ ma m.in. bezposrednio$¢ czy posredniosc
jego stosowania. Migkkie prawo migdzynarodowe jest wynikiem dziatania migdzyna-
rodowych organizacji lub innych ciat ponadnarodowych, przy czym wyniki te (np.
uchwaty, deklaracje itp.) nie opieraja si¢ na efektywnych narzgdziach ich egzekwowa-
nia. Twarde prawo mi¢dzynarodowe opiera si¢ na umowach, precedensach i zwycza-
jach. Zob. K. Woltke, Miedzynarodowe prawo ochrony Srodowiska (tworzenie
i egzekwowanie), Wroctaw 1979, s. 70 i n.
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stwami i regulowane prawem mi¢dzynarodowym, ujete czy to w jednym
dokumencie, czy tez w dwu lub wigcej pozostajacych ze soba w zwiazku
dokumentach bez wzgledu na jego szczeg6lna nazwe”. Art. 3 mowi, ze
Konwencja nie ma zastosowania do migdzynarodowych porozumien mig-
dzy panstwami a innymi podmiotami, jak 1 innymi podmiotami niebg-
dacymi panstwami. Umowy migdzynarodowe moga nosi¢ rézne nazwy:
akt, deklaracja, karta, konwencja, porozumienie, protokot, statut, traktat
itd. Strony moga postugiwac si¢ réznymi nazwami wedtug wlasnej woli.
Przyktadem uméw w zakresie ochrony srodowiska moga by¢: Konwencja
z Espoo z 1991 (o ocenach oddziatywania na srodowisko w konteks$cie
transgranicznym).

Kolejnym znaczacym zroédtem migdzynarodowego prawa ochrony
srodowiska jest zwyczaj migdzynarodowy, kiedy$ podstawowe zrddto.
W prawie rzymskim prawo to okreslano, jako mos maiorum (lub consu-
etudo). Zwyczaj miat si¢ ksztattowa¢ w wyniku ciaglosci postgpowania.
W okreslonej spoteczno$ci podnoszony byt do rangi normy prawnej, wte-
dy gdy przez wigkszo$¢ jednostek zostawat uznany za konieczny (opinio
necessitatis) 1 stosowany byt przez dtuzszy czas (frequens usus) w nie-
zmienny sposob>. Art. 38 MTS méwi, ze zwyczaj powinien stanowi¢
dowdd ogolnej praktyki przyjetej za prawo. Norma prawa zwyczajowego
traci swoja moc w wyniku wyksztatcenia si¢ nowej lub w wyniku odwyk-
nigcia (desuetudo). Jej funkcjonowanie mozliwe jest dzigki tacitus con-
sensus, czyli milczacej zgody — acz czg$¢ autorow wypowiada sig przeciw
takiemu wyrazeniu zgody przez panstwo, twierdzac ze dla funkcjonowa-
nia zwyczaju nie jest ono weale potrzebne™. G. Grabowska przedstawia
normy prawa, ktore wykrystalizowaty si¢ w drodze zwyczaju, a w dalszej
kolejnosci znalazty si¢ w deklaracjach panstw i traktatach. Sa to’’:
1) normy regulujace zasady odpowiedzialno$ci za szkode¢ (np. zanie-

czyszczajacy placi);

2) normy wyprowadzajace z zasady suwerennos$ci panstw mozliwosé
wylacznego korzystania z ich zasobéw naturalnych;

3) normy korzystania z obszaréw okreslanych, jako wspolne dziedzictwo
ludzkosci;

55 Por. W. Rozwadowski, Prawo rzymskie, Poznan 1992, s. 34.

¢ R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit.,, Warszawa 2001, s. 110-112.

7 G. Grabowska, Czlowiek i srodowisko w prawie miedzynarodowym, ,,Panstwo
i Prawo” 1996, nr 1, s. 26.
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4) normy obligujace panstwa do informowania innych podmiotow

o zblizajacej si¢ katastrofie sSrodowiskowe;.

Kolejnym zrodtem prawa wymienionym przez art. 38 MTS s zasady
ogo6lne. Wyodrebnienie ich miato za zadanie eliminacj¢ potencjalnych luk
w prawie migdzynarodowym. Zasady ogdlne wigzane sa z: koncepcjami
praw naturalnych lub traktowane sa, jako element posredni migdzy poro-
zumieniami mi¢dzynarodowymi a zwyczajami. Zasady ogélne w prawie
mig¢dzynarodowym mozna przez analogi¢ porownywac¢ do zasad prawa
funkcjonujacych w wewngtrznych porzadkach prawnych poszczegdlnych
panstw. Przyktadowo w polskim prawie mamy do czynienia m.in. z za-
sada rownosci stron (postgpowanie cywilne), zasada udzielania informacji
(postgpowanie administracyjne), zasada humanitaryzmu (prawo karne)
itd.

Jako $rodek pomocniczy w ustalaniu norm prawnych art. 38 MTS wy-
mienia orzeczenia sadowe i doktryny prawne wybitnych specjalistow pra-
wa. Orzeczenia sadow migdzynarodowych moga by¢ wykorzystywane
poprzez analogig, co uwidocznione jest w funkcjonowaniu sadownictwa
anglosaskiego (common law) przy stosowaniu precedensow. Stwierdzenie
prawa przez sad byloby tutaj rownoznaczne z tworzeniem prawa.

4. Zasady mig¢dzynarodowego prawa ochrony srodowiska
— 0go0lna analiza

Zrédtem zasad ochrony $rodowiska sa akty migdzynarodowego prawa
nie majace mocy wiazacej, a wige nalezace do tzw. soft law —m.in. Dekla-
racja Sztokholmska i Deklaracja z Rio de Janeiro. Zasady te — w gruncie
rzeczy — sprowadzaja si¢ do ograniczen w korzystaniu z wlasnej suweren-
nos$ci na rzecz suwerennej rownosci i wspotistnienia w ramach stosunkow
migdzynarodowych. J. Ciechanowicz-McLean wyodrgbnia — na podsta-
wie dokumentow migdzynarodowych — dwa rodzaje zasad w zakresie ko-
rzystania ze Srodowiska. Sa nimi zasady ogolne (np. dobrego sasiedztwa
i nienaduzywania prawa) oraz szczegolowe (obowiazek wspotpracy
w dziedzinie srodowiska migdzy panstwami, zasada racjonalnosci i stusz-
nosci stosowana do uzytkowania i podziatu korzysci, obowiazek informo-
wania i konsultacji z panstwami, z ktorymi dzielone sa zasoby, w sprawie
dziatan wptywajacych na ich naturalny stan, obowigzek zawierania umow
w zakresie korzystania z zasobow, wolno$¢ badan naukowych mogacych
shuzy¢ ochronie srodowiska, obowiazek informowania i ostrzegania o zda-
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rzeniach szkodliwych dla $rodowiska, migdzynarodowa odpowiedzial-
no$é za szkody w srodowisku, pokojowe wykorzystywanie zasobow)’".
Zestawienie wybranych tresci zasad zawiera Tabela 1 — Wybrane tresci
zasad Deklaracji Sztokholmskiej i Deklaracji z Rio de Janeiro®.

Tabela 1
Wybrane tresci zasad Deklaracji Sztokholmskiej i Deklaracji z Rio de Janeiro
Deklaracja | Deklaracja
Sztokholm-| z Rio de
Tresé¢ zasad ska Janeiro
zasady zasady
1 2 3
Prawo do $rodowiska; prawo do zdrowego i tworczego zycia w har- 1 1
monii
Naturalne zasoby Ziemi; tworzenie niezbednych odnawialnych za-| 2,3, 4,5 23
sobow; zachowanie i obchodzenie si¢ z dziedzictwem Zzycia w sta-
nie dzikim, uzytkowanie — przy zabezpieczeniu — niecodnawialnych
7asobow
Suwerenne prawo do korzystania ze swoich zasobow naturalnych 21 2
Zasada dobrego sasiedztwa; dziatania nie powodujace zniszczen| 11,21 2
w $rodowisku naturalnym innych panstw lub obszaréw poza grani-
cami narodowych uregulowan prawnych
Sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa; sprawiedliwe taczenie po- 13 3
trzeb generacji w zakresie rozwoju i srodowiska; ulepszanie $rodo-
wiska dla dobra ludzkosci
Wspotpraca w celu zachowania i ochrony ekosystemu Ziemi; 24 7,27
wspotpraca w duchu partnerstwa
Rozwijanie prawa wewngtrznego i migdzynarodowego w zakresie 22 13
odpowiedzialnosci i odszkodowan przy szkodach w §rodowisku
Prawo do informacji o srodowisku - 10
Informowanie o potencjalnym zagrozeniu dla innych panstw; infor- - 18,19
mowanie o katastrofach
Ochrona cztowicka przed skutkami broni masowej zagtady 26 -

58 J. Ciechanowicz-McLean, op. cit, Warszawa 2001, s. 22-23.

" Tresé Deklaracji Sztokholmskiej w: J. Ciechanowicz-McLean, op. cit., Warszawa
2001, s. 22-23, takze zrodla internetowe: http://greenworld.serwus.pl/deklara-
cja_sztokholmskal.htm, 24.04.2008, p.m. 8.00; http://ekoenergia.polska-dro-
ga.pl/content/view/280/194/, 24.04.2008, p.m. 8.00; Tres¢ Deklaracji z Rio de Janeiro
pochodzi z: Dokumenty Koricowe Konferencji Narodow Zjednoczonych ,, Srodowisko
i Rozwdj ", Rio de Janeiro, 3—14 czerwca 1992 r., Szczyt Ziemi, Warszawa 1993,s. 13in.;
takze w: Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku.
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1 2 3
Wstrzymanie zrzutu trujacych substancji i wydzielania ciepta w ilo- 6,7 -
$ciach przekraczajacych zdolno$¢ tolerancji przez srodowisko; za-
pobieganie zanieczyszczeniom morza

Prewencja w ochronie srodowiska; racjonalne planowanie 14, 15 15

Badania naukowe, swobodny przeptyw technologii 20 9

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W 2002 roku odbyt si¢ Szczyt w Johannesburgu, na ktérym omawiano
globalne problemy w ekologii, gospodarce, sferze spotecznej i zdrowot
nej®. Liczbe delegatéw oceniono na ponad 60 tys. Jednemu z paneli te-
matycznych przewodniczyt 6wczesny prezydent Polski — Aleksander
Kwasniewski. Owocem Szczytu byta m.in. Deklaracja z Johannesburga
W sprawie zrownowazonego rozwoju. W zakresie ochrony $rodowiska
(ochrony réznorodnosci biologicznej) panstwa zobowiazaty si¢ m.in. do:
zaprzestania stosowania i wytwarzania srodkéw w sposob szkodliwy dla
ludzi do 2020 r., odnowienia w morzach i oceanach przetrzebionych zaso-
béw ryb do 2015 r., ostabienia szybkosci tempa wyginigcia rzadkich oka-
zow flory i fauny do 2010 r. Inne zobowiazania srodowiskowe dotycza:
utatwiania dostgpu do odnawialnych zrdédet energii, przekazywania pie-
ni¢dzy przez UE krajom rozwijajacym si¢ w celu zwigkszenia dostgpu do
wody pitnej (podobnie USA i Japonia)®'. Tematyka Szczytu dotyczyta
trzech gtdownych haset — ludzie, planeta, dobrobyt. Na szczycie zajmowa-
no si¢ tez problemem rozdziatu pomocy zywno$ciowej krajom potrze-
bujacym oraz kryzysami w krajach afrykanskich. Biedg i nieréwnomierny
rozktad dobr na §wiecie uznano za elementy zagrazajace powszechnej sta-
bilnosci oraz rozwojowi. Podstawa tworzenia nowego tadu na wspoélne;j
przestrzeni ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej jest zapoczatkowa-
nie wspolnej odpowiedzialno$ci — tad ksztattowany ma by¢ na poziomie
lokalnym, krajowym, regionalnym i globalnym. Aby to osiagnac potrzebne
beda mobilizacja i edukacja spoleczna. Technika i nauka powinny by¢ w szcze-
gblny sposob wykorzystane do celow okreslonych w Johannesburgu®.

% L. Hens, B. Nath, The Johannesburg Conference, ,,Environment, Development
and Sustainability” 2003, nr 5, s. 7-39.

81" J. Mizak (oprac.), Informacja o rezultatach Swiatowego Szezytu ws. Zréwno-
wazonego Rozwoju w Johannesburgu, Departament Wspolpracy z Zagranica — Mini-
sterstwo Srodowiska, Warszawa 2002, s. 1-4.

62 B. Nath, Education for sustainable development the Johannesburg summit and
beyond, ,,Environment, Development and Sustainability” 2003, nr 5, s. 231-254.
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Kraje uczestniczace w Szczycie przyjely trzydziestosiedmiopunktowa
Deklaracjg. Nawiazuje ona w swej tresci do Deklaracji Sztokholmskiej,
Deklaracji z Rio de Janeiro 1 Globalnego Programu Dziatan (8 punkt),
a takze do Konferencji w Monterrey oraz Konferencji w Doha (9 punkt).
Wybrane problemy 1 treSci Deklaracji z Johannesburga przedstawione
zostaty w tabeli 2.

Tabela 2

Wybrane problemy i tresci Deklaracji z Johannesburga

Poruszany
problem

Tre$¢ wybranych punktéw deklaracjji

Sprawiedliwos¢
migdzypokole-
niowa

2 punkt: Zobowiazujemy si¢ do budowania humanitarnego, sprawiedliwego
i wrazliwego spoteczenstwa globalnego, uznajac, ze wszyscy ludzie maja pra-
wo do godnosci.

3 punkt: Na poczatku Szczytu, dzieci $wiata przemowity do nas prostym, lecz
jasnym jezykiem, mowiac, iz przyszto$¢ nalezy do nich, i z tego wzgledu do-
magajac sig, abySmy dzigki naszym dziataniom pozostawili im §wiat pozba-
wiony rzeczy niegodnych i niedopuszczalnych, wynikajacych z ubostwa,
degradacji srodowiska i wzorcow niezrownowazonego rozwoju.

6 punkt: Z tego kontynentu, kolebki ludzkosci, deklarujemy, w planie dziatan
i w tej deklaracji, nasza odpowiedzialno$¢ wobec siebie nawzajem, wobec
szerszej spolecznosci zywych istot i wobec naszych dzieci.

Wspotdziatanie
na rzecz ochro-
ny S$rodowiska
(szerzej zréwno-
wazonego r1oz-
woju)

4 punkt: W reakcji na zyczenie tych dzieci, ktore sa nasza wspolna przy-
sztoscia, my wszyscy, pochodzacy ze wszystkich stron $wiata, uksztattowani
przez rézne do$wiadczenia zyciowe, taczymy si¢ i mamy giebokie poczucie
pilnej potrzeby tworzenia nowego i lepszego $wiata pelnego nadziei.

35 punkt: Zobowigzujemy sig, ze bedziemy dziata¢ razem, gdyz taczy nas
wspolna zdecydowana wola ocalenia naszej planety, przyczyniania si¢ do roz-
woju ludzkosci oraz osiagnigcia powszechnej pomyslnosci i pokoju.

Harmonizacja
kapitatow

5 punkt: Dlatego przyjmujemy na siebie zbiorowa odpowiedzialno$¢ za do-
konanie dalszego postgpu w zakresie wspolzaleznych i nawzajem wspie-
rajacych si¢ filarow zréwnowazonego rozwoju — rozwoju gospodarczego,
rozwoju spotecznego i ochrony srodowiska — i ich wzmocnienia na szczeblu
lokalnym, krajowym, regionalnym i globalnym.

Zarzadzanie za-
sobami natural-
nymi

11 punkt: Uznajemy, ze wykorzenienie ubdstwa, zmiana wzorcow konsump-
¢ji i produkeji oraz ochrona i zarzadzanie baza zasobow naturalnych dla roz-
woju gospodarczego i spotecznego stanowia nadrzg¢dne cele i istotne warunki
ZréWnowazonego rozwoju.

13 punkt: W dalszym ciagu cierpi globalne srodowisko. W dalszym ciagu
zmniejsza si¢ roznorodno$¢ biologiczna, zubazane sa zasoby ryb, pustynnienie
powoduje utratg coraz wigkszej powierzchni zyznych gruntéw, juz widoczne
sa negatywne skutki zmian klimatu, coraz czgstsze i bardziej niszczycielskie
s klgski zywiotowe, kraje rozwijajace si¢ sa coraz mniej odporne, za$ zanie-
czyszczenie powietrza, wod i morz w dalszym ciggu pozbawia miliony mozli-
wosci zapewnienia sobie godnego zycia.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Deklaracji z Johannesburga.
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Zakonczenie

Artykut skupia si¢ na analizie podstawowych kategorii, takich jak $ro-
dowisko, ochrona $rodowiska, zrodta prawa ochrony srodowiska oraz za-
sady migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska. Celem artykutu nie
byto przedstawienie catosci skomplikowanej materii prawnej w tym za-
kresie. Istotnym byto ukazanie ogdlnej charakterystyki migdzynarodowego
prawa ochrony $rodowiska, stad artykut przedstawia sposoby definiowa-
nia wyzej wymienionych poje¢ zaréwno w prawie migdzynarodowym,
jak i innych dziedzinach. Zrodla migdzynarodowego prawa ochrony éro-
dowiska zostaty jedynie zarysowane, tak aby daty obraz, jak skompliko-
wang i rozbudowang materig prawna jest ochrona srodowiska w systemie
migdzynarodowego prawa ochrony $rodowiska. Ponadto wazng kwestia
bylo poruszenie podstawowych pryncypiow tego prawa, jakimi sa zasady
migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska (z naciskiem na zasady
zrownowazonego rozwoju). Artykut skupia si¢ jedynie na ich ogélnej cha-
rakterystyce. Dodatkowo w artykule przedstawiono tres¢ podstawowych
dokumentoéw, ktore zawieraja zasady miedzynarodowego prawa ochrony
srodowiska (w szczegblnosci zasad zrbwnowazonego rozwoju) — m.in.:
Deklaracja Sztokholmska i1 Deklaracja z Rio de Janeiro.
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Dz. U. 1999, Nr 96, poz. 1110.

Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, Dz. U.
2000, Nr 28, poz. 346.

Konwencja o zachowaniu Zywych zasobow morskich Antarktyki, Dz. U. 1984, Nr 61,
poz. 314 i sprost. Dz. U. 2000, Nr 100, poz. 1087.
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0J 1990, L 158/56 z pézn. zm.
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. 2001, Nr 62,
poz. 627 z pdzn. zm.

Summary

The paper provides a synthetic grasp of the issues related to international environ-
mental law. It should be emphasized that the paper offers only a general review of this
law. The significant issues the paper touches upon concern the processes and directions
of international environmental law development. Besides, the following categories are
analyzed: the environment, environmental protection, the sources of international en-
vironmental law, and its principles. The paper also includes an analysis of the funda-
mental documents that include the principles of international environmental law (in
particular the sustained development principles), inter alia the Stockholm Declaration
and the Rio de Janeiro Declaration.
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