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Proces konstytucyjny na Ukrainie
w latach 1990-2006

Niniej sza praca jest proba opisu procesu konstytucyjnego na Ukrainie
w latach 1990-2006 w kontekscie sporow toczacych si¢ na linii Prezy-
dent-Rada Najwyzsza Ukrainy. Konstytucja ukrainska determinuje system
polityczny i administracyjny kraju. Proponowane zmiany do niej, w zalezno-
$ci od sytuacji politycznej w kraju faworyzowaly badz to Prezydenta, badz
Rade Najwyzsza. Pomimo wielu prob, na Ukrainie wcigz nie zrealizowano
najwazniejszych reform systemowych, co nie sprzyja stabilizacji kraju. Two-
rzenie podstaw systemu ustrojowego niezaleznego panstwa ukrainskiego jest
dobrym przyktadem tego, jak partykularne interesy poszczegdlnych sit poli-
tycznych wplywaja negatywnie na ksztattowanie si¢ spoteczenstwa oby-
watelskiego i1 opartego na przejrzystych zasadach samorzadu lokalnego.
Aktualna sytuacja, kiedy w proces reform zaangazowaly si¢ wszystkie sity
polityczne, a takze eksperci zagraniczni, migdzy innymi z Polski, pozwala
mie¢ nadziej¢, ze wkrotce sytuacja w tym obszarze zostanie ustabilizowana.

Droga do nowej Konstytucji Ukrainy

Zmiany, jakie nastapity w postradzieckich republikach po rozpadzie
ZSRR wymagaty stworzenia nowych politycznych, spotecznych i ekono-
micznych umow, jakie przystawalyby do nowych czaséw. Proces refor-
mowania wymienionych sfer funkcjonowania spoteczenstwa ukrainskiego
znalazt odzwierciedlenie w ewolucji konstytucyjnych zasad Ukrainy.

Transformacja elit i czas przej$cia panstwa z systemu autorytarnego do
demokratycznego rdzni si¢ w zaleznosci od kraju przechodzacego trans-
formacje. Specyfika Ukrainy byl prymitywny przewrot polityczny, ktory
spowodowat sktocenie elit'.

' A.1.Kudriaczenko (red.), Politiczna sistema i gromadianskie suspilstwo: Ewro-
pejski i Ukrajinski realii (System polityczny i spoleczenstwo obywatelskie: Europej-
skie i Ukrainskie realia), Kijiw 2007, s. 123.
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16 lipca 1990 roku Rada Najwyzsza (Wierchowna Rada) URSR? przy-
jeta Deklaracje panstwowej suwerennos$ci Ukrainy’. W dokumencie tym
okreslono nie tylko podstawy organizacji wiadzy na Ukrainie i ustréj eko-
nomiczno-spoteczny, ale zaznaczono takze, ze Deklaracja jest ,,podstawa
dla nowej Konstytucji i ustaw Ukrainy oraz wyznacza pozycje Republiki

799"

przy tworzeniu migdzynarodowych porozumien™. Deklaracja akcento-
watla takze konieczno$¢ odbudowy Ukrainy, jako suwerennego, narodo-
wego, praworzadnego i demokratycznego Panstwa.

Jeszcze przed uchwaleniem Deklaracji, Rada Najwyzsza przyjeta ,,Us-
tawg o zmianach i uzupetnieniu Konstytucji USRR”. Wzmacniata ona
pozycje Przewodniczacego Rady posiadajacego od tej pory status najwyz-
szego urze¢dnika w panstwie 1 zmniejszyta liczbg deputowanych do 450
osob. Ustawa umozliwita takze przeprowadzenie w 1990 r. czeSciowo
wolnych wyboréw do Rady Najwyzszej .

Kiedy w sierpniu 1991 roku w Moskwie nastapit przewrot panstwowy,
ukraifiscy komunistyczni liderzy obrali drogg do niezalezno$ci w celu
utrzymania si¢ przy wiadzy. To z kolei determinowato nadzwyczajnie po-
wolny postep politycznych i ekonomicznych reform. Kierownicy przed-
sigbiorstw WPK®, rozmieszczonych przewaznie we Wschodniej Ukrainie,

? Ros. Vipaunckas Cosemcxas Coyuanucmuueckasn Pecny6nuxa, Ykpaunckas
CCP — czyt.: Ukrainskaja Sowietskaja Socialisticzeskaja Riespublika, ukr. Yxpain-
cvka Paosncexa Coyianicmuuna Pecnyonika, Yxpaincoka PCP — czyt.: Ukrajins ’ka
Radians 'ka Socjalistyczna Republika, pol. Ukrainska Socjalistyczna Republika Ra-
dziecka, Ukrainska Socjalistyczna Republika Sowiecka.

3 Deklaracija pro dierzawnyj suwernitet Ukrajiny — Wierchowa Rada URSR: De-
klaracija z 16.07.1990, nr 55-XII. (oryg. Jexrapayis npo AepKaBHUN CyBepeHiTeT
VYxpainu — BepxorHa Paga YPCP; [lexnapartis Bix 16.07.1990, Ne 55-X11), Widomosti
Wierchownoji Radi (WWR), 1990, nr 31, s. 429.

* Ibidem, s. 429.

3 Zakon URSR pro zminy ta dopownennja Konstytucji URSR z 27.10.1989 r.:
WWR nr 45, 1989, s. 624, za: W. Baluk, System polityczny, w: Europa Wschodnia
—dekada transformacji— Ukraina, red. B. J. Albin, W. Baluk, Wroctaw 2002, s. 5.

® BIIK (Kompleks Wojskowo-Przemystowy. Slowo czesto spotykane we
wspolczesnych leksykonach, nie potrzebujace szczegdlnych objasnien. Tym ciekaw-
sze jest, ze radzieckie encyklopedie traktowaty to pojgcie jako specyficzne zwiazki
monopoli, wytwarzajace produkty dla armii, a takze dla panstwowej administracji
i aparatu ideologicznego. Przy czym zaznaczano, ze takie zjawisko charakterystycz-
ne jest dla krajow kapitalistycznych, szczegdlnie dla USA. Wystgpowanie WPK
w Zwiazku Radzieckim encyklopedie wstydliwie zatajaly. I to pomimo, ze w ZSRR
istniata tak zwana ,, de¢ smrxa” — ,,dziewiatka” (doktadnie taka ilo$¢ ministerstw bez-
posrednio ,,opiekowata si¢”” obronnoscia) z tysiacem podporzadkowanych jej nauko-
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optowali za odnowieniem ekonomicznych zwiazkéw z Rosja. Nacjonali-
styczne sity polityczne wystgpowaty za niezaleznos$cia od Rosji, ale sprze-
ciwialy sig programowi prywatyzacji zgodnej z ekonomika rynkowa’.
Pomimo ro6znic w postrzeganiu ustroju Panstwa, obydwa obozy uznawaty
konieczno$¢ legitymizacji uzyskania niepodleglosci na poziomie Ustawy
Zasadniczej. W ten sposob rozpoczat sig¢ proces przygotowania nowej
Konstytucji Ukrainy.

Historia konstytucyjna Ukrainy si¢ga 5 kwietnia 1710 roku, kiedy to
uchwalono pierwsza ukrainska Ustawe Zasadnicza, nazywana Konstytu-
cja Praw i Wolnos$ci Wojska Zaporoskiego. Konstytucja przewidywata po-
dziat wtadz na ustawodawcza (Rada Generalna), wykonawcza (Hetman)
1 sadownicza (Sad Generalny). Rade Generalna tworzyta kozacka hierar-
chia uzupetniana przez postow putkéw i kozactwa zaporoskiego (nizowe-
g0). W  Encyklopedii Ukrainoznastwa opisano kolejne Ustawy
Zasadnicze, m.in. Ustawg o tymczasowym panstwowym ustroju Ukrainy
(Ukrainskiej Republiki Ludowej) z 29 kwietnia 1918 r., Mata Konstytucje
przyjeta 28 stycznia 1919 roku przez Pracowniczy Kongres Narodow
Ukrainy, Konstytucije z 1937 roku oraz Konstytucj¢ URSR z 1978 roku’.

Walenty Baluk podaje za W. Pohoritko, trzy okresy stanowienia nowej
Ustawy Zasadniczej: 1) lata 1990-1993; 2) 1994-1995; 3) 1995-1 996.'°
Wydaje sig, ze nalezatoby rozszerzy¢ ten okres na dalsze lata, az do
2006 roku, gdy zostaty wprowadzone ostatnie, jak do tej pory, zmiany do
Konstytucji.

24 pazdziernika 1990 roku Rada Najwyzsza zatwierdzita sktad pierw-
szej Konstytucyjnej Komisji (59 cztonkéw) jako organu parlamentu, na

wo-doswiadczalnych instytutéw, instytucji ustugowych, w ktorych pracowaty miliony
obywateli radzieckich. Wszelka informacja odnosnie dziatalnosci tej gatezi byta $cisle
tajna, dlatego nic dziwnego, ze przewaznie specyfike jej funkcjonowania chgtniej
ujawnialy stuzby specjalne innych panstw niz ci, ktorzy brali bezposrednio udziat
w tworzeniu ,,obronnego zycia ojczyzny”. Kompleksy W-P wciaz funkcjonuja na
Ukrainie pod nazwa OPK (o6oporuo-npomucnosoco xomniexc, obronno-przemy-
stowy kompleks), w jego sktad wchodzi ok. 200 instytucji, w ktérych pracuje blisko
300 tys. 0sob). Na podstawie wywiadu z pierwszym zastepca Ministra Polityki Prze-
mystowej Ukrainy — Olegiem Uruskim zamieszczonym w gazecie ,,KAMY®JISIK”
(Kamuflaz) 2006, Ne 5.

" A. I. Kudriaczenko (red.), op. cit., s. 123.

8 N. Jakowenko, Historia Ukrainy do konca XVIII wieku, Lublin 2000, s. 280.

® Encyklopedia Ukrainoznawstwa, pod red. W. Kubijowicza, t. 1, Kijiw 1993,
s. 360; ibidem, t. 7, Lwiw 1998, s. 2432; ibidem, t. 8, Lwiw 2000, s. 2849.

" W. Baluk, System polityczny, op. cit., s. 5.
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czele z Przewodniczacym Rady Najwyzszej URSR L. Krawczykiem, a juz
19 czerwea 1991 r. uchwalita Koncepcje nowej Konstytucji Ukrainy' '

24 sierpnia 1991 r. Rada Najwyzsza realizujac zalozenia Deklaracji
suwerennosci panstwowej, przegtosowata niezalezno$¢ Ukrainy. Akt nie-
zaleznosci oznajmial, Ze na terytorium Ukrainy obowiazuje wylacznie
Konstytucja i prawa (ustawy) Ukrainy. Ustawa ,,O prawo-nastgpstwie
Ukrainy” (IIpo npasonacmynuuymeo Yxpainu), uchwalona 12 wrzesnia
1991 r., do czasu przyjecia nowej Konstytucji wyznaczata jako obo-
wigzujaca Ustawe Podstawowa (Ocrosnozco 3axony) USRS, zmienita
nazw¢ Rady Najwyzszej URSR na Radg Najwyzsza Ukrainy (wczesniej
zostata zmieniona nazwa wladzy wykonawczej Rady Ministroéw na Gabi-
net Ministréw USRR ' oraz pojawila si¢ funkcja Prezydenta, jako ,najwyz-
szego urzgdnika panstwowego oraz zwierzchnika organow zarzadzajacych
panstwem”'?), ustanawiala granice oraz nadawata prawa obywatelskie
wszystkim ludziom, ktérzy zamieszkiwali terytorium Ukrainy w dniu
24 sierpnia 1991 r."*

1 grudnia 1991 roku w ogoélno-ukrainskim referendum 90,32% bio-
racych w nim udziat obywateli, co stanowito 76% ogdtu obywateli posia-
dajacych prawo wyborcze, potwierdzito Akt ogtoszenia niepodleglosci
Ukrainy"’. Juz wtedy uzyskane wyniki w poszczegdlnych rejonach kraju,
ujawnily gleboki podziat w spoteczenstwie ukrainskim, a co si¢ z tym
wiaze gleboki podziat polityczny w kluczowych dla Panstwa sprawach'®.

" A. L. Kudriaczenko, op. cit., s. 123.

12 Zakon pro zminu i dopownennia do Konstytucji (Osnownoho Zakonu) Ukrajin-
skoji RSR 221.05.1991 r., WWR, nr 26, 1991, s. 194; za: W. Baluk, System polityczny,
op. cit., s. 5.

13 Zakon pro zminu i dopownennia do Konstytucji (Osnownoho Zakonu) Ukrajin-
skoji RSR 7 5.07.1991 r., WWR, nr 33, 1991, s. 445 (Ustawa o powolaniu instytucji
prezydenta z wniesieniem odpowiednich poprawek do Konstytucji USRR; za: W. Ba-
luk, System polityczny, op. cit., s. 5.

Pro prawonastupnictwo Ukrajiny (oryg. /Ipo npasonacmynuuymeo Yxpainu):
Zakon Ukrajiny wid 12.09.1991 Nr 1543-XII, WWR, 1991, Nr 46, s. 617.

'S W.Lytwyn, Polityczna arena Ukrainy. Dijowi osoby ta wykonawei, Kijiw 1994,
s. 280.

16 W czterech oblastach — Charkowskim, Luganskim, Donieckim i Odeskim, gdzie
zyje ponad 25% mieszkancoéw Ukrainy, Akt Niezalezno$ci poparty zostal przez mniej
niz 2/3 majacych prawo gtosu (62,5%), a na Krymie — tylko przez ponad 1/3 (35,5%).
Za: W. M. Lytwyn, Ukraina na mezi tisjaczolit, t. 14 (lata 1991-2000), Kijiw 2000,
s. 68.



SP3°10 Proces konstytucyjny na Ukrainie w latach 1990-2006 117

W latach 1990-1993 az 19-krotnie wnoszono réznego rodzaju po-
prawki do Ustawy Zasadniczej ' Konkretne zadania konstytucyjnej refor-
my na Ukrainie byly zdeterminowane czynnikami zar6wno wewngtrznymi,
jak 1 zewnetrznymi. Zarowno kryzys finansowo-ekonomiczny w latach
1992-1994, jak i kryzys polityczny z 1994 roku oraz ztozonos$¢ stosun-
kow z niektorymi krajami sasiednimi postawity na porzadku dziennym
konieczno$¢ stworzenia silnego panstwa, jako gwaranta narodowej nieza-
leznoéci oraz spoteczno-eckonomicznych i politycznych zmian w interesie
narodu Ukrainy. Legitymizacja takiego panstwa byla przygotowywana
przyszta Konstytucja'®.

Odnowienie konstytucyjnego procesu na Ukrainie rozpoczeto sig 10 li-
stopada 1994 r., kiedy nowo powotana Rada Najwyzsza uchwalita dekret
,O sktadzie komisji do opracowania nowej Konstytucji Ukrainy”. Status
nowej komisji Konstytucyjnej w pordwnaniu z poprzednig byt zmieniony
z ,.komisji Rady Najwyzszej” na ,.tymczasowa ogdlnopanstwowa komi-
sj¢”. Na czele 41-osobowej Komisji stali Prezydent Ukrainy Leonid
Kuczma i Przewodniczacy Rady Najwyzszej O. Moroz'.

Trzeba zaznaczy¢, ze proces tworzenia projektu nowej Konstytucji od-
bywat si¢ w warunkach szorstkich stosunkow Rady Najwyzszej i Prezy-
denta Ukrainy (zgodnie z nowelizacjg 14.02.1992 r. ,,Ustawy o powotaniu
instytucji Prezydenta z wniesieniem odpowiednich poprawek do Konsty-
tucji USRR” Prezydent sprawowat funkcj¢ glowy panstwa i wladzy wy-
konawczej™”) wynikajacych z konstytucyjnego zakresu pelnomocnictw
kazdej z tych instytucji wladzy w panstwowo-politycznym systemie
Ukrainy. Proces ten miat konfliktowy charakter i znacznie odbijaly si¢ na
nim polityczne przeciwienistwa miedzy oboma obozami wtadzy®'. W ta-
kich warunkach powstat pomyst przyjecia na okres przejsciowy projektu
ustawy w formie Matej Konstytucji (na wzor Polskiej Malej Konstytucji
z 1992 roku). Leonid Kuczma wnidst do rozpatrzenia przez Radg Naj-

" W. Baluk, System polityczny, op. cit., s. 6.

'8 Konstutycijna reforma w Ukrajini: perebig, stan i percpektiwi: Analit. dop. Cen-
tru O. Razumkowa, ,,Nacjonalna bezpieka i oborona” 2007, nr 1, s. 3.

' Pro sklad komisiji z opracjuwannja nowoji Konstutyciji Ukrajiny: Postanowi
Werchownoji Radi Ukrajiny wid 10.11.1994, nr 231/94-B. WWR, 1994, Nr 46, s. 419.

20" Zakon pro zminu i dopownennia do Konstytuciji (Osnownoho Zakonu) Ukraj-
inskoji RSR z 14.02.1992 r., WWR, nr 20, 1992, s. 271; za: W. Baluk, System politycz-
ny, op. cit., s. 6.

' Konstytucyjna reforma na Ukrainie, op. cit., s. 3.
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wyzsza projekt ustawy ,,0O wladzy panstwowej i samorzadzie lokalnym na
Ukrainie”*.

Kompromisem konczacym patowa sytuacje pomigdzy Prezydentem
i Parlamentem byto podpisane 8 czerwca 1995 roku Konstytucyjne poro-
zumienie ,,0 podstawowych zasadach organizacji i funkcjonowania wladzy
panstwowej i samorzadu lokalnego na Ukrainie na okres do przyj¢cia no-
wej Konstytucji Ukrainy”?. Zgodnie z Porozumieniem Rada Najwyzsza
utracila cze¢$¢ pelnomocnictw gwarantowanych Konstytucja z 1978 roku.
Szczeg6lnie prawo zatwierdzania zaproponowanych Prezydentowi kan-
dydatéw na stanowiska Premiera, ministra spraw zagranicznych, obrony,
finanséw, sprawiedliwo$ci, spraw wewngtrznych, a takze prezesa Pan-
stwowego Komitetu do Spraw Ochrony Granic Panstwowych, Pafistwowe-
go Komitetu Celnego oraz prawo samodzielnego wyznaczania Generalnego
Prokuratora Ukrainy, prezesa Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy i prezesa
Zarzadu Narodowego Banku Ukrainy. Dalszy przebieg zdarzen potwier-
dzit, ze osiagnigty kompromis nie byt dlugotrwaly, poniewaz nie rozstrzy-
gal kluczowych sprzecznosci w stosunkach migdzy Prezydentem a Rada
Najwyzsza™".

Na inicjowane zmiany politycznego systemu wptywaly ogdlnopolitycz-
ne i osobiste czynniki. Wigkszo$¢ w Radzie Najwyzszej mieli przedstawi-
ciele sit lewicowych, ktorzy jeszcze nie pozbyli si¢ pragnien utworzenia
pewnej formy republiki sowieckiej, dlatego ostabienie takiej Rady Naj-
wyzszej 1 wzmocnienie pozycji Prezydenta mozna bylo odbiera¢, jako
utwierdzenie niezaleznos$ci. Z drugiej jednak strony, wybrany w 1994 roku
Prezydentem Ukrainy, L. Kuczma juz wtedy demonstrowal pragnienie
nieograniczonych upowaznien, jakie dawatyby mozliwo§¢ wptywania na
sytuacj¢ w catym kraju. Motywami, jakie poglebiaty takie jego pragnie-
nia, bylo jego wilasne doswiadczenie, jako szefa urzedu z poteznymi
uprawnieniami w zakresie ustawodawstwa, jeszcze za czaséw prezydenta
L. Krawczuka®™.

Zmiany, ktore odbywaty si¢ w kraju przez pig¢ lat i perspektywa dalszego
rozkladu panstwa i spoteczenstwa potrzebowaly juz nie tylko czastkowego

22 A. 1. Kudriaczenko, op. cit., s. 125.

# W. Baluk podaje za W. Pohoritko nazwe: ,,Ugoda konstytucyjna o organizacji
wladzy panstwowej oraz samorzadzie na okres do przyjecia nowej Konstytucji Ukra-
iny”. W. Baluk, System polityczny, op. cit., s. 7.

** Konstitucijnij dogowir wid 8.06.1995, Nr 1k/95-BP, WWR, 1995, nr 18, s. 133.

% A. L. Kudriaczenko, op. cit., s. 126.
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korygowania Ustawy Zasadniczej, ale pelnowarto$ciowej konstytucyjnej
reformy.

Po pierwsze, konstytucyjnego wyznaczenia wymagat status nowopo-
wstalego panstwa, podstawy jego spotecznego ustroju i gtéwnych atrybu-
tow. Po drugie, wprowadzenie w 1992 roku nowej dla Ukrainy instytucji
Prezydenta wymagalo uzgodnienia funkcji i uprawnien w trojpodziale
Prezydent — Rada Najwyzsza — Gabinet Ministréw (dwa ostatnie organy
mtode panstwo dostato w spadku po URSR). Po trzecie, konieczne byto
stworzenie nowego systemu wladzy lokalnej, poniewaz istniejace pozio-
my rad nie odpowiadaty nowym spoteczno-politycznym realiom i potrze-
bom zmian w kraju®®.

Ostatnim punktem stanowienia politycznego systemu niezaleznej
Ukrainy bylo uchwalenie 28 czerwca 1996 roku przez Rade Najwyzsza
Konstytucji Ukrainy?’.

Prezydent i Rada Najwyzsza w kontekscie uchwalonej Konstytucji

Uchwalona Konstytucja znaczaco réznita si¢ od projektu wniesionego
przez Prezydenta na ogolnokrajowe referendum?, ale ze wzgledu na umo-
wy migdzy Rada Najwyzsza i Prezydentem, byl on zmuszony ja podpisac.
Jej uchwalenie miato zarowno pozytywne, jak i negatywne nastepstwa. To
co najwazniejsze, to wyznaczenie logiki dalszego kierunku politycznej re-
formy na Ukrainie®.

Model, ktory wprowadzata nowa Konstytucja, mozna okresli¢ jako re-
publika prezydencko-parlamentarna. W rzeczywistosci model ten okazat
si¢ znacznie blizszy do nieograniczonej wtadzy prezydenckiej, niz do kla-
sycznego modelu prezydencko-parlamentarnego.

% Konstytucyjna reforma na Ukrainie, op. cit., s. 3.

7 Konstitucija Ukrajiny: Zakon wid 28.06.1996, Nr 254 k/96-BP, WWR, 1996,
nr 30, s. 141.

% Pro probiedennja wceukrajinskoho referendum z pitannja prijnjattjajanowoji
Konstituciji Ukrajini: Ukaz Prezidenta wid 26.06.1996, Nr 467/96 (Ukazwtratiw czin-
nict na podstawi Ukazu Prezidenta Nr 489/96 wid 1.07.96). — (thum. O przeprowadze-
niu ogodlnokrajowego referendum w zakresie przyjecia Konstytucji Ukrainy: Dekret
Prezydenta z 26.06.2006, Nr 467/96) (Dekret zmieniony na podstawie Dekretu Prezy-
denta nr 489/96 z 1.07.1996 r.); http://zakonl.rada.gov.ua z 15.03.2008 r.

¥ Ulkraina: rik z nowoju Konstitucieju: Analit. dop. Centru O. Razumkowa, Kijiw
1997, s. 8-14.

30 A. 1. Kudriaczenko, op. cit., s. 126.
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Z Konstytucja Prezydent Ukrainy otrzymat praktycznie petna kon-
trolg nad tworzeniem Gabinetu Ministrow, powotywaniem sktadu
centralnych organéw wiladzy wykonawczej, a takze wyznaczaniem
i odwotywaniem kierownikow lokalnych organéw wtadzy wykonaw-
czej. Podkreslano, ze wraz ze stworzeniem precedensu wyznaczania
1 odwotywania z posad zastepcoéw kierownikdéw tych organdw, odbyto
si¢ faktyczne przywlaszczenie nienadanego Prezydentowi w Konstytu-
cji upowaznienia®'.

Oprocz tego, Konstytucja nadata Prezydentowi takze znaczne organi-
zacyjne 1 kadrowe pelnomocnictwa odnoénie:

— organdéw wiadzy sadowniczej: tworzenie i likwidacja sadow, mianowa-
nie sedziow na stanowiska, mianowanie 1/3 sedziow do sktadu Konsty-
tucyjnego Sadu Ukrainy, a takze przeniesione de facto i legitymizowane
w Ustawie ,,0 ustroju sadowniczym Ukrainy” wyznaczanie sedziow na
stanowiska administracyjne w sadach;

— formacji wojskowych: kierownictwo w sferach bezpieczenstwa naro-
dowego i obrony, mianowanie na stanowiska i odwotywanie ze stano-
wisk wyzszych dowddcow Sit Zbrojnych Ukrainy 1 innych wojskowych
formacji;

— organdw prawo-ochronnych: mianowanie na stanowiska za zgoda Rady
Najwyzszej Ukrainy i odwotywanie wedlug wiasnego uznania General-
nego Prokuratora Ukrainy.

Z wystgpowaniem takiego zakresu upowaznien Prezydenta, ukazata
si¢ nieefektywna pozycja Konstytucji, ktéra miata odgrywac rolg mecha-
nizmu powstrzymywania i zapobiegania petnemu podporzadkowania
wladzy wykonawczej Prezydentowi, co znalazto miejsce w zapisach:

— o wyznaczaniu szefow lokalnych organow administracji takze na wnio-
sek Gabinetu Ministrow (rozdziat 4, art. 118);

— o wyznaczaniu kierownikow centralnych organow wtadzy wykonaw-
czej na wniosek Premiera Ukrainy (rozdz. 10, cz. 1, art. 106);

— o kontrasygnowaniu pewnych aktow Prezydenta podpisami Premiera
lub ministra odpowiedzialnego za jego wykonanie (cz. 4, art. 106).

Powotywanie za porozumieniem kandydatéw na najwazniejsze stano-
wiska wtadzy wykonawczej, gdy ich odwotanie ze stanowisk zalezato tyl-
ko od woli Prezydenta, §wiadczyto o faktycznym braku rownowagi w tym
zakresie na korzy$¢ Prezydenta.

31 Ibidem, s. 127.
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Bardzo zalezny charakter organow wtadzy wykonawczej, ich uzalez-
nienie i podporzadkowanie Prezydentowi byty charakterystyczne dla
pierwszych lat po przyjeciu Konstytucji.

Tworzenie Gabinetu Ministréw (Rzadu) bez udziatu Rady Najwyzszej
stworzylo sytuacje, ze stosunek Parlamentu do inicjatyw ustawodaw-
czych Rzadu znacznie czg$ciej zalezal od czynnikéw sytuacyjnych. Z tego
powodu, nawet przy dominacji Prezydenta i jego znacznych mozliwosci
wplywu na pozycje deputowanych nie wszystkie proponowane przez
Rzad uchwaly stawaly si¢ prawem™.

Szczegblnie odczuwanym niedociagnigciem byt brak okreslonego sta-
dziatalno$¢ Gabinetu Ministréw wymagata ustawowego zabezpieczenia
ze strony Rady Najwyzszej i uzyskania stabilnej prorzadowej wigkszosci.
Jednak Konstytucja nie wyznaczata mechanizmow, ktére by to umozli-
wiaty. Rola wigkszoS$ci ograniczata si¢ do zatwierdzania zaproponowanej
przez Prezydenta kandydatury Premiera, zatwierdzenia programu tego
Gabinetu i mozliwos$¢ wyrazenia jemu nieufnosci. W Konstytucji nie byto
zadnego zapisu, ktory dawatby parlamentarnej wigkszos$ci istotny wptyw
na formutowanie osobowego sktadu Rzadu i przewidywatby mechanizmy
odpowiedzialnosci frakcji i grup deputowanych za dziatalnos¢ w Urze-
dzie wysunigtych przez nich kandydatur. Nie byt przewidziany takze me-
chanizm realizacji solidarnej odpowiedzialnosci parlamentarnej wigkszosci
1 Gabinetu Ministréw za program, ktory ona zatwierdzita. Natomiast caly
realny istotny wptyw na formutowanie Rzadu i1 poziomy wtadzy wyko-
nawczej byl w rekach Prezydenta. Faktycznie na Ukrainie funkcjonowaly
dwa Rzady — Gabinet Ministrow i Administracja Prezydenta. Prezydent
posiadat najwazniejszy wplyw na Gabinet Ministroéw — zaré6wno konstytu-
cyjny, jak i personalny®>. Wplyw na to z pewnoscia miat fakt, Zze proces
tworzenia ukrainskiej Konstytucji przebiegat, w poréwnaniu do do$wiad-
czen innych krajow, w szybkim tempie.

Charakterystyczny dla Ukrainy byl brak zaznaczonej wzajemnosci
Rady Najwyzszej 1 Rzadu. Wigkszos$¢ parlamentarna formowata sig sytu-
acyjnie, co skutkowalo tym, ze uchwalana byta tylko niewielka czgs¢
rzadowych projektéw ustaw. Prawo nie bylo stanowione systemowo, co
znowu komplikowato sytuacje wiladzy wykonawczej.

32 A. 1. Kudriaczenko, op. cit., s. 128.
3 Konstytucyjna reforma na Ukrainie, op. cit., s. 4-5.
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Uczestniczenie Prezydenta w procesie ustawodawczym (jako faktycz-
nego szefa Gabinetu Ministroéw) prowadzito do liberum veto, a takze do
usitowania zewngtrznego wplywania na wewnatrz parlamentarny proces
celem zabezpieczenia podporzadkowania Rady Najwyzszej Prezydento-
wi. Najbardziej wyrazistym przyktadem takiego wptywu byly sprawy for-
mutowania ,,prorzadowej wigkszo$ci”. Szczeg6lnie w lutym 2000 roku,
kiedy to proprezydenccy deputowani w Radzie Najwyzszej zainicjowali
stworzenie parlamentarnej wigkszosci i na drodze sitowej usungli z kie-
rownictwa Rady Najwyzszej przedstawicieli lewicowych sil politycznych
(O. Tkaczenke na stanowisku Przewodniczacego Rady zmienit I. Pluszcz).
Uzyskana wigkszo$¢, do ktorej weszli przedstawiciele centrowych i pra-
wo-centrowych frakcji, delegowata swoich przedstawicieli do sktadu Ga-
binetu Ministrow, na ktérego czele stal Wiktor Juszczenko™.

Jednak taka wigkszo$¢ od poczatku nie mogla by¢ trwata, poniewaz,
po pierwsze, powstata ona ,,pod konkretny projekt” — zmiany kierownic-
twa Rady Najwyzszej z uzyciem narzedzi politycznego nacisku i jawnego
podkupywania innych deputowanych®®; po drugie, nalezaty do niej ide-
ologicznie rézne sily, a ich interesy rozmijaly si¢ z interesami Prezydenta
1 jego otoczenia. To wszystko przy$pieszyto rozpad wigkszosci, ktory
nastapit wkrotce na skutek ,,sprawy Gonzadze” i dymisji Rzadu W. Jusz-
czenki’®.

Obydwie strony konfliktu wykorzystywaty wszystkie mozliwosci i za-
soby. Rada Najwyzsza starata si¢ oglosi¢ poczatek procedury impichmen-
tu Prezydenta Ukrainy. We wrzesniu 1997 roku mozliwo$¢ impichmentu
rozpatrywata Komisja Rady Najwyzszej do spraw polityki prawnej i re-
formy sadowo-prawnej. Prezydenckie struktury, w tym samym czasie,
analizowaly warianty rozwigzania Parlamentu. Istnienie i scenariusz przed-
huzenia upowaznien Rady Najwyzszej na rok stuzylto, jak uwazali nie-
ktérzy deputowani, pozbawieniu Parlamentu legitymizacji’’. Przy czym
zadna z wymienionych inicjatyw, a takze zadna zmiana do Konstytucji,
nie zostata wcielona w zycie.

Nowa Konstytucja sformutowata prawne zasady nowej organizacji
wiadzy panstwowej, ktore jednak, ostabity jej stabilno$¢ i stworzyty

A. 1. Kudriaczenko, op. cit., s. 130.

* Ibidem, s. 130.

3 Ibidem, s. 130.

O. Dmitricziewa, Parlamentarni politiczeskich wziatok ne berut, , Kyewskye
wedomosti”, 2.07.1997.
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podwdjnos$é podporzadkowania wiadzy wykonawczej. Dlatego catkiem
logiczne jest, ze konflikt migdzy najwyzszymi instytucjami wladzy — Pre-
zydentem i Rada Najwyzsza — bardzo si¢ rozwinal®®.

Zmiany w Konstytucji Ukrainy po 1999 roku

Status quo w stosunkach miedzy stronami trwat do konca 1999 roku,
kiedy Prezydent L. Kuczma zostal wybrany na druga kadencjg. Juz podczas
kampanii wyborczej rozumiano, ze zainicjuje on proces reformowania
Konstytucji Ukrainy, wykorzystujac wszystkie dostepne srodki. W przed-
wyborczym programie kandydata na Prezydenta Ukrainy L. Kuczmy
znajdowat si¢ zapis odno$nie Parlamentu ,,dwuizbowy parlament: poli-
tycznie odpowiedzialna wigkszo$¢ w parlamencie na bazie szerokiej spo-
tecznej koalicji: rzad parlamentarnej wigkszosci, narodowego porozumienia
i odpowiedzialnosci...”.

15 stycznia 2000 roku Prezydent L. Kuczma wydat Dekret ,,0 oglosze-
niu ogdlnoukrainskiego referendum z inicjatywy narodu”, ktérego zakres
dotyczyt:

— rozszerzenia podstaw dla rozwigzania Parlamentu przez Prezydenta
(w przypadku niemozliwosci sformutowania trwatej wigkszosci i nie-
zatwierdzenia przez trzy miesiace budzetu panstwa);

— ograniczenia immunitetu deputowanych;

— zmniejszenia ilo$ci deputowanych do Rady Najwyzszej z 450 do 300
0s0b;

— wprowadzenia dwuizbowego Parlamentu™®.

W zwiazku z watpliwymi podstawami prawnymi zwolania referen-
dum, a takze koniecznosci zdobycia poparcia obywatelskiego w celu
uzasadnienia zakresu referendum, prezydenckie struktury byty ogarnigte
szerokozakrojona kampania propagandowa za prezydencka inicjatywa
i dyskredytujaca Rade Najwyzsza®'.

3% A. 1. Kudriaczenko, op. cit., s. 131.

3 Wibori. Do i pislja (chronologija, peredwiborni programi, wislowljuwannja
L. D. Kuczmy), Kijiw 2000, s. 27.

" Pro progoloszennja wsenarodnoho referendum za narodnoju iniciatywoju: Ukaz
Prezydenta Ukrajiny Nr 65 z 15 stycznia 2000 r.

4 A. L. Kudriaczenko, op. cit., s. 133.
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Zgodnie z oficjalnymi danymi, 16 kwietnia 2000 r. zdecydowana wig-
kszo$¢ obywateli poparta w referendum zaproponowane przez Prezydenta
zmiany. W ocenie zarowno ukrainskich, jak i zagranicznych ekspertow,
referendum odbylo si¢ z naruszeniem prawa i przy uzyciu administracyjnych
srodkow, co dato mozliwosé poddania pod watpliwosé jego rezultatu™.

Pomimo, ze 16 kwietnia 2000 r. ogloszono zaakceptowanie przez
nar6d wniesionych na referendum propozycji, mozliwos$¢ pozaparlamen-
tarnej zmiany Konstytucji zgodnie z postanowieniami referendum zostata
zablokowana przez Konstytucyjny Sad Ukrainy. Decyzjq z 27 wrzeénia
2000 r. Sad Konstytucyjny zaznaczyl, ze w razie zaaprobowania na refe-
rendum proponowanych zmian powstaje obowiazek ich rozpatrzenia przez
organy wiladzy panstwowej 1 uchwalenia odpowiednich decyzji w po-
rzadku wyznaczonym przez Konstytucj¢ Ukrainy, zgodnie z rozdziatem
XIIT ,,Wprowadzanie zmian do Konstytucji”, i ustawami Ukrainy. Takze
zmiany nie moga by¢ implementowane bezposrednio do tekstu Konstytu-
cji bez odpowiedniej decyzji Parlamentu®.

W rezultacie referendum Prezydent Kuczma utworzytl Komisje do
przygotowania zmian do Konstytucji Ukrainy i innych projektow ustaw,
ktére wynikaty z decyzji podjetych na referendum. Na czele tej Komisji
stangli wspolnie szef Administracji Prezydenta Ukrainy W. Lytwyn
1 pierwszy zastepca Przewodniczacego Rady Najwyzszej] W. Medwied-
czuk. Proba zatwierdzenia odpowiedniego projektu przez Parlament za-
koficzyta sig niepowodzeniem w wyniku glosowania 18 stycznia 2001 r.**

We wrzesniu 2001 r. Prezydent Ukrainy wydal Rozporzadzenie
,O przygotowaniu projektu koncepcji reformowania systemu polityczne-
go Ukrainy”®, zgodnie z ktorym grupa naukowcow i przedstawicieli
organéw wiadzy przygotowala i przedstawita na naukowych konferen-
cjach odpowiednia koncepcje. Jednak nie wniosta ona zadnych praktycz-
nych wskazowek, co do reformowania systemu.

Kolejna inicjatywa Prezydenta odno$nie wprowadzenia na Ukrainie
reformy politycznej byta publicznie ogltoszona w wystapieniu L. Kuczmy

* Ibidem, s. 133.

* Ibidem, s. 133.

* Pro wnesennja zmin do Konstytuciji Ukrajiny za rezultatami wseukrajinskoho
referendum za narodnoju iniciatiwiju: Projekt Zakonu nr 5300 z 25.04.2000 r.

4 Pro pidgotowku projektu Koncepciji reformuwannja politicznoji systemy Ukrajiny:
Rozporjadzennja Prezydenta Ukrajiny Nr 73 z 27 wrzesnia 2001 r.

% A. I. Kudriaczenko, op. cit., s. 133.



SP3°10 Proces konstytucyjny na Ukrainie w latach 1990-2006 125

do narodu w 11 rocznicg Niezalezno$ci Ukrainy 24 sierpnia 2002 r., zna-

lazty si¢ w nim migdzy innymi propozycje47:

— przejscia do parlamentarno-prezydenckiej republiki, co przewidywato
tworzenie rzadu przez wigkszo$¢ parlamentarna i zmniejszenia upraw-
nien Prezydenta na korzys¢ Rady Najwyzszej;

— uchwalenia nowej ustawy wyborczej do Rady Najwyzszej, zgodnie
z ktora wybory odbywatyby si¢ wylacznie na listy partyjne™®.

W politycznych kotach inicjatywa Prezydenta byta rozumiana niejed-
noznacznie. Cze$¢ politykodw uwazata, ze Kuczma tak naprawdg nie ma
rzeczywistego zamiaru przeprowadzi¢ politycznej reformy, a probuje
w taki sposob przechwyci¢ hasta opozycji 1 zarazem polityczna inicjaty-
we. Tezg t¢ potwierdzaly argumenty, ze Glowa Panstwa niejednokrotnie
negatywnie oceniat perspektywe przejscia Ukrainy do republiki parla-
mentarno-prezydenckiej, krytykowat proporcjonalny system wyborczy
i negowat koniecznoé¢ uchwalenia odpowiedniej Ustawy wyborczej®.
Podkreslano, ze w maju 2002 roku grupa opozycyjnych deputowanych
(wybranej w tym roku Rady Najwyzszej: O. Moroz, P. Simonenko, A. Ma-
twienko 1 inni) zgtosita do Rady Najwyzszej projekt ustawy o zmianach
do Konstytucji. Jej sens odpowiadat propozycji Prezydenta, dodatkowo
gwarantowala prawa parlamentarnej opozycji, pozbawienie upowaznien
deputowanego, wybranego z listy partyjnej (bloku), w przypadku jego
przejscia do innej frakcji. Projekt otrzymal pozytywna opini¢ Sadu Kon-
stytucyjnego 1 mogt by¢ rozpatrzony przez Rad¢ Najwyzsza. Jednocze-
$nie podziat sit w Parlamencie faktycznie pozbawiat inicjatoréw projektu
szans na jego przyjecie — przeciw niemu wystepowali przedstawiciele
proprezydenckich frakcji, a takze cze$¢ parlamentarnej opozycji .

25 grudnia 2002 r. Prezydent Kuczma nazwal rozpoczgta polityczna
reform¢ gtownym wydarzeniem 2002 roku i jednym z panstwowych
priorytetow na rok 2003 oraz zaznaczyl, ze w razie nieprzeprowadzenia

*7 Ibidem, s. 134.

* W tym czasie obowiazywata ,,Ustawa o wyborach deputowanych ludowych
Ukrainy” z 24.09.1997 r. W systemie wyborczym wigkszo$ciowo-proporcjonalnym,
potowa Parlamentu wybierana byta w ogolnopanstwowym okregu wyborczym we-
dhug list partyjnych, za$ druga potowa w jednomandatowych okrggach wyborczych”.
Zakon pro wybory narodnych deputatiw Ukrainy z 24.09.1997 r., ,,Hotos Ukrainy”
725.09.1997; zob. A. J. Madera, Miedzy Rosjq a Europq. Ukraina na rozdrozu, Rze-
szow 2000, s. 91-102.

4 A. 1. Kudriaczenko, op. cit., s. 134.

* Ibidem, s. 134.
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reformy do czasu nastepnych wybordéw prezydenckich, nie bedzie ona

wprowadzona w ogole’,

Potwierdzenie powaznych zamiaréw Prezydenta, co do reformy kon-
stytucyjnej zmienito nastawienie wsrod pozostatych politycznych sit, co
znacznie zwigkszyto szanse na szybkie wprowadzenie reformy. Jednak
poglady poszczegolnych deputowanych odnosnie detali reformy znacznie
si¢ roznity. Rada Najwyzsza uchwalita postanowienie dotyczace stworze-
nia Tymczasowej specjalnej komisji do opracowania projektow ustaw
o wprowadzeniu zmian do Konstytucji Ukrainy*. W sktad komisji weszto
21 deputowanych — przedstawicieli 12 z 13 frakcji i grup parlamentarnych
(nie wszedt do niej przedstawiciel grupy ,,Europejski wybor”). Na czele
komisji stangli wspolnie pierwszy zastgpca Przewodniczacego Rady Naj-
wyzszej G. Wasiliew 1 lider frakcji SPU (Socjalistyczna Partia Ukrainy)
0. Moroz™.

4 lutego 2003 roku odbytla sig trzecia sesja Rady Najwyzszej Ukrainy.
W porzadku dziennym obrad znalazta si¢ sprawa wprowadzenia zmian do
Konstytucji Ukrainy. Tego dnia Prezydent Kuczma na konferencji praso-
wej oswiadcezyl, ze ma zamiar do konca miesiaca ztozy¢ w Parlamencie
wiasny projekt ustawy. Motywowat swdj krok brakiem rzeczywistych
postepow Rady Najwyzszej w tym kierunku, oprocz tego, ze w tym dniu
spiker Parlamentu W. Lytwyn nazwal wprowadzenie politycznej reformy
glownym zadaniem biezacej sesji parlamentu. Jednocze$nie w Narodo-
wym Instytucie Badan Strategicznych odbyt si¢ z udziatem niezaleznych
ekspertow ,,okragly stot” w sprawie reformy systemu politycznego, co
oznaczato poczatek szeroko zakrojonej prezydenckiej kampanii do wpro-
wadzenia zmian do Konstytucji’*.

5 marca 2003 roku Prezydent Ukrainy upublicznit swoéj punkt widze-
nia politycznej reformy ogloszonej 24 sierpnia 2002 roku. Gtéwne zasady
tej reformy byly nastgpujace:

— wprowadzenie dwuizbowego Parlamentu, gdzie nizsza izba bedzie wy-
bierana sposrod kandydatow partii politycznych systemem proporcjo-
nalnym, wyzsza — sktada¢ si¢ bedzie z przedstawicieli 24 obwodow
— wojewo0dztw (obnacmeit), Autonomicznej Republiki Krymu, Kijowa

°' Ibidem, s. 134.

32 Postanowi Werchownoji Rady Ukrajiny Nr 381-IV z 26.12.2006 r.
A. 1. Kudriaczenko, op. cit., s. 135.

> Ibidem, s. 135.
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i Sewastopola (po trzech deputowanych z kazdej jednostki administra-
cyjno-terytorialnej);

— zmniejszenie ogolnej liczby deputowanych Parlamentu z 450 do 300
0s0b;

— nadanie wigkszosci nizszej izby Parlamentu prawa proponowania Pre-
zydentowi i zatwierdzania kandydatury Premiera, zatwierdzania sktadu
Gabinetu Ministrow (zaproponowanego przez Premiera) i podawanie
rzadu do dymisji;

— nadanie Prezydentowi prawa rozwiazania Parlamentu w wypadku, kie-
dy deputowani w przeciagu wyznaczonego konstytucyjnie terminu nie
zdaza sformutowaé wigkszosci, jak tez wigkszo$¢ nie bedzie w stanie
utworzy¢ rzadu, a takze Parlament nie zdazy w wyznaczonym terminie
przyja¢ budzetu;

— nadanie praw Prezydentowi odno$nie wyznaczania ministra spraw za-
granicznych, ministra obrony, ministra spraw wewngtrznych, ministra
do spraw nadzwyczajnych, a takze kierownikow sitowych i kontrol-
nych struktur; prawo Prezydenta wyznaczania szefow obwodowe;j ad-
ministracji panstwowej (na wniosek Premiera);

— wybér Prezydenta, Parlamentu i lokalnych rad na jednakowy okres
— pigceiu lat (dwie ostatnie instytucje w momencie wydania o§wiadcze-
nia byly wybierane na cztery lata), przeprowadzenia wszystkich wy-
boréw w roéznych terminach (dwie ostatnie instytucje w tym momencie
byty wybierane w tym samym dniu), ale w czasie jednego roku;

— odno$nie wynikéw rezultatow Referendum: rezultaty referendum w ww.
czeg$cei i tej, ktora odnosi sig¢ do zmian do Konstytucji Ukrainy, nabieraja
mocy bez zatwierdzenia przez jakikolwiek inny organ wladzy.

Zgodnie z dekretem Prezydenta Ukrainy nr 197 z 6 marca 2003 roku
odpowiedni projekt ustawy miat by¢ poddany ogélnonarodowej konsulta-
¢ji 1 rownoczesnie ztozony przez Prezydenta do Rady Najwyzszej ,,dla
uprzedniego zapoznania si¢ i omowienia”>. Powyzszy projekt zostat za-
rejestrowany w Radzie Najwyzszej Ukrainy pod nr 3207.

W trakcie ,,0go6lnonarodowej dyskusji” na adres Administracji Prezy-
denta i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci masowo przychodzity odezwy pra-
cowniczych kolektywow, lokalnych rad i indywidualnych obywateli
popierajacych prezydencka inicjatywe. Prawdziwym celem takich kon-
sultacji, wedtug wigkszosci politykow i1 ekspertéw byto stworzenie pod-

5 Ibidem, s. 136.
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stawy do ogloszenia referendum dla wprowadzenia zaproponowanych
przez Prezydenta zmian do Konstytucji na wypadek, jesli nie zrobi tego
Rada Najwyzsza®®.

Wedhug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, poparcia dla projektu
udzielito ponad 500 tys. obywateli, a w konsultacjach propozycji Prezy-
denta wzieto udziat ponad 823 tys.”’ Jednak wedlug danych z badan so-
cjologicznych, po miesiacu konsultacji jedna trzecia obywateli (34,3%)
o$wiadczyta, ze zapoznata si¢ z prezydenckimi inicjatywami, a tylko 8%
— wzigto udzial w konsultacjach®.

Dane z socjologicznych badan wskazywaty, ze nie znalazty poparcia
propozycje Prezydenta odno$nie dwuizbowego parlamentu i przyznaniu
Prezydentowi potowy, a nie jednej trzeciej sktadu Sadu Konstytucyjnego.
Natomiast poparcie zdobyty takie propozycje, jak przekazanie Radzie
Najwyzszej upowaznien do formowania rzadu, rozszerzenia praw Prezy-
denta w zakresie rozwiazania Parlamentu, przeprowadzania wyborow
wladz w tym samym roku i na taki sam okres — pigciu lat, wprowadzenia
imperatywnego mandatu itp.*’

Nastawienie Parlamentu do projektu takze byto niejednoznaczne. Sze-
reg pozycji nie sprzyjato, nie tylko przedstawicielom opozycji, ale i czg$ci
lojalnych Prezydentowi deputowanych. Szczegolnie takie pozycje, jak za-
proponowanie dwuizbowego parlamentu z mniejsza iloscia deputowa-
nych oraz mozliwos¢ przyjecia ustaw bezposrednio za pomoca referendum.
Taka sytuacja praktycznie uniemozliwiata podtrzymanie prezydenckiego
projektu konstytucyjna wigkszoscia Rady Najwyzszej.

15 kwietnia 2003 roku w Parlamencie odbyto si¢ wygloszenie dorocz-
nego Oredzia Prezydenta Ukrainy do Rady Najwyzszej”’. Czg$é¢ oredzia,
poswigcona reformie politycznej, stanowita powtdrzenie propozycji przed-
stawianych wczesniej przez Prezydenta. Nowoscia byto zaakcentowanie,
ze reforma polityczna miata by¢ zrealizowana na podstawie skali admini-
stracyjnej reformy, ktéra przewidywata radykalne zmiany w strukturze

¢ Ibidem, s. 137.

57 A. 1. Kudriaczenko, op. cit., s. 137 za: Interfaks-Ukraina 8.05.2003.

* Ibidem: za danymi z badania socjologicznego Centrum Razumkowa
21-29.04.2003 r.

% Ibidem, s. 137.

8 Pro wnutriszczie i zownisznie stanowysze Ukrajiny w 2002 roci: Poslannja Pre-
zydenta Ukrajiny do Werchownoji Rady Ukrajiny, ,,Zwernennja wid” 15.04.2003,
nr 10.
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i funkcjach centralnych i lokalnych organéw witadzy wykonawczej oraz

wzmocnienie niezaleznosci lokalnego samorzadu.

15 maja 2003 roku zakonczyt si¢ czas przeznaczony przez Prezydenta
na konsultacje ogélnonarodowe, co do jego propozycji reformowania
systemu politycznego Ukrainy. Nastgpnego dnia Prezydent spotkat si¢
z czotowymi politologami Ukrainy i wylozyt swoje uwagi na temat refor-
my. Jeszcze raz potwierdzit swoja ideg dwuizbowego Parlamentu, jednak
oswiadczyt, ze jest gotowy do kompromisu w tej sprawie. Zdecydowanie
wypowiedziatl si¢ za przeprowadzaniem wybordéw na podstawie list par-
tyjnych®'.

19 czerwca 2003 roku Prezydent Kuczma wystapit z oredziem do na-
rodu, w ktérym powiadomit o ztozeniu w Parlamencie projektu ustawy
o wniesieniu zmian do Konstytucji (projekt nr 3207). Projekt przewidywat
pewne zwigkszenie uprawnien Parlamentu odno$nie tworzenia rzadu, ale
zapewnial Prezydentowi kontrolg nad kilkoma najwazniejszymi central-
nymi organami wladzy wykonawczej i nad calym systemem lokalnych or-
ganéw wladzy wykonawczej. Przy czym istotnie rozszerzal mozliwos¢
czasowego ograniczania uprawniwn Parlamentu. Okreslenie zapropono-
wanego w projekcie modelu systemu panstwa, jako ,,parlamentarno-pre-
zydencki” byto dosy¢ watpliwe®.

Prezydent poszedt na ustgpstwa parlamentarzystom, wycofujac si¢
z trzech elementéw politycznej reformy, wymienianych wczesniej:

— wprowadzenie dwuizbowego Parlamentu;

— zmniejszenie ilo$ci deputowanych;

— mozliwos$ci przyjecia ustaw przez referendum.

Jednak pozostaty takie zasady, jak:

— podzial ministréw na tych, ktérych wyznacza Parlament i tych, ktorych
wyznacza Prezydent;

— podwyzszenia wieku emerytalnego sedzioéw Sadow Konstytucyjnego
i Najwyzszego;

— samodzielne wyznaczanie przez Prezydenta kierownikdéw wszystkich
centralnych organow wladzy wykonawczej, ktorzy nie nalezeli do skta-
du Gabinetu Ministrow (w wypadkach przewidzianych Konstytucja);

— przeprowadzania wyboréw do wszystkich organéw wiadzy i samo-
rzadu lokalnego w jednym roku.

1 A. 1. Kudriaczenko, op. cit., s. 138.
52 Ibidem, s. 139.
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Wedhug opozycji propozycje Prezydenta nie byly zgodne z logika
przejscia do republiki parlamentarno-prezydenckiej i byly ukierunkowane
na prolongat¢ upowaznien Kuczmy.

Jednoczesnie w rezultacie dziatalnosci specjalnej komisji do opraco-
wania projektu ustawy odnos$nie wprowadzenia zmian do Konstytucji
Ukrainy zostal przygotowany tekst nowego projektu ustawy, ktory po jego
podpisaniu przez odpowiednia ilos¢ deputowanych zostal wniesiony do
Parlamentu i 1 lipca 2003 r. zarejestrowany pod nr 3207-1. W ten sposob,
latem 2003 roku na rozpatrzenie Parlamentu czekaty dwa projekty ustaw,
ktére przewidywaly rozne warianty reformy konstytucyjnej®.

Projekt parlamentarny uwzgledniat wigkszo$¢ propozycji Prezydenta.
Przy czym wigkszo$¢ uzgodnien wynikata z konsensusu przedstawicieli
frakcji wigkszo$ci i opozycji. Tym co deputowanym kategorycznie nie od-
powiadato, byta propozycja przeprowadzania wszystkich wyborow w jed-
nym roku. Opozycja parlamentarna (przede wszystkim frakcje ,,Nasza
Ukraina” i BJUT®) widziala w tym, usitowanie Kuczmy wydhizenia
okresu swojego utrzymywania si¢ przy wiadzy®.

Juz jesienia pojawit si¢ jeszcze jeden projekt zmian do Konstytucji.
4 wrzesnia 2003 r. pod rozpatrzenie Parlamentu zostal wniesiony podpisa-
mi 233 deputowanych projekt Ustawy Ukrainy ,,O wprowadzeniu zmian
do Konstytucji Ukrainy”, zarejestrowany pod nr 4105. Projekt ten byt
rezultatem porozumienia mi¢dzy Szefem Prezydenckiej Administracji
W. Miedwiedczukiem z liderami majacych wigkszo$¢ lewicowych frakcji
Parlamentu Komunistycznej Partii Ukrainy (KPU) i Socjalistycznej Partii
Ukrainy (SPU)%.

Wedlug ekspertow, gtownymi celami, ktore przy$Swiecatly inicjatorom
wniesienia nowego projektu byly:

— zmniejszenia upowaznien wybieranego w 2004 roku Prezydenta
Ukrainy (ktérym, z duzym prawdopodobienstwem modgt zostaé
W. Juszczenko);

— porozumienie dla utrzymania si¢ w polityce starych politycznych elit,
w wypadku zmiany Prezydenta;

Konstytucyjna reforma na Ukrainie, op. cit., s. 10-14.

Blok Juli Tymoszenko.

A. 1. Kudriaczenko, op. cit., s. 140.

P. Simonenko, Miedwieczuk powiedzial, ze ma petnomocnictwo Prezydenta na
konsultacje z opozycjq, http://www.pravda.com.ua.
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— przeniesienia centrum politycznej wladzy do Parlamentu (na czele
z W. Miedwieczukiem — Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy, przewi-
dujacej zajgcie w nim kluczowej pozycji);

— wprowadzenia zametu w szeregi opozycji®’.

Ale nawet proprezydencka parlamentarna wigkszo$¢, nie zwazajac na
zebrane podpisy deputowanych, odnosita si¢ do projektu niejednoznacz-
nie, poniewaz sity polityczne, majac wlasnych kandydatéw na Prezyden-
ta, nie byly zainteresowane znacznym ostabieniem jego pozycji. Fakt
ogloszenia projektu przez lideréw SPU 1 KPU oraz szefa prezydenckiej
Administracji nie gwarantowat jego poparcia przez cztonkéw odpowied-
nich frakcji®®.

24 grudnia 2003 roku projekt ustawy nr 4105 w warunkach nadzwy-
czajnie konfliktowej sytuacji i niekonsekwentnie organizowanego oraz
przeprowadzonego glosowania zostat uchwalony przez Radg Najwyzsza.
W zwiazku z konieczno$cia zabezpieczenia projektu wigkszym popar-
ciem cztonkow Parlamentu do jego tekstu byty wnoszone poprawki, w na-
stepstwie czego po poprzednim uchwaleniu byt on ponownie poprawiony
na wniosek Sadu Konstytucyjnego®.

Otrzymanie pozytywnej opinii Sadu Konstytucyjnego (Nr 1 z 16.03.2004 r.)
dla tego wariantu projektu, umozliwito 8 kwietnia 2004 r. przeprowadze-
nie glosowania nad jego ostatecznym uchwaleniem. Za przyjeciem pro-
jektu glosowato 294 deputowanych, co oznaczato jego nieprzyjgcie przez
Rade Najwyzsza. Jednak wkrétce po tym, pojawit si¢ pomyst kontynu-
owania pracy nad konstytucyjna reforma poprzez dalsze rozpatrywanie
projektu nr 4180. Projekt Ustawy Ukrainy ,,O wprowadzeniu zmian do
Konstytucji Ukrainy” nr 4180, ktéry wreszcie mial szanse by¢ uchwalo-
nym, byt wniesiony do rozpatrzenia przez Rad¢ Najwyzsza 19 wrzeénia
2003 roku przez grupe deputowanych narodowych’.

W gitéwnych punktach projekt przypominat projekt ustawy nr 41057,
jednak mial takze znaczne rdéznice, ktore znalaztly si¢ w jego przejscio-

A. 1. Kudriaczenko, op. cit., s. 140.

% Ibidem, s. 140.

® Ibidem, s. 141.

™ Ibidem, s. 141.

0. Szmorhun uwaza wrecz, ze ,,W rzeczywistosci projekt, ktory przeszedt eks-
pertyze Sadu Konstytucyjnego, nie jest niczym innym, anizeli nieco zmienionym pod
naciskiem okoliczno$ci (ogdlnonarodowe wybory prezydenckie zamiast parlamentar-
nych) projektem o numerze 4105/4180, ktory swego czasu zaproponowat Kuczma,
aprzygotowali jego poplecznicy po to, aby wladze¢ na Ukrainie jeszcze bardziej pozba-
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wych ustawach. Zmiana w poréwnaniu z poprzednim projektem przewi-
dywata przeprowadzenie kolejnych wyboréw do Parlamentu w 2007 roku
(a nie w 2006) i wybrania Prezydenta Ukrainy przez Rad¢ Najwyzsza
w pazdzierniku 2004 roku, a takze wybranie nast¢gpnego Prezydenta Ukra-
iny przez parlament nowej kadencji w 2007 roku’”.

22 wrzesnia 2003 roku projekt byt skierowany za podpisami 250 depu-
towanych do zaopiniowania przez Sad Konstytucyjny, $wiadczyto to
o mozliwosci jego uchwalenia. Zgodnie z opiniag Sadu Konstytucyjnego
(Nr32z10.12.2003 r.) projekt ustawy zostat uznany za odpowiadajacy wy-
mogom §§ 157-158 Konstytucji Ukrainy.

Aktywne przygotowanie projektu nr 4180 do przyjecia przez Rade,
rozpoczeto si¢ po nieudanej probie ostatecznego przyjecia projektu usta-
wy nr 4105. Juz na tym etapie projekt zaznat istotnych zmian. Podczas
przygotowan do rozpatrzenia w Parlamencie, tymczasowa specjalna ko-
misja usungta z projektu zapis o wyborze Prezydenta Ukrainy przez Parla-
ment. Na tym stadium wylaczono osobne zapisy, ktére odnosity si¢
do: podstaw czasowego wstrzymania upowaznien deputowanego; zmniej-
szenia listy cztonkow rzadu i kierownikéw centralnych organow wiadzy
wykonawczej wyznaczanych przez Parlament na wniosek Prezydenta;
ustawy o mozliwo$ci powotywania przez Parlament tymczasowych komi-
sji; skorygowano listg podstaw dla rozwiazania Parlamentu; usunigto za-
pisy, ktore cofaly mianowania sedziéw sadow catej jurysdykcji, a takze
wniesiono inne mniej istotne korekty. Projekt przewidywat przeprowadze-
nie wyborow Prezydenckich w 2004 roku i Rady Najwyzszej w 2006 roku,
na caly okres kadencji.

Po burzliwych i trywialnych parlamentarnych dyskusjach, Rada Naj-
wyzsza 23 czerwca 2004 r. przyjeta rozporzadzenie o uchwaleniu tego
projektu ustawy i skierowania go do Sadu Konstytucyjnego dla zaopinio-
wania, koniecznego dla jego ostatecznego uchwalenia”. Swoim wnio-
skiem nr 2 z 12 pazdziernika 2004 r. Sad Konstytucyjny uznat projekt
ustawy z wniesionymi do niego poprawkami za zgodny z wymogami
§§ 157-158 Konstytucji Ukrainy.

wi¢ kontroli”. O. Szmorhun, Reforma konstytucyjna w Ukrainie: problem projektu zo-
rientowanego narodowo, ,,Nowa Ukraina. Zeszyty historyczno-politologiczne” 2006,
nr 1, Krakéw 2006, s. 150.

2 A. 1. Kudriaczenko, op. cit., s. 141.

7 Ibidem, s. 142.
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Nowela konstytucyjna z 8 grudnia 2004 roku

Dalsze losy projektu i jego uchwalenia zwiazane byly z prezydenckimi
wyborami w 2004 r. i masowymi akcjami protestow obywatelskich przeciw
nieprawidtowosciom i falszerstwom podczas glosowania 21 listopada
2004 1. oraz z ogloszeniem sfatszowanych rezultatow 24 listopada. W swo-
ich umowach inicjatorzy projektu porozumieli si¢ co do glosowania za od-
powiednim projektem ustawy w zamian za podjecie decyzji o wniesieniu
pewnych korekt w prawodawstwie z zakresu wyboru Prezydenta Ukrainy*.

Pozytywne gltosowanie sit opozycyjnych za tym projektem byto umo-
wa, zgodnie z ktora cze$¢ proprezydenckich sit byta gotowa gtosowac za
projektem ustawy ,,0 wyjatkowym zastosowaniu Prawa Ukrainy ,,0 wy-
borze Prezydenta Ukrainy” przy powtdrnym glosowaniu 26 grudnia
2004 roku”, ktéry uniemozliwiat wykorzystanie znacznej czgsci mecha-
nizméw falszerstwa, stosowanych w poprzednich turach wyborow’”.

Jednak nawet przy takiej ugodzie, projekt nr 4180 w ostatniej wersji za-
akceptowanej przez Konstytucyjny Sad Ukrainy, nie miat wystarczajacego
poparcia. W celu zapewnienia takiego poparcia odbylo si¢ nowe korygowa-
nie tekstu projektu. Podczas gtosowania 8 grudnia 2004 roku, do przyjecia
w cato$ci byt zaproponowany tekst projektu, jaki zawierat istotne zmiany
w poréwnaniu z wariantem rozpatrywanym przez Sad Konstytucyjny.

Gloéwne zmiany wniesione przed ostatecznym glosowaniem dotyczyty
przywrdcenia uprawnien Prezydenta Ukrainy odno$nie wyznaczania i od-
wotywania szefow lokalnej administracji panstwowej, polowy sktadu
Zarzadu Narodowego Banku Ukrainy, a takze powro6t do porzadku formowa-
nia Sadu Konstytucyjnego Ukrainy, wyznaczonego obecng Konstytucj a’°.

Niezwazajac na wniesione poprawki, Parlament przegtosowat przyje-
cie projektu w catosci, po czym projekt w sali posiedzen Rady Najwyzszej
podpisany przez Przewodniczacego Rady Najwyzszej i obecnego na po-
siedzeniu Prezydenta Ukrainy, stat si¢ Ustawa. Jednakze, przy gtosowaniu
zostalo naruszonych szereg norm proceduralnych’’:

- ,.pakietowe” glosowanie nie przewidziane Konstytucja Ukrainy;
— do tekstu projektu ustawy o zmianach do Konstytucji, w procesie kon-
sultacji i uchwalania wniesiono istotne zmiany (co jest niedopuszczalne

™ Ibidem, s. 142.
5 Ibidem, s. 142.
" Ibidem, s. 143.
" Ibidem, s. 143.
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po otrzymaniu opinii Sadu Konstytucyjnego i wymaga zgodnie z pra-
wem ponownego ztozenia projektu w tym organie).
Wszystko to moglo podda¢ w watpliwos¢ legalno§¢ wniesionych do

Konstytucji zmian.

Ustawa o zmianie Konstytucji Ukrainy zostata uchwalona przez RN

8 grudnia 2004 1., z zastrzezeniem dtugiego vacatio legis: wigkszo$¢ prze-

pisow miata wejs¢ w zycie 1 wrze$nia 2005 r. — jesli do tego czasu zosta-

taby przyjeta nowelizacja konstytucji dotyczaca samorzadu, w przeciwnym
wypadku 1 stycznia 2006 ., za$ czg$¢ — z chwilg ukonstytuowania si¢ RN
wybranej w 2006 r.”®

Najwazniejsze dla funkcjonowania Panstwa zapisy, ktore znalazly si¢

w noweli konstytucyjnej przedstawiono ponizej:

o Mandat deputowanego ludowego RN. Nowela z 8 grudnia 2004 r. prze-
widuje, ze mandat deputowanego ludowego wygasa przed terminem m.in.
w przypadku nieprzystapienia deputowanego do klubu parlamentarnego
partii politycznej albo koalicji wyborczej partii politycznych, z ktorej reko-
mendacji zostat wybrany, albo w przypadku wystapienia z takiego klubu.
Wygasnigcie z mocy prawa mandatu deputowanego ludowego stwierdza
najwyzszy organ wykonawczy partii politycznej albo koalicji wyborczej
partii politycznej, z moca od dnia takiego rozstrzygnigcia.

o Rzadowa koalicja parlamentarna w RN. Nowela z 8 grudnia 2004 r.
formalizuje tryb tworzenia si¢ rzadowej koalicji parlamentarnej. W ciagu
miesigca od dnia pierwszego posiedzenia RN albo od dnia zaprzestania
dziatalno$ci dotychczasowej koalicji rzadowej tworzy si¢ rzadowa ko-
alicja parlamentarna, obejmujaca wigkszo$¢ konstytucyjnego sktadu
RN. Proponuje ona Prezydentowi kandydata na Premiera oraz kandyda-
tow na cztonkow Gabinetu Ministrow. W razie nieutworzenia w tym
trybie rzadowej koalicji parlamentarnej Prezydent moze zarzadzié roz-
wiazanie Rady Najwyzsze;j.

o Gabinet Ministréow. Nowela z 8 grudnia 2004 r. przewiduje, ze Pre-
mier, minister obrony i minister spraw zagranicznych powotywani sa
przez Rade¢ Najwyzsza na wniosek Prezydenta, pozostali za§ cztonko-
wie Gabinetu Ministréw — na wniosek Premiera. Rada Najwyzsza ma
prawo odwotania oséb powotanych na te stanowiska. Ponadto przewi-
duje sig, ze Gabinet Ministrow bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ zarow-

8 K. Baton, Podstawowe problemy reformy konstytucji Ukrainy (ustawa z 8 grud-
nia 2004 r.), w: S. Debski (red.), ,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodo-
wych”, nr 93 (338), 22 grudnia 2005.
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no przed RN, jak i przed Prezydentem. Prezydent utrzymuje prawo do
wydawania dekretéw i rozporzadzen podlegajacych wykonaniu na te-
rytorium catej Ukrainy i prawo inicjatywy ustawodawczej, a bedzie tez
miat prawo do wszczecia postgpowania o udzielenie wotum nieufnosci
wobec Gabinetu Ministrow.

o Prokuratura. Nowela przewiduje poszerzenie kompetencji prokuratury
o sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem praw i wolnos$ci cztowie-
ka i obywatela przez organy wladzy wykonawczej, organy samorzadu
lokalnego, przedstawicieli 1 urzednikow tych organdéw. Prawo powo-
lywania i odwolywania stojacego na czele prokuratury Prokuratora Ge-
neralnego, za zgoda Rady Najwyzszej, zachowat Prezydent’.

1 stycznia 2006 roku przyjete 8 grudnia 2004 roku Prawo ,,0 wprowa-
dzeniu zmian do Konstytucji Ukrainy”” uprawomocnito sig. 25 marca 2006 r.
uprawomocnity si¢ takze te normy Ustawy, ktore odpowiednio do jej
Przejsciowych zasad miaty nabra¢ mocy po nabyciu upowaznien nowo-
obranej Rady Najwyzszej. Konstytucyjna reforma stala si¢ konstytucyj-
no-prawna rzeczywistoscia™.

Podsumowanie

Na Ukrainie, ktéra podlega ciaglym walkom o wplyw polityczny posz-
czegOlnych frakcji, proces reformy konstytucyjnej wciaz trwa. Niestety
jest on uzalezniony od sytuacji politycznej, ktora nie jest na tyle stabilna,
aby decyzje w tym zakresie mialy charakter uniwersalny, nieuwzgled-
niajacy partykularnych interesow partyjnych.

Proces wyboru polityki zagranicznej zmierza ku orientacji euroatlan-
tyckiej, co takze musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w tekscie Konsty-
tucji Ukrainy.

Doswiadczenie postkomunistycznego odtwarzania panstwa i realizacji
kursu europejskiego i euroatlantyckiego w Polsce moze by¢ modelem dla
Ukrainy. Przy podobnej jak na Ukrainie poczatkowej sytuacji (uzyskanie
Niepodlegtosci, sytuacja ekonomiczna) Polska zostata juz cztonkiem NATO
1 UE 1 stala si¢ jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ demokracji w Europie
Wschodniej. W kontekscie danej problematyki, nalezy podkresli¢, ze konsty-
tucyjny proces w Polsce byt podporzadkowany demokratyzacji wiadzy.

” Ibidem.
8 A. 1. Kudriaczenko, op. cit., s. 143.
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W latach 1989-1992 w Polsce w kontekscie wprowadzenia nowej Konstytu-
cji szczegdlng uwage kierowano na rozwdj spoteczefistwa obywatelskiego,
politycznego pluralizmu, ochrony réznych form wiasnosci, zmiany w struk-
turze 1 funkcjonowaniu najwyzszych organéw wiladzy. Po trzech latach inten-
sywnej pracy (od wrzesnia 1994 do stycznia 1997 r.) komisja konstytucyjna
uchwalita jeden z siedmiu zaproponowanych projektow nowej Konstytucji
Polski. 2 kwietnia 1997 roku Zgromadzenie Narodowe zaakceptowato nowa
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, ktora zostata uchwalona w narodo-
wym konstytucyjnym referendum 25 pazdziernika 1997 roku®'.
Przyszto$¢ Ukrainy zwigzana jest z zachodnia cywilizacja, nawet po-
mimo niezrozumienia tego przez znaczng cz¢$¢ cztonkow Parlamentu
1 pomimo niewiary w to duzej czesci spoteczenstwa ukrainskiego. O pro-
zachodniej orientacji Ukrainy $wiadcza stowa Prezydenta Ukrainy Wikto-
ra Juszczenko, ktory udzielit 26 marca wywiadu kilku zachodnim mediom
— brytyjskiej gazecie ,,The Financial Times”, francuskiej ,,Le Monde”
1 wloskiej ,,Corriere della Sera” oraz niemieckiej telewizji ZDF, w ktorym
moéwit o dazeniu Ukrainy do zacie$niania wspolpracy z NATO. Zapewnit
kolejny raz, ze przytaczenie jego kraju do Planu Dziatania na rzecz Czton-
kostwa w NATO (MAP) nie stanowi zagrozenia dla Zzadnego sasiada
Ukrainy, w tym dla Rosji. Oswiadczyl, ze dazenie do cztonkostwa w Soju-
szu oznacza dla Ukrainy zapewnienie sobie suwerennosci i udzialu w naj-
bardziej skutecznym systemie bezpieczenstwa zbiorowego na §wiecie oraz
wole dzielenia ze wszystkimi europejczykami odpowiedzialno$ci za bez-
pieczenstwo kontynentu. Wyrazit przekonanie, ze w ciagu 2 lat poparcie dla
integracji z NATO wzro$nie na Ukrainie do 60—-70%. Wyrazit nadziejg, ze
europejscy politycy popra w Bukareszcie starania Ukrainy o MAP*
Obiektywna obecno$¢ historycznego imperatywu stala si¢ oczywista
w samym akcie uchwalonej Konstytucji, jej typie i1 standardach, zgodnych
z zachodnia cywilizacj a®. Zakulisowe intrygi i zakulisowa dyplomacja, ktore
zdominowaly legitymizacj¢ Konstytucji i zmiany w niej dokonywane, tylko
$wiadcza o tym, ze w pewnych umowach historyczna konieczno$¢ moze to-
rowac sobie drogg w bardzo niespodziewany i nieatrakcyjny sposob. Miejmy
nadziejg, ze rezultat koncowy usprawiedliwi niedostatki samego procesu.

" Przebieg prac nad nowa Konstytucja RP, 20.03.2008 r., http:/kroni-
ka.sejm.gov.pl/kronika.97/text/konst/ko1-162.htm.

82 2008.03.27, Interfax-Ukraina, www.unian.net, www.for-ua.com.

8 1. Pasko, Hromadjanske suspilstwo i nacionalna ideja, Ukrajina na tli jewropejskich
procesiw. Komparatywni zapisi, Donieck 1999, www.vesna.org.ua/txt/paskoi/grm/11.html.
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Zalacznik nr 1

Uproszczony schemat procesu ustawodawczego84

Wejscie ustawy
w zycie

Obalenic weta
Prezydenta
przez Parlament

Opublikowanie \¢——

Zawetowanie
projektu ustawy
przez Prezydenta

Podpisanie projektu)
przez Prezydenta

>

Podpisanie projektu ustawy
przez Przewodniczacego Rady
Najwyzszej Ukrainy (RNU)

Nieobalenie weta

Prezydenta przez
Parlament

Rozpatrzenie projektu
ustawy w trzecim
czytaniu

Uchwalenie
projektu ustawy
w catosci

Rozpatrzenie projektu
ustawy w drugim czytaniu
(z uwzglednieniem pro-
pozycji deputowanych)

Odrzucenie
projektu ustawy

Uchwalenie
projektu ustawy

Rozpatrzenie projektu
ustawy w pierwszym
czytaniu

Wiaczenie projektu
ustawy do porzadku
dziennego RNU

Rejestracja projektu
ustawy w
Sekretariacie RNU

Inicjatywa | ustawodawcza

[ I I ]

Gabinet
Prezydent Deputowani Ministrow BN?(r %ilfw}’
Ukrainy do RNU Ukrainy an rainy

8 Na podstawie: W. Zamnius, D. Kowrirzenko, D. Kotliar i in., Orientiri Wibor-
¢ja 2002, Kijiw 2002, schema 2. Sproszczena schema zakonodawczogo procesu, s. 13.
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Zalacznik nr 2

Udzial wspdlnot lokalnych w formulowaniu przedstawicielskich
organow lokalnego samorzadu, rad rajonéw, wyboréw wiejskich,
osiedlowych i miejskich jednoosobowych organéw wiadzy™

Rada Rajonna

7y 7y 7y
Glowa* Glowa Glowa
wsi | ] osiedla |47 miasta
Organ Organ Organ
wykonawczy wykonawczy wykonawczy
wiejskiej rady| rady osiedlowej rady miejskiej
Rada Rada Rada
Wsi Osiedla Miasta
+ * T 0
Wspolnota Wspblnota Wspblnota terytorialna
. . miasta rajonowego albo
| fterytorialna | 7 terytorialna = H g oblasnego, ktore
Wws1 osiedla wchodzi w sklad rajonu

Zalacznik nr 3

Spos6b formulowania Oblasnej Rady®

Oblasna Rada
(kazde miasto oblasnego znaczenia i kazdy
rajon w obszarze oblastu posiada w Radzie
Oblastu jednakowa liczba deputowanych)
I

[ [ |

Wspdlnota z terytorium | |Wspolnota z terytorium
miasta oblasnego, ktore nie| |miasta oblasnego, ktore Rajon
wchodzi do sktadu rajonu | |wchodzi w sktad rajonu

8 Ukraina dzieli si¢ na 24 obwody (wojewddztwa, ukr. oblasti), 2 miasta wydzie-

lone (Kijow i Sewastopol) oraz Autonomiczna Republike Krym, posiadajaca wlasna
konstytucje, legislatywe i rzad w ramach ww. jednostek administracyjnych jest 490 ra-
jonow (powiatow) i 488 miast oraz ok. 10 tys. silrad (gromad i osiedli). Wielkie miasta
dziela si¢ na dzielnice, zwane rejonami.
* Glowa, ukr. I'on0sa, to stowo uzywane jest na okreslenie wszystkich przedstawicieli
wladzy, zaré6wno panstwowej, jak i samorzadowej, a takze szefow przedsigbiorstw
i kierownikow.

8 W. Zamnius, D. Kowrizenko, op. cit., s. 174.
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Zakon pro zminu i dopownennia do Konstytuciji (Osnownoho Zakonu) Ukrajinskoji
RSR z 14.02.1992 1.



140 Tomasz Czubara SP3°10

Pro sklad komisiji z opracjuwannja nowoji Konstutyciji Ukrajiny: Postanowi Wer-
chownoji Radi Ukrajiny z 10.11.1994, nr 231/94-B.

Konstitucijnij dogowir wid 08.06.1995, Nr 1k/95-BP//.
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Summary

This paper attempts to describe the constitution process in Ukraine from 1990 to
2006, given the dispute between the President and the Highest Council (Parliament).
The transformations of post-soviet republics that followed the collapse of the USSR
created a need for new political, social and economic agreements to be drawn up to be-
fit the new times. The reforming process of these realms of Ukrainian society’s activity
was reflected in the evolution of Ukrainian constitutional principles.
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The Ukrainian Constitution determines the political and administrative system of
the state. The amendments proposed have favored either the President or the Highest
Council, depending on the political situation in the country. Despite numerous at-
tempts, the most important reforms of the system have still not been implemented in
Ukraine, which is hardly conducive to the state’s stability. The emergence of the foun-
dation for the political system of the independent Ukrainian state is a good illustration
of how individual interests of different political forces exert a negative impact on the
shaping of a civic society and local self-government, based on transparent principles.
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