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Partie mniejszosci wegierskiej na Slowacji
w latach 1989-1998. Aktorzy, elity, wyborcy

Streszczenie: Celem artykulu jest pokazanie wielo$ci i réznorodnosci partii wegier-
skich funkcjonujacych w latach 1990-1998 w systemie partyjnym Stowacji, a zatem
przed powstaniem w 1998 r. Partii Wegierskiej Koalicji — Strana mad’arskej koalicie
(SMK). Tekst ten koncentruje si¢ na odpowiedzi na pytania: 1) kim byli ich liderzy
i elita partyjna — czy mozna mowi¢ o ciaglosci personalnej reprezentacji mniejszosci
od 1990; oraz 2) kto glosowal na poszczegodlne partie mniejszosci wegierskiej. Wat-
kiem marginalnym, bgdzie refleksja na temat, jakie miejsce zajmowaty analizowane
partie w uktadzie rywalizacyjnym. Tekst tez probuje odpowiedz na pytanie, czy po-
wstanie SMK oznaczato intensyfikacj¢ konfliktu narodowosciowego w stowackim
systemie partyjnym.

Slowa Kkluczowe: partie etniczne, Stowacja, mniejszos¢ wegierska, elity partyjne,
wybory

ksamitna rewolucja w 1989 roku uaktywnita w stowackiej czesci Re-

publiki Czechostowackiej podziat etniczny, ktérego podstawy spo-
teczne mialy kilkusetletnie Zzrodta, a ktory nowa odstone organizacyjna
uzyskat na przetomie 1989/1990 roku, wtedy to monopol komunistycznej
partii Czechostowacji zostatl zakwestionowany i rozpoczeta si¢ budowa
konkurencyjnego, pluralistycznego sytemu partyjnego. Oznaczato to
mozliwo$¢ tworzenia takze partii mniejszosci narodowych. Ugrupowa-
nia mniejszosci wegierskiej staly sie istotnym, ale i oddzielnym nurtem
w ramach antykomunistycznej opozycji demokratycznej (Bakke, Sitter,
2005, s. 257). Uwaga niniejszego tekstu obejmuje okres od konca 1989
roku, kiedy to mozna byto zaobserwowa¢ wyniki samoorganizowania si¢
spoteczenstwa po aksamitnej rewolucji, do 1998 roku, czyli momentu po-
wstania Partii Wegierskiej Koalicji — Strana madarskej koalicie (SMK)
1 pierwszego startu tej koalicji w wyborach parlamentarnych. Czas ten
zawiera wigc rowniez moment rozpadu Czechostowacji w 1993 roku.
Podkreslmy, ze przedmiotem niniejszych rozwazan jest stowacka czesé
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tego panstwa, a nastepnie suwerenna Stowacja, dlatego tez analizie zosta-
nie poddana aktywno$¢ sit wegierskich w regionalnej stowackiej Radzie
Narodowej, a nastepnie w Radzie Narodowej Republiki Stowacji. Uza-
sadnia to tez analiz¢ partii wegierskich w sposob nieprzerwany od konca
1989 do 1998 r. i rezygnacj¢ z szerszego zajmowania si¢ ,,aksamitnym
rozwodem” w 1993 r. Cho¢ nalezy pamigtaé, ze do 1993 r. klasyczny
roztam socjopolityczny centrum/peryferie (Lipset, Rokkan, 1967) na tym
obszarze miat takze, poza stowacko-wegierskim, drugi wymiar i oznaczat
konflikt czesko-stowacki (Hlousek, Kopecek, 2005, s. 6).

Analizujac polityczne organizacje mniejszosci wegierskiej na Stowa-
cji, zazwyczaj koncentruje si¢ uwage na Partii Wegierskiej Koalicji, kto-
ra wspottworzyla gabinety w Republice. Studia w tym obszarze zajmujg
si¢ rowniez podziatem, do ktérego doszto w 2009 r. w ramach obozu
wegierskiego 1 powstaniem partii Most-Hid, ktéra zajela miejsce SMK
w parlamencie. Bada si¢ rowniez uktad sit migdzy tymi partiami i ich wi-
zjami polityki etnicznej (Wojtas, 2017, s. 73—100). Niniejszy tekst stawia
sobie za zadanie uzupehi¢ stan wiedzy na temat politycznej reprezentacji
mniejszosci wegierskiej na Stowacji 1 zrekonstruowa¢ droge organizacji
wegierskich do zjednoczenia w 1998 r. Oznacza to, ze w warstwie teo-
retycznej, po pierwsze, zajmuje si¢ wegierskg strong, wspomnianego juz
roztamu centrum—peryferie (roztamu narodowego). Po drugie, przyjmuje
jako podstawe ujecie strukturalne oraz weryfikuje wynikajacg z niej kon-
statacj¢ Donalda Horowitza, ze tam gdzie etniczne lojalnosci sa silne,
tam systemy partyjne odzwierciedlaja sztywne granice grup spotecznych.
Horowitz w swej klasycznej pracy pisat: ,,spoteczenstwa, ktore sa glebo-
ko rozdarte wzdluz przewagi etnicznej [...] majg sktonno$¢ do genero-
wania systemow partyjnych, ktore zaostrzajg etniczny konflikt” (Horo-
witz, 1985, s. 291). Odwracajac t¢ zalezno$¢ mogliby$my wigc postawié
hipoteze, Ze istnienie wielu partii mniejszosci, mozna traktowac jako
sygnal, Ze konflikt slowacko-wegierski w poczatkowej fazie transfor-
macji byl stabszy, a powstanie w 1998 r. jednej organizacji politycz-
nej Wegrow stanowi dowod na jego intensyfikacje.

Celem artykutu jest wigc zrekonstruowanie drogi do powstania
w 1998 r. SMK i odpowiedZ przede wszystkim na nastepujgce pytania
charakteryzujace funkcjonowanie partii wegierskich na Stowacji: 1) kim
byli ich liderzy i elita partyjna — czy mozna méwic o ciaglo$ci perso-
nalnej reprezentacji mniejszosci? oraz 2) kto glosowal na poszcze-
golne partie mniejszosci wegierskiej? W tym momencie konieczne jest
przypomnienie, ze glownym czynnikiem stymulujagcym powstanie SMK
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byty zmiany instytucjonalne przeprowadzone przez rzad Vladimira Me-
ciara przed wyborami w 1998 r., a ktorych celem bylo ostabienie opozy-
cji. Kazda z partii budujacych koalicje musiata zdoby¢ minimum 5% glo-
sow, by sojusz brat udziat w podziale mandatow (Deegan-Krause, 2006,
s. 221). Stanowito to mocny impuls zjednoczeniowy.

Kolejnym watkiem, ze wzgledu na rozmiar tekstu marginalnym, be-
dzie wskazanie jakie miejsce zajmowaly analizowane partie w uktadzie
rywalizacyjnym. Jak bowiem wskazuje Peter Ucen, ze wzgledu na roz-
poczeta w 1992 r. na Stowacji ,,er¢ meciaryzmu”, to stosunek do polityki
Meciara (wybor migdzy demokracjg nieliberalng a demokracja liberalna,
a w konsekwencji przynalezno$cig do UE 1 NATO) statl si¢ czynnikiem
porzadkujacym rywalizacje polityczng (Ucen, 2000, s. 123—125). Odgry-
wat on znaczenie do 2002 r., kiedy odbyly si¢ wybory okre§lane mianem
»dokonczenia transformacji”. Dlatego tez istotnym bedzie sprawdzenie,
a w konsekwencji udzielenie odpowiedzi na 3 pytania: jak partie we-
gierskie definiowaly sie w ramach tego pekniecia, a takze czy rozlam
narodowy i stosunek do Meciara, nakladaly si¢ na siebie, wzmacnia-
jac swoje oddzialywanie, czy tez mieliSmy do czynienia z rozmyciem
rozlamu narodowego oraz odmiennym podej$ciem do ,,meciaryzmu”
poszczegolnych partii mniejszo$ci wegierskiej.

Zmierzenie si¢ z tymi kwestiami pozwoli odnie$¢ si¢ do teoretycz-
nych zatozen artykutu i przedstawi¢ zroéznicowanie srodowiska mniej-
szosci wegierskiej w poczatkowym etapie budowy stowackiego systemu
partyjnego. Realizacja tego celu bedzie przeprowadzona przy wykorzy-
staniu metody historycznej i poréwnawczej. Poszukiwanie odpowiedzi
na postawione powyzej trzy pytania strukturyzuje rowniez narracj¢ ni-
niejszego tekstu.

1. Aktorzy

Uwaga artykulu ogniskuje si¢ na partiach, ktore uczestniczyly w ry-
walizacji wyborczej od 1990 do 1998 r. Byly to: Wegierska Niezalez-
na Inicjatywa — Madarska nezavisla iniciativa (MNI), Wegierski Ruch
Chrzescijanskodemokratyczny — Madarské krestanskodemokratické
hnutie (MKDH), Polityczny Ruch Wspolnota — Politicke hnutie Spolu-
zitie, Wegierska Partia Ludowa — Madarska ludova strana (MLS), Ruch
Ludowego Pojednania i Dobrobytu — Madarské ludové hnutie za zmie-
renie a prosperitu (MLCHZP). W 1994 r. MKDH i Wspolnota zawigza-
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ty Koalicje Wegierska — Madarska Koalice (MK), a w 1998 r. powstata
SMK, ktéra na lata zdominowata reprezentowanie Wegrow w parlamen-
cie. W tabeli 1, jako wprowadzenie do dalszej charakterystyki, zawarto
rezultaty wymienionych partii i porozumien w wyborach krajowych do
stowackiej Rady Narodowej do 1998 .

Tabela 1
Partie mniejszosci wegierskiej i ich wyniki w wyborach do Rady Narodo-
wej w latach 1990-1998

Rok 1990 1992 1994 1998
sl:::;-a Nazwa partii | man- %, man- g‘;/((;- man- g(;/;- man- g:/oo-
partii daty | glosow daty oW daty oW daty oW

1989 | MNI (od 1992 | 5 razem 0 2,29 1 MK - -

MOS) z VPN
-29,35

1990 | MKDH 14* 8,66 14 7,42 7 | MK - -

1990 | Politicke Hnu-| — |razemz |razemz| -— 9 | MK - -

tie Spoluzitie MKDH | MKDH

1991 | MLS — - 0 - 0 - —

1995 | MCHZP 0 |0,19

1994 | MK - - - - 17 10,18 — -

1998 | SMK — — — — — — 15 | 9,12

* MKDH i Politicke Hnutie Spoluzitie w wyborach w 1990 r. zglosity wspélne listy
Zrédlo: Opracowano na podst. http://volby.statistics.sk i Ollos, 2008, s. 66.

Pierwsza analizowana tu organizacja, Wegierska Niezalezna Inicja-
tywa, moze zosta¢ okreslona mianem jednego z nurtéw Aksamitnej Re-
wolucji. Byt to wegierski ruch polityczny funkcjonujacy od grudnia 1989
roku i bedacy partnerem obywatelskiego ruchu Spoleczenstwo przeciw
Przemocy (VPN). MNI miata swoich przedstawicieli we wszystkich ro-
dzacych si¢ instytucjach transformujacego si¢ panstwa Czechostowackie-
go, jak i rzecz jasna, w jego stowackiej czesci. Cztonkowie ruchu po-
chodzili z réznych warstw spolecznych — skupial on artystow, pisarzy,
wyktadowcow, jak i robotnikow (Zatkuliak, 2005, s. 1391). Byla to partia
definiujaca si¢ jako liberalna, chcaca budowac spoteczenstwo obywatel-
skie, samorzad, wegierska autonomi¢ kulturalna, dbajaca o wolnos¢ jed-
nostki, prawa cztowieka oraz wartosci demokratyczne, traktujac je jako
fundamenty praw mniejszosci. Zabezpieczenie praw Wegréw bylo dla
niej powigzane z budowa demokracji — warunkiem jej powstania byto,
wedhug tej partii, wiaczenie matych narodéw w proces odtworzenia oraz
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odbudowy poszanowania praw cztowieka i obywatela. Dla cztonkow
MNI ,,demokracja narodowa nie byta demokracjg” (Ollos, 2008, s. 66).
Biorgc pod uwage postulaty o charakterze instytucjonalnym, partia ta
wspierata utworzenie republiki parlamentarnej, ktéra miata gwaranto-
wac pluralizm i realizacj¢ interesoOw zrdéznicowanych grup spotecznych.
Jej wizja terytorialnej organizacji panstwa zaktadata gruntowng reforme
1 federalizacje Czechostowacji (Zatkuliak, 2005, s. 1392). MNI widziata
szans¢ takze w zroznicowaniu reprezentacji mniejszosci — Wegrzy powin-
ni si¢ organizowa¢ w oparciu o swoje poglady 1 nawigzywac wspotprace
ze Stowakami podzielajacymi podobne wartosci. To stanowisko zakta-
dato (nietypowo na tle innych europejskich partii etnicznych), ze czton-
kowie mniejszosci mogg zadbaé o swoje interesy, nie tworzac wilasnej
organizacji opartej na komponencie etnicznym. Partie te bowiem raczej
charakteryzuje r6znorodno$¢ ideowa, dla ktorej spoiwem jest dominujgca
kwestia narodowosciowa!. W roku 1992 MNI przeksztalcita sic w We-
gierskg Parti¢ Obywatelska — Madarska obcianska strana (MOS) (Ollos,
2008, s. 63) 1 zdobywajac do Rady Narodowej jedynie 2,29% gtoséw nie
znalazta si¢ w izbie (Zatkuliak, 2005, s. 1406). Oznacza to, Ze nie moze-
my przyglada¢ si¢ jej samodefinicji w ramach rodzacego si¢ w tamtym
okresie roztamu meciaryzm/antymeciaryzm.

Druga chronologicznie partiag mniejszo$ci wegierskiej (zalozona zosta-
ta w styczniu 1990 r.) byt konserwatywny Wegierski Ruch Chrzescijan-
skodemokratyczny — Madarské krestanskodemokratické hnutie (MKDH).
Zostal powotany przez wegierskich katolickich intelektualistow. Szefem
partii poczatkowo byt Kalman Janics, a od roku 1991 r. Béla Bugér. Partia
ta w pierwszych wolnych wyborach w 1990 roku wystawita listy w ko-
alicji z Politycznym Ruchem Wspolnota — Politickym hnutim SpoluZitie
i uzyskata 8,66% glosow. Jej program nawigzywat do haset chadeckich,
podkreslat role panstwa, jak i konieczno$¢ powotania autonomii kulturo-
wej mniejszo$ci wegierskiej. Najwazniejszym spoiwem tej partii byta re-
ligia, ktéra utatwiata jej komunikacje¢ ze stowackimi §rodowiskami kato-
lickimi, tagodzac napigcia etniczne (Zatkuliak, 2005, s. 1392). Pokazuje

' O takim zr6znicowaniu pogladow (a takze organizacji i srodowisk), ktore prze-
klada si¢ na parasolowy charakter organizacji partyjnej w odniesieniu do partii mniej-
szo$ci wegierskich w Rumunii: S. Stroschein, Demography in ethnic party fragmen-
tation: Hungarian local voting in Romania, ,,Party Politics” 2011, nr 17, s. 194 oraz
D. Kasprowicz, ,, Europejskimi oczami, z transylwanskq duszq” — etnoregionalizm
Unii Demokratycznej Wegrow (UDMR) w Rumunii, ,,Annales Universitatis Pacdago-
gicae” 2013/1X, s. 48.
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to znaczenie spojnosci konfesyjnej (rzymski-katolicyzm) dla relacji sto-
wacko-wegierskich (warto pamigtac, ze Wegrzy mieszkajacy w Rumunii
rowniez sa w wigkszosci katolikami, ale, co istotne, wickszos¢ rumunska
to, W przewazajacej mierze wyznawcy prawostawia). Nawigzujac po raz
kolejny do klasycznej koncepcji roztamow socjopolitycznych, brak roz-
nic na tle religijnym w ramach roztamu narodowos$ciowego mogt obnizaé
intensywno$¢ tego konfliktu na Stowac;ji.

Kolejna partia to Polityczny Ruch Wspoélnota (Spoluzitie) (Zatkuliak,
2005, s. 1392)? — wspomniany juz powyzej koalicjant MKDH z wyborow
w 1990 r. Zatozony w lIutym 1990 r. przez Miklosa Duraya, byt organi-
zacja majacag ambicje, by potaczy¢ inne sily wegierskie. Partia ta godzi-
ta konserwatyzm z narodowo-liberalnym programem oraz z elementami
narodowego populizmu (Mihailescu, 2008, s. 568). Lubomir Kopecek
okreslat ja, bardziej dosadnie 1 wprost, mianem ,,nacjonalistyczne;j” (Ko-
pecek, 2006, s. 162). Partia ta naciskata na budowe¢ wegierskiej wspolno-
ty, rozbudowywanie samorzadu az do uzyskania autonomii terytorialnej.
Podkreslata europejskie demokratyczne warto$ci i prawa mniejszos$ci.
Wspolnota, mimo koncyliacyjnej nazwy, stala si¢ w badanym okresie
najbardziej radykalng wegierska sita, otwarcie krytykujaca rzadzacych
1 opozycj¢ za zaniedbania w zakresie praw kulturowych i jezykowych
mniejszosci (Mihailescu, 2008, s. 568).

Czwartym charakteryzowanym tu ugrupowaniem jest Wegierska Par-
tia Ludowa — Madarska ludova strana (MLS) powstata albo w grudniu
1991 r. (Ollos, 2008, s. 64) lub tez na poczatku 1992 r. — w literaturze po-
jawiaja si¢ te dwie daty. Zostata zatozona przez secesjonistow z MKDH
w 1992 r. (Zatkuliak, 2005, s. 1405). Jej przewodniczagcym byt Gyula
Popély. W 1992 r. formalnie weszta do koalicji MKDH i Wspdlnoty, ale
nie otrzymata nawet jednego miejsca na listach wyborczych, ktore mia-
o szanse na mandat (koalicja zdobyta tacznie 14). Postulowata federali-
zacj¢ panstwa i powotanie dwoch silnych czgéci sktadowych — republik
czeskiej 1 stowackiej (Zatkuliak, 2005, s. 1405).

Analizujac miejsce trzech scharakteryzowanych powyzej partii we-
gierskich: liberalnej MNI (MOS), chadeckiej MKDH i nacjonalistycz-
nej Wspolnoty w uktadzie ksztattujacym rywalizacje partyjng w okresie
pierwszej kadencji 19901992, nalezy zauwazy¢, ze partie mniejszosci
wegierskiej nie zajmowaly jednolitego stanowiska. MNI w pierwszym

2 Warto doda¢, ze po rozpadzie Czechostowacji, czg$¢ tego ugrupowania dziata-
jaca na terenie Republiki Czeskiej, stata si¢ przede wszystkim reprezentantem mniej-
szo$ci polskiej, funkcjonujac pod nazwa Wspodlnota.
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gabinecie utworzonym przez Vladimiara Meciara, zgodnie z zasadami
parlamentaryzmu gabinetowego, obsadzita dwa stanowiska ministerialne
1 teke wicepremiera, koalicja MKDH i1 Wspdlnoty pozostawata w opozy-
¢ji wraz z Komunistyczng Partig Stowacji (KSS) i Stowacka Partig Na-
rodowa (SNS).

Ostatnie samodzielne ugrupowanie (a nie koalicja juz scharakteryzo-
wanych) przedstawione w tabeli 1 to Ruch Ludowego Pojednania i Do-
brobytu. Stanowit on jedyna sit¢ mniejszosci wegierskiej deklarujacg sie
jednoznacznie jako lewicowa (Deegan-Krause, Haughton, 2009, s. 829).
Partia ta nie odniosta sukcesu wyborczego, zdobywajac w wyborach
1998 r. tylko 0,19% gloséw. Stanowi ona jednak interesujacy przyktad
zréznicowania $wiatopoglagdowego cztonkow mniejszosci wegierskiej
— przyjeta bowiem odmienng od pozostatych partii strategie. Partia po-
wstala w pazdzierniku 1995 roku, a wiec w momencie, gdy autokratyczna
polityka Meciara osiggata apogeum. W tych warunkach wsparta prome-
ciarowska stron¢ roztamu. Przypomnijmy, pozostale partie mniejszosci
wegierskiej reprezentowaty centro-prawicg. Natomiast grupe zatozyciel-
skg MLL’HZP stanowili, poza cztonkami Wspolnoty, secesjonisci z post-
komunistycznej Partii Demokratycznej Lewicy — Strana demokratickej

‘avice (SDL), w tym byta wiceszefowa tej sity, Alzbeta Borzova. Fun-
datorzy tlumaczyli konieczno$¢ powotania nowego podmiotu radykali-
zmem narodowo$ciowym istniejagcych ugrupowan. MCHZP zobowigzy-
wata si¢ do przestrzegania zasad Migdzynarodéwki Socjalistycznej i za
swoich najblizszych partneréw politycznych uznawata wspomniang SDL
oraz partie skrajnie lewicowe, definiujace swoje cele w kategoriach kla-
sowych (Deegan-Krause, Haughton, 2009, s. 829), jak Stowarzyszenie
Robotnikow Stowacji — Zdruzenie robotnikov Slovenska (ZRS) (https://
www.sme.sk/c/2118812/madarska-lavicova-strana-vznikne-asi-v-maji.
html, 10.07.2018.). Ugrupowanie to byto ciekawym przyktadem utozsa-
miania realizacji celow mniejszo$ci narodowej z ogdlng poprawg pozio-
mu zycia ,,przegranych” transformacji’.

Konczac te charakterystyke organizacji mniejszosci wegierskiej, na-
lezy zwréci¢ uwage na dominacje prawicowo-konserwatywnego nurtu.
Warto przyjrze¢ si¢ badaniom opinii publicznej (tab. 2) pokazujacym
oczekiwania mniejszosci wobec reform dotyczacych ich statusu w ra-
mach panstwa.

3 To ideowe zroznicowanie partii narodowych i etnicznych analizowat juz Klause
von Beyme. Jako przyktad zachodnioeuropejski warto wskazaé regionalne systemy
partyjne w Hiszpanii, gdzie etniczne partie prezentuja cate spektrum idei.
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Tabea 2
Opinie i oczekiwania Wegrow mieszkajacych na Slowacji na temat stopnia
niezalezno$ci w ramach panstwa (badanie grudzien 1991-luty 1992)

Autonomia | Autonomia Zmiana Zachowanie Brak
. . . Inne
kulturalna | terytorialna granic status quo zdania
13,48% 47,19% 22,47% 2,25% 4,49% 10,11%

Zrédlo: Sutaj, 1992, s. 66-72.

Uderzajace jest, ze prawie 23% cztonkow mniejszosci oczekiwato
zmiany granic, a prawie potowa utworzenia wegierskiego regionu au-
tonomicznego. Pokazuje to jak bardzo rozbudzone byly oczekiwania
mniejszosci wegierskiej w pierwszym okresie transformacji, ale rowniez,
poprzez zestawienie tych danych z programami rodzacych si¢ partii, ob-
razuje realizm 1 umiarkowanie lideréw tej grupy. Przypomnijmy, jedynie
partia Wspodlnota postulowata autonomig terytorialng, jako punkt docelo-
wy walki o prawa mniejszosci. Dla pozostatych ugrupowan planem mak-
simum byta autonomia kulturalna (przede wszystkim prawa jezykowe
w sferze publicznej). Radykalizm oczekiwan Wegrow odnosnie reform
zawartych w powyzszej tabeli mozna rowniez thumaczy¢, odziedziczong
po okresie komunistycznym, nieufnos$cig migdzy funkcjonujagcymi obok
siebie grupami narodowymi (Polackova, 2012, s. 32), czy tez zacho-
dzacymi w tym czasie w Europie zmianami terytorialnymi zwigzanymi
z dekompozycja istniejacych panstw. Wobec tak wyrazonych oczekiwan,
fatwiejszym bylo stworzenie wspdlnego frontu przez trzy gldéwne par-
tie wegierskie 1 koncentracja na kulturowych prawach mniejszos$ci, a nie
podkreslanie odmiennosci wynikajacych z roznych ideowych korzeni elit
partyjnych.

2. Elita parlamentarna wegierskiej mniejszo$ci narodowej

Drugim watkiem stanowigcym przedmiot rozwazan niniejszego tek-
stu jest droga, jaka przebyli wegierscy politycy zanim wstapili do SMK.
Sprawdzone zostanie, jaki rodowdd partyjny mieli postowie ugrupowania
powotanego przed wyborami w 1998 r., ale rowniez jak ksztattowata si¢
elita parlamentarna tej mniejszos$ci. W tym celu stworzono zestawienia
nazwisk postéw badanych partii w kolejnych kadencjach Rady Narodo-
wej. Pozwala to zobrazowac skalg reelekcji postow w poszczegdlnych
klubach partyjnych, a szczeg6lnie przyjrze¢ si¢ ich liderom.
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Tabela 3
Postowie MNI (dokooptowani) do Slowackiej Radzie Narodowej
w 1990 r. i po wyborach w 1990 r.

Postowie MNI w Slowackiej Radzie | Poslowie w Radzie Narodowej

Narodowej w 1990 r. (dokooptowani) MNI z list VPN w 1990

1. Erika Csekes, 1. Jozsef Berényi,

2. Lajos Grendel, 2. Laszlo A. Nagy,

3. Laszlo Kovacs, 3. Laszl6 Pirovits,

4. Laszlo A. Nagy, 4. Péter Markotan

5. Laszl6 Pirovits 5. Sandor Varga,

6. Gabor Zaszlos 6. Gabor Zaszlos

Zrédlo: http://volby.statistics.sk, http://volby.cz.

Pierwsi reprezentanci mniejszo$ci wegierskiej w stlowackiej Radzie
Narodowej zostali dokooptowani do jej sktadu w wyniku presji aksa-
mitnej rewolucji. Szedciu cztonkéw MNI zasiadlto na kilka miesigcy
w tawach poselskich i takze szeSciu postow tej partii uzyskalo mandat
w pierwszych wolnych wyborach w 1990 r., startujac z listy VPN — nie
byly to te same osoby. Co istotne, jedynie Gabor Zaszlos — petniacy do
pierwszych wolnych wyboréw w 1990 roku funkcj¢ przewodniczacego
stowackiego Rady i Laszlo A. Nagy — przewodniczacy MNI ponownie
zasiedli w parlamencie (co oznaczato, ze 33% postow znalazto si¢ w ko-
lejnej kadencji w izbie). Warto podkresli¢, mimo, ze wychodzi to poza
ramy czasowe analizy, iz Jozsef Berényi, ktory po raz pierwszy zdobyt
mandat w 1990 r., dwadzie$cia lat pozniej objat stanowisko lidera SMK
(https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/166835-novym-predsedom-
smk-sa-stal-jozsef-berenyi/, 17.07.2018).

Tabela 4
Postowie MKDH w Radzie Narodowej
po wyborach w 1990 r.i 1992 r.

Postowie MKDH w 1990 r. W 1992
1. Gabor Agardy, 1. Pal Barta,
2. Laszl6 Asvényi, 2. Béla Bugar,
3. Istvan Bartakovics, 3. Pal Csaky,
4. Pal Csaky, 4. Pal Farkas,
5. Mihaly Goresos, 5. Janos Fothy
6. Kalman Janics,
7. Péter Tirinda.

Zrodlo: Ollos, 2008, s. 63.
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W wyborach w 1990 r. MKDH (tab. 4) wystartowat w sojuszu ze
Wspdlnota (tab. 4) — chadecy 1 narodowcy wprowadzili po siedmiu po-
stow do stowackiej Rady Narodowej. Jeden z najistotniejszych, oce-
niajac z perspektywy czasu, politykéw wegierskich na Stowacji, Bela
Bugar swoj pierwszy mandat uzyskal dopiero w 1992 r. (rok wcze$niej
objat stanowisko lidera chadekoéw) i od tego czasu nieprzerwanie zasia-
da w izbie (www.volby.sk). Bugar zostal w 1998 r. przewodniczacym
interesujgcej nas —jako punkt docelowy przemian w ramach wegierskiej
reprezentacji politycznej — SMK, a takze po jej rozpadzie w 2009 r. li-
derem nowej formacji Most-Hid. Spos$réd postow MKDH wybranych
w 1990 roku, jedynie Pal Csaky uzyskat ponownie mandat (dawato to
wynik 14% postow, ktorzy uzyskali reelekcj¢). Wynik ten byl lepszy
wsrdod postow Wspdlnoty (tab. 5) — trzech politykdéw partii: Edit Bauer,
Laszl6 Dobos, Istvan Harna zasiadto w Radzie Narodowej zarowno po
wyborach w 1990 r., jak 1 1992 r. Laszl6 Dobos byl aktywista mniej-
szo$ci juz w latach 60-tych XX wieku i zwigzany byt ze wchodzaca
w okresie komunistycznym w sktad Frontu Narodowego, koncesjono-
wang organizacja mniejszosci wegierskiej, Csemadok (http://csakypal.
eu/magyar-sorsok-v/, 19.07.2018). Z kolei, Edit Bauer i Istvan Harna
nalezeli do zatozycieli Wspdlnoty.

Tabela 5
Poslowie Politycznego Ruchu Wspoélnota
w Radzie Narodowej po wyborach w 1990 i 1992 roku

Poslowie Politické hnutie SpoluZitie 1992 r.
1990 r.
1. Edit Bauer, 1. Edit Bauer,
2. Laszl6 Dobos, 2. Laszl6 Dobos,
3. Istvan Harna, 3. Arpad Duka—Z6lyomi,
4. Jené Miko, 4. Miklos Fehér,
5. Ermnd Rozsa, 5. Janos Filakovszky,
6. Rezs6 Szabo 6. Istvan Harna,
7. Hyriak Mikulas 7. Zsolt Komloésy,
8. Laszlo Koteles,
9. Ern6 Rozsa.

Zrédlo: Ollos, 2008, s. 66.

Interesujace jest, ze ani w 1990, ani w 1992 r. w stowackiej Radzie
Narodowej nie zasiadl zatozyciel Wspolnoty, Miklos Duray. W obu tych
kadencjach byt on postem Zgromadzenia Federalnego.



SSP1°19 Partie mniejszosci wegierskiej na Stowacji... 15

Tabela 6
Postowie Wegierskiej Koalicji w 1994 r.
z uwzglednieniem ich przynaleznoS$ci partyjnej
Mad’arskym krest’ansko | Mad’arskou ob¢ianskou Spoluziti
demokratickym hnutim stranou
1. Laszlo Asvanyi, 8. Laszlo A. Nagy 9. Edit Bauer,
2. Gyula Bardos, 10. Zoltan Boros,
3. Béla Bugir, 11. Arpad Duka-Zélyomi,
4. Pal Cséky, 12. Miklés Duray,
5. Pal Farkas, 13. Zsolt Komloésy,
6. Barnabas Ferko, 14. Laszlo Koteles,
7. Laszl6 Szigeti, 15. Jozsef Kvarda,
16. Istvan Pasztor,
17. Ern6 Rozsa.

Zrédlo: Oprac. na podst. Ollos, 2008, s. 63.

Powotanie MK sprawito, ze mniejszo$¢ wegierska wzmocnita swo-
ja reprezentacj¢ o trzy mandaty w stosunku do 1992 r., co odbyto si¢
w warunkach ogoélnego spadku frekwencji do 75,7% z 84,2% (ten watek
znajduje rozwinigcie w czes$ci poswieconej wyborcom). Analizujac wy-
niki wyborow w 1994 r. (tab. 6), mozna zaobserwowac przewage dwoch
partii juz wezesniej kooperujacych: MKDH 1 Wspdlnoty — ta pierwsza
wprowadzita 7 postow, zyskata wiec 2 mandaty, druga 9 — utrzymata wiec
liczebno$¢ reprezentacji z 1992 r. (tab. 5). MOS, po klesce w 1992 r.,
zdobyta jedno miejsce — ponownie do Rady Narodowej trafit lider partii
Laszlo A. Nagy. Wyrazajac w procentach udzial mandatéw przypadaja-
cych poszczegdlnym partiom w ramach MK, ksztattowal si¢ on naste-
pujaco: 41% mandatow dla MKDH, 6% dla MOS i 53% dla Wspdlnoty.
Z ramienia MKDH nowych postow w RN bylo trzech (stanowili 43% re-
prezentantow MKDH), ze Wspolnoty tylko jeden — J6zsef Kvarda (wcze-
$niej urzednik panstwowy i1 samorzadowy). Powstanie MK byto kolej-
nym etapem krystalizowania si¢ elity mniejszo$ci wegierskie;j.

W tabeli 7, przedstawiono pig¢tnastu postow mniejszosci wegierskiej
wybranych w 1998 r. do Rady Narodowej z listy nowopowstatej Partii
Koalicji Wegierskiej. W kolumnie drugiej zawarto informacje na temat
rodowodu posta — do jakiej wegierskiej partii nalezat jako pierwszej. Daty
kolejnych wyborow parlamentarnych do Rady Narodowej pokazujg dro-
ge postow SMK, czy uzyskiwali wczesniej mandat z ramienia rodzimych
ugrupowan (jesli tak ,,+”, jesli nie ,,—"). Fakt, Zze jedynie trzech postow
Erzsébet Dolnik, Laszl6 Hoka i Laszldo Gyurovszky (byt on jednak od
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Tabela 7
Postowie SMK w NR SR 1998 r. ze wskazaniem partii z ramienia,
ktorej sprawowali juz mandat poselski

f;;ﬁ:‘:ezsrnlfi:;gi t?il:ejlif)f;-. Nazwa partii | Wybory | Wybory | Wybory
UL . pochodzenia 1990 1992 1994
wowali juz mandat poselski
1. Béla Bugar (wiceprzewodnicza- | MKDH +* + +
cy parlamentu)

2. Gyula Bardos MKDH - - +
3. Pal Farkas MKDH - +
4. Erzsébet Dolnik Debiut w SMK - - -
5. Arpad Duka—Z6lyomi Spoluziti - + +
6. Miklés Duray Spoluziti +* +* +
7. Miklos Fehér Spoluziti - + -
8. Barnabas Ferko MKDH - - +
9. Laszlé Gyurovszky MOS**, - — —
10. Laszlo Hoka, Debiut w SMK - - -
11. Laszl6 Kételes Spoluziti - + -
12. Jozsef Kvarda, Spoluziti - - +
13. Laszlo A. Nagy MOS + - +
14. Klara Sarkozy MKDH +* -
15. Edit Bauer Spoluziti + + +

* Postanka w Zgromadzeniu Federalnym.
** Czltonek MOS, pierwszy raz w parlamencie z ramienia SMK.

Zrédlo: Oprac. na podst. Ollos, 2008, s. 65, http://volby.statistics.sk.

1990 r. aktywista MNI, a nastepnie MOS, zajmowat si¢ m.in. kampania
wyborcza)  (https://www.osobnosti.sk/osobnost/laszlo-gyurovszky-116,
17.07.2018) debiutowato w parlamencie w 1998 r., pokazuje cigglo$¢ re-
prezentacji wegierskiej. Operujage danymi procentowymi, tylko 14% par-
lamentarzystow SMK stanowili pierwszy raz wybrani. Pigciu postow wy-
wodzilo si¢ MKDH (stanowili 33% wegierskiej frakcji parlamentarnej),
szesciu ze Wspolnoty (40%), dwoch z MOS (13%) (tab. 9). Najstabiej
reprezentowang frakcja w SMK byli wigc liberatlowie z MOS. Trzeba tez
przypomnie¢, ze wegierski nurt liberalny nie byt reprezentowany w par-
lamencie poczawszy od 1992 r., kiedy to wszystkie 14 mandatéw, ktore
zdobyli Wegrzy wywalczyto porozumienie MKDH 1 Wspolnoty. Z kolei
postami SMK o najdtuzszym stazu byli: lider chadekéw Béla Bugar, lider
narodowcow Miklds Duray i1 Edit Bauer — rowniez poczatkowo zwigzana
ze Wspdlnota (http://www.dnesky.sk/uznavana-politicka-edit-bauer-jubi-
luje/, 17.07.2018). Piastowali oni mandat do stowackiej Rady Narodo-
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wej lub do Czechostowackiego Zgromadzenia Federalnego, nieprzerwa-
nie od 1990 r. (poza Bugarem, ktory, przypomnijmy, zasiadal w RN od
1992 1.).

Analizujac przejscie od porozumienia MK do nowej partii politycznej
SMK, warto zwroci¢ uwage na stopien reelekcji postow wegierskich (tab.
8). Poza pierwsza obserwacjg, ze z wyborow na wybory, wzrastat odsetek
postéw ponownie uzyskujacych mandat, mozna réwniez zauwazy¢, ze to
chadecka MKDH uzyskata w badanym okresie najwyzszy odsetek par-
lamentarzystow, ktorzy cieszyli si¢ reelekcja. Co wiecej, byly to te same
cztery osoby poczawszy od 1992 r. W przypadku Wspolnoty, odsetek ten
spadt w 1998 r., co byto konsekwencja dwodch czynnikow: Wspdlnota
stracita w stosunku do 1994 r. az 3 mandaty, a takze jej lider Duray nie
moze zosta¢ tu uwzgledniony, poniewaz zasiadal w Zgromadzeniu Fede-
ralnym, a nie w badanej Radzie Narodowe;.

Tabela 8
Procentowy udzial ponownego uzyskania mandatu (reelekcji)
przez politykow partii mniejszos$ci wegierskiej miedzy wyborami
1990/1992, 1992/1994 i 1994/1998

Partia 1992 1994 1998
MNI/MOS 0 0 100%*
MKDH 14% 57% 57%
Wspolnota 42% 55% 44%

* W Radzie Narodowej wybranej w 1994 r. zasiadt tylko jeden poset MOS — Laszlo Nagy,
a ze znalazl si¢ tez w izbie w 1998 r. to wynik 100%.

Zrédlo: Obliczenia na podstawie tabel 3—5.

Analizujac tabelg ilustrujaca polityczng droge postow SMK, ktorzy
uzyskali mandat w 1998 r. nalezy podkresli¢, ze brak sprawowania man-
datu w okresie wczesniejszym, nie musiat oznacza¢ braku uczestnictwa
w polityce mniejszosciowej — np. Gyula Bardos, ktory po raz pierwszy
zdobyt mandat w 1994 r. wczesniej (1992—-1994) pehit funkcj¢ rzecznika
MKDH (https://osobnost.aktuality.sk/gyula-bardos/, 1.07.2018).

Podsumowujac wage poszczegdlnych ugrupowan w budowanych
koalicjach wyborczych nalezy zauwazy¢, ze gtownymi partiami byly
MKDH i Wspo6lnota — uktad sit migedzy nimi wyrazajacy si¢ w podzia-
le mandatéw w ramach porozumien, prezentuje tabela 9. Warto zwrdcic¢
tu uwage, ze spadalo znaczenie nacjonalistycznej Wspolnoty (do 40%
mandatow uzyskanych przez jej postow w 1998 r.), wzrosto liberalnego
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MOS (z 6 do 14% — tak niskie wartosci stanowity dowod stabosci pradu
liberalnego wéroéd wegierskich partii).

Tabela 9
Procentowy udzial mandatow parlamentarnych zdobytych przez czlonkow
partii mniejszo$ci wegierskiej w porozumieniach wyborezych i koalicjach
zawartych przez partie mniejszosci w latach 1990-1998

1990 1992 1994 1998
MKDH 50% 36% 41% 33%
Wspblnota 50% 64% 53% 40%
MOS - - 6% 14%

_ _ - — 13% debiutanci w RN,
ktorzy wstapili bezpo-
$rednio do SMK

Zrédlo: Obliczenia na podstawie danych powyzej zamieszczonych tabel 3-7.

Sktad parlamentarnej reprezentacji SMK pokazywal, ze Wegrzy
uzyskali przedstawicielstwo istotnych dla nich nurtéw ideowych. Oczy-
wiscie interesujacym by byto przyjrzec si¢ jak wygladata rywalizacja
mi¢dzy tymi nurtami w trakcie ksztattowania list kandydatoéw i samych
wyboréw — watek ten wychodzi jednak poza zatozone cele niniejszego
artykuhu.

3. Partie i wyborcy

W niniejszej czesci tekstu przedstawiona zostanie podstawowa cha-
rakterystyka zaplecza wyborczego partii mniejszosci wegierskiej w ba-
danym okresie. Ze wzgledu na ograniczone rozmiary artykutu podjete
zostang jedynie te watki, ktore tacza si¢ z procesem, ktory doprowadzit
do powstania SMK.

W 1991 r. na Stowacji mieszkato 567 296 Wegrow*. W kolejnym spi-
sie powszechnym, wychodzacym poza ramy czasowe niniejszej analizy,
bo w 2001 roku, narodowos$¢ wegierska zadeklarowato 520 528. Zaob-
serwowa¢ mozna byto zatem wyrazny spadek liczebno$ci mniejszosci.
Wegrzy zamieszkiwali i zamieszkujg pas przy potudniowej granicy Sto-
wacji, na terenach przewazajaco rolniczych, co jednak nie oznaczato

* Demografia mniejszo$ci wegierskiej na podstawie spisu z 1991 r. http://sodb.
infostat.sk/scitanie/sk/1991/format.htm.
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homogenicznoséci demograficznej tej grupy. Spis powszechny z 1991 r.
pokazat, ze 54,3% Wegrow zyto w miejscowosciach ponizej 2000 osob,
a 42,7% w matych miastach ponizej 20 000. 30 000 Wegrow mieszkato
w Bratystawie. Wegrzy byli katolikami i cechowali si¢ wyzszym pozio-
mem religijno$ci (80,5%) od Stowakow (72,7%) (http://www.htmh.hu/
rep-frame.htm, 8.07.2018).

Probujac zrekonstruowaé segmenty mniejszosci, do ktorych kierowaty
swoj przekaz partie wegierskie przed zjednoczeniem, mozna zauwazyc¢,
ze narodowa Wspdlnota zwracala uwage na robotnicze okrggi z mniej-
szoscig wegierska, ale takze podkreslata prymat rolnictwa w strukturze
gospodarczej panstwa (Malova, 1995, s. 201). Liberalna MOS byta atrak-
cyjna dla inteligencji i miast. MKDM, promujac konserwatywne i chrze-
$cijanskie warto$ci swoich wyborcow, znajdowato poparcie w okregach
rolniczych, zarowno tam gdzie dominowaly prywatne gospodarstwa,
jak 1 skolektywizowane. Glosowali na nia tez rzymscy katolicy i drobni
przedsigbiorcy (Ishiyama, Breuning, 1998, s. 64).

Z kolei, poparcie dla jedynej lewicowej partii wegierskiej — Ruchu
Ludowego Pojednania i Dobrobytu, w zestawieniu ze strukturg spoteczng
mniejszosci, daje interesujacy obraz badanej mniejszosci. Biorac bowiem
pod uwagg, ze poziom bezrobocia wérdd Wegrow zamieszkujacych po-
tudnie Slowacji byt wyzszy niz Stowakéw w innych czg$ciach panstwa
(Ishiyama, Breuning, 1998, s. 64), powinni$my si¢ spodziewac podatno-
$ci tej grupy na apel lewicowy. Tak jednak si¢ nie dziato. Mozna to wyja-
$nia¢ obserwowang w catym regionie postkomunistycznym niechecig do
lewicy (Antoszewski, 2005, s. 52), wynikajaca z faczeniem jej ze skom-
promitowanym modelem komunistycznym, ale takze ze wskazang powy-
zej wysokg religijnoscia cztonkéw mniejszo$ci wegierskiej. Nalezy tez
wzig¢ pod uwage, ze tozsamos¢ 1 interesy narodowe mniejszosci wegier-
skiej przewazaly nad ekonomicznymi (Dostal, 2005, s. 154). Warto takze
przypomnie¢, ze niekiedy Wegrzy z lewicowych srodowisk kandydowali
z list wyborczych postkomunistycznej SDL. Zatem takze wyborcy o tym
swiatopogladzie nie pozostawali bez reprezentacji.

Przypominajac przedstawione w tabeli 2 ambitne, by nie powiedzie¢
rewolucyjne, oczekiwania Wegrow mieszkajacych na Stowacji wobec
zmian instytucjonalnych i zestawiajac je z wyborczymi wynikami partii
wegierskich (tab. 1), ktore prezentowaty znaczenie bardziej umiarkowany
program, zauwazy¢ mozna pewien paradoks — mimo slabnigcia najbar-
dziej radykalnej partii Wspolnota (ktorej cele byty najblizsze wyrazonym
w cytowanym sondazu oczekiwaniom cztonkdw mniejszosci wegierskiej
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— zmiana granic i autonomia), liczba gloséw oddawanych na partie we-
gierskie rosta —od 292 636 w 1990 r. do 313 210 w 1998 r.

Tabela 10
Liczba gloséw oddana na partie mniejszosci
(parlamentarne i pozaparlamentarne) wegierskiej w latach 1990-1998

1990 1992 1994 1998

292 636 299 576 292 936 313210

Zrédto: http://volby.statistics.sk.

Rodzi si¢ wige pytanie, czy rosta mobilizacja wérod stowackich We-
grow w tym okresie, czy tez moze, na poczatku lat 90-tych cztonkowie
mniejszosci wspierali partie stowackie, a moze to Slowacy glosowali na
ugrupowania wegierskie? T¢ ostatnig ewentualnos$¢, niezwykle interesu-
jaca, w wyborach badanego okresu nalezy odrzuci¢ (Wojtas, 2018, s. 240—
262). Przechodzac do rozwazania pozostalych mozliwos$ci, po pierwsze,
nalezy zwréci¢ uwagg, iz w wyborach lat 1992—-1998 liczba wszystkich
oddanych glosow na Stowacji wzrosta: z 3 770 073 do 4 023 191 (co
ciekawe frekwencja wyrazona procentowo wynosita w 1992 r. 84,2%,
aw 1998 r. 84,26 — byla wiec taka sama, co oznaczato wzrost liczby
uprawnionych do glosowania) (http://volby.statistics.sk, 10.09.2018).
Kluczowym jest, ze ten wzrost nie oznaczat, ze przybyto wyborcow prze-
ciwnikow partii wegierskich (HZDS i SNS), ale ze glosy te wspieraly
antymeciarowska opozycje (Krivy, 1999, s. 20). Przypomnijmy, byty to
wybory, ktorych stawka byla przysztos¢ demokratyzacji (Olson, 1998,
s. 434) i przeciwstawianie si¢ nacjonalistycznemu kursowi polityki Me-
ciara i jego koalicjanta — SNS. Trzeba tu podkresli¢, ze frekwencja wy-
borcza w wyborach w 1998 r. byla najwyzsza w obwodach wyborczych
o wegierskim charakterze i wynosita 88,6% (wzrosta z 82,2% w 1994 1.).
W stowackich obwodach jednolitych etnicznie wynosita 84,8% (za to jej
wzrost w porownaniu z 1994 r. byt wickszy — z 78,4%) (Krivy, 1999,
s. 72). Pokazuje to, ze Wegrzy byli systematycznie bardziej zmobilizo-
wang grupg elektoratu niz Stowacy.

W celu sprawdzenia czy, ale przede wszystkim w jakim stopniu,
Wegrzy glosowali na partie stowackie, mozna odnie$¢ si¢ do poziomu
chwiejnosci elektoratu partii tu badanych. Wegrzy mieszkajacy na Sto-
wacji wcale nie byli najbardziej lojalng grupa wyborcow (jak mozna by
si¢ spodziewaé analizujac glosowania Wegrow zamieszkujacych Ru-
muni¢ (Wojtas, 2018) — zajmowali jednak juz druga pozycje pod tym
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wzgledem, po Ruchu Chrzescijansko-Demokratycznym — Krestanskode-
mokratické hnutie (KDH), ze wskaznikiem chwiejnosci na poziomie 8%
(Gherghina, 2015, s. 67). Oczywiscie to drugie miejsce nadal oznaczalo
niezwykla dyscypling wyborcow (najwyzszg zmienno$cig charaktery-
zowali si¢ wyborcy postkomunistycznej SDL — ze §rednim poziomem
chwiejno$ci 75%, co zreszta stanowito najwyzszy wynik sposrod wszyst-
kich przebadanych przez Sergiu Gheorging partii regionu postkomuni-
stycznego) (Gherghina, 2015, s. 115). Lojalnos¢ Wegrow potwierdzajg
takze wyniki pokazujace procentowy udziat glosujacych na dang partie
w wyborach w 1998 r., zamieszkujgcych okregi, w ktorych poszczegdlne
partie zachowaty swoje poparcie w stosunku do wyborow w 1994 r. SMK
byta ugrupowaniem o najwyzszym odsetku okregdéw, gdzie poparcie dla
tej partii si¢ nie zmienito — mieszkato w nich 79% wyborcow tej partii
(Krivy, 1999, s. 28). Oznaczato to najbardziej stabilny wynik na Stowa-
cji w 1998 1. Mozemy tez wskazaé cztery okregi, w ktorych wszystkie
uczestniczace w wyborach partie wegierskie uzyskiwaty taczne poparcie
(w1992 1., w 1994 1. 1 w 1998 1.) powyzej 50% — te mateczniki partii
wegierskich to Dunajska Sroda, Komarno, Galanta i Nowe Zamki (Krivy,
1999, s. 44). Laczac dane dotyczace niskiej chwiejnosci wyborczej elek-
toratu wegierskiego ze stabilno$cig terytorialnego rozktadu gtosowania,
mozna stwierdzi¢, ze powotanie SMK nie zmienito strategii wyborczej
cztonkow mniejszos$ci 1 nadal wspierali oni ugrupowanie, ktore odwoty-
wato sie to ich tozsamos$ci narodowe;.

Rozszerzajac nieco analize zachowan politycznych cztonkow mniej-
szosci wegierskiej w badanym okresie o partycypacje polityczna, warto
by si¢ przyjrzeé skali cztonkostwa w partiach politycznych. Jednak ze
wzgledu na ograniczony dostep do danych musimy si¢ skoncentrowac na
braku zwigzku migdzy wzrostem liczby glosow oddanych na partie we-
gierskie ze wzrostem liczby cztonkow partii wegierskich. Partie tworzace
Koalicje Wegierska w 1994 r. tacznie liczyty 40 000 cztonkdw, natomiast
zjednoczona SMK w 1998 . juz tylko 11 600 (Gherghina, 2015, s. 115).
Ten spadek wyjasnia¢é mozna faktem, ze SMK organizacyjnie byta no-
wym partyjnym podmiotem. Jednak fakt, ze prawie 3/4 dawnych czton-
kéw MKDH, MOS i Wspolnoty nie znalazto si¢ w nowej partii jest symp-
tomatyczny. Liderzy wegierskich partii mowili wprost, ze zjednoczenie
byto wynikiem zmian instytucjonalnych, a nie konsekwencjg ujednolica-
nia si¢ wegierskiej wizji politycznej (Mihailescu, 2008, s. 566).

Nie bez znaczenia byt rowniez poczatkowy entuzjazm wyborcow et-
nicznych, jak wskazuje Gherghina (charakteryzujacy takze ugrupowania
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mniejszosci w Rumunii i w Butgarii), ktory z uptywem czasu ustepowat
(Gherghina, 2015, s. 100). Wigzato si¢ to tez z ambitnymi planami poli-
tycznymi (tab. 2) mniejszosci, ktdre nie zostaty zrealizowane.

Spadek zaangazowania czlonkowskiego Wegrow mieszkajacych na
Stowacji, nie zmienial faktu, ze stosunek liczby cztonkéw badanych
ugrupowan do liczebnosci mniejszosci wcigz przewyzszat rednig ogol-
no-stowacka dla tego okresu. Na podstawie danych z 1994 r. mozemy
zaobserwowac, ze okolo 7% Wegrow mieszkajacych na terenie Stowacji,
byto cztonkami trzech partii tworzacych MK. W 1998 r. wspotczynnik
ten wyniost juz tylko 2,2%, ale wciaz byt wyzszy od stopnia cztonko-
stwa w partiach etnicznie stowackich®. W tym momencie nalezy zauwa-
zy¢ rozbieznos$¢ przytoczonych danych na temat cztonkostwa z wynikami
badan Susan E. Scarrow, ktora podaje wspotczynnik cztonkostwa w par-
tiach na Slowacji na poziomie 6,9% (Scarrow, 2010, s. 260). Scarrow
operowata odsetkiem czlonkéw partii w stosunku do catosci populacji
Stowacji, a w badaniach World Values Survey, na ktorych bazowata, py-
tano o uczestnictwo w ,,partiach politycznych i grupach politycznych”,
a nie w ,,partiach politycznych” (Scarrow, 2010, s. 260). Ze wzgledu na
wskazang juz powyzej trudno$¢ dostgpu do danych na temat cztonkostwa,
a w konsekwencji mozliwos$ci ich weryfikacji, na potrzeby niniejszego
tekstu, mozemy jednak skonstatowac (nie popetiajac btedu), ze obser-
wowalny byt spadek cztonkostwa zaréwno w partiach stowackich, jak
1 ugrupowaniach mniejszos$ci wegierskiej. Natomiast Wegrzy byli grupa
czegsciej zapisujaca si¢ do partii politycznych w analizowanym okresie.

Whioski

Konczac rozwazania niniejszego artykulu, mozna stwierdzi¢, nawia-
zujac do badan George Jiglau i Sergiu Gherghina, Ze proces, ktory do-
prowadzit do powstania SMK stanowit przyktad typowej drogi rozwo-
jowej reprezentacji mniejszosci. Jej poczatkowa mobilizacja skutkowata
powstaniem wielu ugrupowan, z ktorych czgs¢ wraz z uptywem czasu
budowata koalicje, ale pozostawaly takze partie chcace podazaé whasng
droga (Jiglau, Gherghina, 2011, s. 65). Powotanie SMK w 1998 r., nie
oznaczato jednak unifikacji $wiatopogladowej — Wspolnota i MKDH
stworzyty w jej ramach Platforme Chrzescijansko-Konserwatywng i Lu-

> Obliczenia na podstawie danych Gherghina, 2015, s. 115.
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dowa, a MOS Obywatelsko-Liberalng (Slovensko, 1998, s. 158). Zatem
takze w wymiarze strukturalnym widoczna byta niezalezno$¢ poszcze-
gblnych podmiotoéw tworzacych nowe ugrupowanie.

Odnoszac si¢ do hipotezy tekstu, ze poczatkowe istnienie wielu partii
mniejszosci, a nastgpnie ich konsolidacja, to sygnal intensyfikacji kon-
fliktu narodowego, w odniesieniu do systemu partyjnego Stowacji, nie
mozna udzieli¢ jednoznacznie pozytywnej odpowiedzi. Z jednej strony,
mozna bowiem potwierdzi¢ to zatozenie i wskazaé, ze polityka HZDS
1jej koalicjanta SNS podsycata antagonizmy narodowosciowe. Z drugiej
strony, trzeba pamigtac, ze to nie tylko narodowy roztam doprowadzit do
zjednoczenia partii wegierskich, ale dominujacy spor o przysztos¢ demo-
kracji, ktory pokrywat si¢ z roztamem narodowym, co stanowi odpowiedz
na trzecie postawione w tym tekscie pytanie badawcze. Innymi stowy,
kluczowe dla loséw, ale przede wszystkim relewancji partii wegierskich
w systemie partyjnym Stowacji bylo ich wpisywanie si¢ w gldwne osie
rywalizacji. W okresie Aksamitnej Rewolucji byto to dolgczenie do sit
demokratycznych, a w pdZniejszym czasie wsparcie opozycji antymecia-
rowskiej. Jak wskazuje, cytowana juz powyzej Mihailescu, do 1992 roku
sytuacja w ramach Czechostowacji sprzyjata pluralizmowi reprezentacji
wegierskiej (Mihailescu, 2008, s. 566). Natomiast w okresie po utwo-
rzeniu Slowacji, gdy rosta przewaga narodowo-populistycznej HZDS,
warunkiem zachowania tej relewancji byto utrzymanie wspolnego frontu
Wegrow. W tym miejscu trzeba przypomnie¢ o istnieniu Ruchu Ludo-
wego Pojednania i Dobrobytu, ktory si¢ z niego wylamywal, jednak nie
uzyskat znaczgcego poparcia wyborcow. Nalezy takze podkresli¢, ze dla
partii stowackiej wickszosci, Wegrzy ze wzgledu na liczebno$¢ grupy,
pozostawali istotnym zasobem w politycznej rywalizacji, a ich politycz-
ne organizacje, graczem. Fundamentalne znaczenie miaty tu tez zmiany
instytucjonalne uderzajace w funkcjonowanie partii opozycyjnych wobec
Meciara.

Wracajac do dwoch pytan, na ktoére odpowiedz byta poszukiwana w ni-
niejszym artykule, nalezy wskazaé nastepujgce obserwacje. Odnoszac si¢
do zagadnienia pierwszego, dotyczacego ciaglosci personalnej reprezen-
tacji wegierskiej, skonstatowaé¢ mozna krzepniecie elity partyjnej. 86%
0s0b wybranych z ramienia SMK w 1998 r. stanowili parlamentarzysci,
sprawujacy uprzednio mandat z ramienia innych ugrupowan mniejszosci
wegierskiej. Najszerzej reprezentowani byli postowie nacjonalistycznej
Wspolnoty (40% klubu SMK) i chadeckiej MKDH (33%). Najmniej licz-
na grupa byli postowie pochodzacy z liberalnej MOS (13%). Ta przewa-
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ga postéw chadeckich i narodowych wptywala na konserwatywny profil
nowej partii. Przedstawiony sktad reprezentacji parlamentarnej, pokazuje
réwniez, ze zaczela si¢ ksztaltowaé parlamentarna grupa partyjna — frak-
cja parlamentarna (party in public office), ktorej relacje z organizacjg par-
tyjna (party in central office) (Katz, Mair, 1993, s. 593) stanowig intere-
sujacy watek dla dalszych badan. Odwotujac si¢ do bardziej generalnych
obserwacji, mozna tylko wspomnie¢, za Ingrid van Biezen, ze w Europie
Srodkowej politycy partyjni, petnigcy funkcje publiczne (przede wszyst-
kim parlamentarzys$ci) zajmuja kluczowe pozycje w ugrupowaniach, ale
nie oznacza to, ze frakcja parlamentarna staje si¢ predominujgcym ele-
mentem organizacji (Biezen, 2000, s. 412). Biorac pod uwage kwesti¢
przywodztwa nalezy zauwazy¢ znaczgca stabilnos$¢ elity partyjnej: trzech
lideréw charakteryzowanych tu najszerzej partii Miklos Duray, Bela Bul-
gar oraz Csaky Pal wciaz jest w polityce (20 lat po koncu analizowanego
zakresu czasowego).

Odpowiadajac na drugie pytanie, dotyczace wyborcow partii wegier-
skich, mozna bylo zauwazy¢, ze: 1) przej$cie do nowej formy organi-
zacyjnej reprezentacji mniejszosci wegierskiej, przyniosto wzrost liczby
0s6b glosujacych na nowa partie (co jednak nie oznaczato wzrostu bez-
wzglednego wyniku wyborczego — Stowacy takze si¢ uaktywnili politycz-
nie, co bylo konsekwencja antymeciarowskiej mobilizacji); 2) powsta-
nie SMK wigzalo si¢ rowniez z drastycznym spadkiem liczby Wegrow
zaangazowanych w cztonkostwo partyjne — tu takze zadziatat czynnik
instytucjonalny i konieczno$¢ ponownego zadeklarowania przynalezno-
$ci; 3) czlonkowie mniejszosci wegierskiej, bedac grupa zréznicowana,
mogli wybiera¢ z szerokiej oferty ideologicznej, reprezentowanej przez
ugrupowania swojej mniejszosci. Charakterystycznym byto jednak do-
minujgce poparcie dla sit prawicy, skutkujace fiaskiem projektu lewico-
wego (Ruchu Ludowego Pojednania i Dobrobytu), ktory, przypomnijmy,
uzyskat 0,19% poparcia w wyborach w 1998 roku; 4) mozna byto tez
zaobserwowac terytorialng koncentracj¢ poparcia dla ugrupowan mniej-
szo$ci wegierskiej — w czterech okregach (Dunajska Sroda, Komarno,
Galanta i Nowe Zamki) faczne poparcie dla sit wegierskich stale przekra-
czalo 50%. Obrazowato to potencjat ewentualnego poparcia dla projektu
autonomii kulturalnej badanej mniejszosci.

Zamykajac niniejsze rozwazania, warto wspomnieé, ze mimo, iz zroz-
nicowanie organizacyjne zostato zastagpione w 1998 r. powstaniem jednej
wegierskiej partii, ktora pomieScita zaréwno radykatow, jak i1 pragma-
tykow, stajac sie statym elementem stowackiego systemu partyjnego, to
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w 2009 r., doszto do podziatow w ramach obozu wegierskiego, co row-
niez stanowi interesujacy przedmiot analiz (Wojtas, 2017).
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The political parties of Hungarian minority in Slovakia, 1989-1998:
actors, elites, electorate

Summary

The aim of the article is to show the multiplicity and diversity of Hungarian ethnic
parties existing in the years 1990-1998 within the party system of Slovakia, before
the emergence of the Hungarian Coalition Party — Strana mad’arskej koalicie (SMK)
in 1998. This text focuses on answering the following questions: (1) who were the
parties’ leaders and elites, and whether it is justified to talk about the continuity of
personal representation of minorities since 1990; and (2) who voted for different Hun-
garian minority parties and whether their unification into the SMK brought with it
an electoral bonus. An additional aspect of this is the position of the analyzed parties
in the competitive system. The text also tries to answer the question of whether the
creation of the SMK led to an intensification of the national split within the Slovakian
party system.
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Wysokos$¢ wskaznika PKB
a poziom szczesliwosci obywateli

Streszczenie: Poziom zycia obywateli poszczegdlnych panstw $wiata utozsamiany
jest najczesciej z wysokosciag produktu krajowego brutto w uj¢ciu nominalnym oraz
per capita. W przestrzeni publicznej natomiast moéwi si¢ o rozwoju ,,spoteczno-go-
spodarczym” majacym mie¢ odbicie w powyzej wymienionych wskaznikach gospo-
darczych. Przekonanie o uniwersalnosci tych miernikow, a takze zréwnywanie roz-
woju spotecznego z gospodarczym staje si¢ coraz czgstszg podstawa zarzutow wobec
miernika PKB. Jaka jest jednak prawdziwa relacja PKB do poziomu szczgsliwosci
obywateli? Zagadnienie to stanowi przedmiot rozwazan autorow.

Slowa kluczowe: PKB, PKB per capita, Swiatowy Raport Szczescia, szczescie, roz-
woj

1. Wstep

Zglobalizowany $wiat, spoteczenstwo masowe — rzeczywisto$¢ pono-
woczesna wiaze si¢ z duzo bardziej zréznicowang gospodarczo i spo-
tecznie przestrzenig badawcza niz wczesniej. Oznacza to, ze wskaznik
produktu krajowego brutto tj. PKB (ang. GDP — gross domestic product)
przestal by¢ wystarczajagcym miernikiem poziomu rozwoju poszczegol-
nych panstw. Nie oddaje on dobrobytu obywateli, a z cata pewnoscia nie
moéwi o ich szezegsliwosci.

Pierwsza osoba wyrazajaca watpliwos¢ co do doktadnosci pomia-
ru og6lnego dobrobytu danego spoteczenstwa wyrazit w 1959 r. Moses
Abramovitz, ktory stwierdzil: ,,musimy by¢ bardzo ostrozni wobec po-
gladu, ze dlugoterminowe zmiany w tempie wzrostu dobrobytu moga by¢
mierzone nawet w przyblizeniu na podstawie zmian w tempie wzrostu
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produkcji” (cyt. za: Dickinson, 2011). Pod koniec XX w. pojawilo si¢
wiegcej glosow krytycznych co do uniwersalnos$ci wskaznika PKB. Za-
uwazono, ze nie mierzy on poziomu rozwoju spotecznego. Z tego powo-
du w roku 1990 Organizacja Narodéw Zjednoczonych wprowadzita Hu-
man Development Index (Wskaznik Rozwoju Spotecznego), ktory mierzy
takie czynniki jak: poziom zdrowia, edukacji i rownosci pflci.

Kwestia poziomu szcze$liwosci obywateli stata sie przedmiotem pu-
blicznej debaty w roku 1972. Stato si¢ to za sprawg krola Bhutanu — Jigme
Singye Wanchucka, ktory zadeklarowatl, ze jego celem jest wzrost GNH
(ang. Gross National Happins) — szczg$cia narodowego brutto (Dickin-
son, 2011). Czy istnieje jednak jaka$ relacja pomigdzy wielkoscia PKB
a poziomem szczesliwosci spotecznej? Wydaje sig, ze znikoma, o czym
przekonany byl Robert Kennedy, ktéry w trakcie kampanii wyborczej
w roku 1968 stwierdzit: ,,PKB uwzglednia koszty systemow ochrony
instalowanych w celu strzezenia naszych domow oraz zabezpieczenia
wigzien, w ktorych przetrzymujemy przestepcow wiamujgcych sie do
naszych mieszkan. Do wzrostu PKB przyczynia si¢ niszczenie lasow se-
kwoi, na miejscu ktorych powstajg rozrastajgce si¢ chaotycznie miasta.
Jego wskazniki poprawia produkcja napalmu, broni nuklearnej i pojaz-
dow opancerzonych, uzywanych przez policje do ttumienia zamieszek
na ulicach. Uwzglednia on [...] programy telewizyjne, ktore gloryfiku-
ja przemoc, aby producenci zabawek mogli sprzedawaé dzieciom swoje
produkty. Jednocze$nie wskazniki PKB nie odnotowujg stanu zdrowia na-
szych dzieci, poziomu naszego wyksztalcenia ani radosci, jaka czerpiemy
z naszych zabaw. Nie mierza pigkna naszej poezji ani trwalo$ci naszych
matzenstw. Nie mowig nam nic na temat jakosci naszych dyskusji poli-
tycznych ani prawos$ci naszych politykow. Nie biorg pod uwage naszej
odwagi, madrosci 1 kultury. Milczg na temat poswigcenia 1 oddania dla
naszego kraju. Jednym stowem, wskazniki PKB mierza wszystko oprécz
tego, co nadaje sens naszemu zyciu” (cyt. za: Bauman, 2008, s. 4-5). Za-
gadnienie to stanowi¢ bedzie przedmiot dalszych rozwazan.

2. Produkt krajowy brutto — wprowadzenie

Powstanie wskaznika PKB — produktu krajowego brutto zwigzane jest
z do$wiadczeniami wynikajacymi z Wielkiego Kryzysu oraz II wojny
swiatowej. Koncepcja ta miata stanowi¢ uniwersalny sposob okreslania
dobrobytu w danym kraju. Jego stosowanie zdominowalo badania sta-
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tystyczne w ekonomii w XX w., a jej tworcy otrzymali nagrode Nobla
(Dickinson, 2011). Prof. dr Philipp Lepenies we wstepie do ksigzki The
Power of a Single Numer. A Poltical History of GDP (Moc pojedynczej
liczby. Polityczna historia PKB) stwierdzil, ze ,,PKB jest najpotezniej-
szym wskaznikiem statystycznym w historii ludzkos$ci”. PKB, jest czyms$
wigcej niz warto$cig towarow i ustug wytworzonych w danym okresie
wyrazong w liczbach. Jest to kluczowy wskaznik rozwoju gospodarcze-
g0, a jego dodatnia wartos¢ staje si¢ celem determinujacym dziatania po-
dejmowane przez wigkszos¢ rzadow. Okresla on wiec globalng gospodar-
ke i kierunki rozwoju.

W ujeciu koncepcyjnym PKB stanowi produkt, a w ujeciu matema-
tycznym sumg¢ wytworzonych towardw i wyswiadczonych ustug w da-
nym kraju. Jest to ,,warto$¢ catkowitej krajowej produkcji gospodarczej
danego kraju w danym okresie” 1 odnosi si¢ do ,,towaréw wytworzonych
1 wy$wiadczonych ustug na rynku krajowym, o ile nie przyjmuja formy
srodkow do produkeji innych dobr”. Nie ma znaczenia ilo$¢, jako$¢ tych
produktow i ustug, a skumulowana cena warto$ci dodanej. Oznacza to
rowniez, ze nie uwzglednia si¢ produktéw i ustug, ktore nie majg swojej
ceny rynkowej — np. zajmowanie si¢ ,,domem” i dzie¢mi przez rodzica.
Wazrost, spadek PKB wyraza si¢ w procentach i odnosi do cen, by unik-
ng¢ uwzgledniania inflacji. ,,Brutto” oznacza, ze nie uwzglednia si¢ m.in.
amortyzacji srodkow trwatych (woéwczas bylaby to warto$¢ netto), zas
»krajowos¢” tego wskaznika wynika z faktu, iz obejmuje on wytacznie
dziatalno$¢ gospodarczg wykonywang przez okreslone podmioty dziata-
jace na terenie danego kraju (Lepenies, 2016, s. 1-3).

Diane Coyle wprost stwierdza, iz PKB stanowi ,,jeden z wynalazkow
IT wojny $wiatowej”, cho¢ wskazuje na to, ze pomiary gospodarcze do
celow strategicznych majg swoj poczatek w roku 1665. Brytyjski urzed-
nik William Petty (1623-1687) przedstawit wowczas szacunkowg ,,wiel-
ko$¢ dochodow 1 wydatkow, liczby Iudnos$ci, gruntow i innych aktywow
Anglii i Walii” (Coyle, 2014). Opracowang przez siebie metod¢ nazwat
»arytmetyka polityczng”, a dokonal tego w trakcie jednego z najbardziej
burzliwych okreséw w historii Anglii — wojny domowej z lat 1642—-1649,
wojny z Holandig i Francjg, konfliktow w Szkocji i Irlandii, epidemii dzu-
my i powszechno$ci glodu (Lepenies, 2016, s. 10). W roku 1695 Charles
Davenanta przygotowat kolejng forme wezesnych obliczen zblizonych
do PKB — cel podobny byt do tego, ktory przyswiecal W. Petty’emu.
Catkowicie jasny, przejrzysty sposob prowadzenia ewidencji wielkos$ci
dochodow i innych ww. czynnikoéw nazwany zostat przez autora jako 4n
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Essay upon the Ways and Means of Supplying the War (Esej o sposobach
i Srodkach zaopatrzenia wojny). Bylo to pierwsze na §wiecie dzieto, kto-
re dotyczyto mozliwosci finansowania planowanej wojny. Stanowilo to
niewatpliwy atut Wielkiej Brytanii w rywalizacji z innymi mocarstwa-
mi. Francja dysponowata podobnymi danymi dopiero od roku 1781, gdy
Jacques Necker — pierwszy minister krola Ludwika XVI dostarczyt mu
dzieto pt. Le Compte Rendu au Roi (Zapis Rachunkow dla Krola) beda-
ce sprawozdaniem dotyczacym gospodarki francuskiej. Praca J. Neckera
umozliwita krolowi zaciaggniecie pozyczek, choc i to nie uratowalo go od
rewolucji z roku 1789 (Coyle, 2014).

PKB w dzisiejszym jego rozumieniu zawdzigczamy Simonowi Kuznet-
sowi — ekonomiscie National Bureau of Economic Research. W 1937 r.
przedstawit on Kongresowi Stanéw Zjednoczonych raport pt. National
Income, 1929-32 (Przychod Narodowy, 1929-32). Badanie produktu
krajowego brutto obejmowato warto$¢ dobr i ustug wytworzonych przez
jednostki, firmy oraz rzad — wszystko to mierzone wspolnie, by zmierzy¢
okres gospodarczej prosperity oraz ztej koniunktury. W tym momencie
zrodzit si¢ wigc wskaznik PKB (Dickinson, 2011). Klasyfikacja oparta
zostata o podziat wg rodzajow ptatnosci (dochody z pracy, dochody z ty-
tutu wihasnosci, dochody przedsigbiorstw) oraz gatezi przemystu (rolnic-
two; kopalnie, kamieniotomy, szyby naftowe; energia elektryczna, o§wie-
tlenie 1 gaz; przemyst wytworczy; budownictwo; transport; komunikacja
— telegraficzna oraz telefoniczna; handel hurtowy i detaliczny; finanse
obejmujace bankowo$¢, ubezpieczenia i nieruchomoscei; finanse rzagdowe
oraz samorzadowe; ustugi) (Kuznets, 1934, s. 2-3). W roku 1944 w trak-
cie konferencji w Bretton Woods ustanowiono instytucje finansowe, takie
jak: Bank Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Ustalono tak-
ze, iz PKB stanie si¢ narz¢dziem pomiaru rozwoju gospodarek poszcze-
g6lnych panstw (Dickinson, 2011).

PKB okres$lane jest aktualnie w sposob jednolity na poziomie mig-
dzynarodowym — w Unii Europejskiej od 2010 r. stosuje si¢ Europejski
System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych. Pokrywa si¢ on w du-
zej czgsci z systemem wypracowanym w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych w roku 2008 — System Rachunkéw Narodowych ONZ!
(Lepenies, 2016, s. 6).

! Pierwsza wersja SRN pojawita sie w roku 1953, a kolejne w latach 1968, 1993,
2008. System opracowany w ramach Unii Europejskiej stanowi uzupetnienie rozwia-
zan ONZ o informacje uzyteczne z perspektywy Wspolnoty (Wyznikiewicz, 2017,
s. 6).
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Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik PKB ze wzgledu na swoja nature okre-
$la¢ ma wysokos¢ 1 zmiany w strukturze wartosci wytworzonej w danym
okresie. Nie bada on wigc poziomu zycia, dobrobytu obywateli cho¢
w dhuzszej perspektywie moze okresla¢ zmiany w tej przestrzeni wyni-
kajace z rozwoju gospodarczego (jest on jednak bardziej skorelowany
ze wskaznikiem PKB per capita, cho¢ 1 on nie bada poziomu rozwoju
spotecznego). Warto w tym kontekscie odnie$¢ si¢ do stéw bytego pre-
zesa Glownego Urzedu Statystycznego — Bohdana Wyznikiewicza, ktory
stwierdzit: ,,juz samo postugiwanie si¢ pojeciem ,,rozwoj spoteczno-go-
spodarczy” stanowi zrodto nieporozumien. Trudno znalez¢ uzasadnienie
do taczenia w jedno pojecie rozwoju spotecznego ze wzrostem gospo-
darczym” (Wyznikiewicz, 2017, s. 6). Z tego powodu szeroko stosowana
przez politykow i publicystow krytyka wskaznika PKB wydaje si¢ bezza-
sadna, gdyz jego stosowanie znajduje swoje uzasadnienie, ale nie wykra-
cza ono poza kwestie rozwoju gospodarczego.

Czy pienigdze moga kupi¢ szczgscie, skoro wg badaczy blisko po-
towa potrzeb je dajacych nie posiada swojej ceny rynkowej (Bauman,
2008, s. 5)? W jaki sposob mozna wigc taczy¢ wskaznik PKB z rozwojem
spotecznym?, a idac szerzej z poziomem szcze$liwosci obywateli? Sg to
trzy odrgbne ptaszczyzny, a kazda z nich wymaga innych badan. Brak
przydatnosci miernika PKB w tych kontekstach potwierdzit raport Komi-
sji do Mierzenia Wynikoéw Gospodarczych 1 Postepu Spotecznego, ktory
opracowany zostat na prosbe O6wczesnego prezydenta Francji Nikolasa
Sarkozyego. Wnioski zamknaé mozna w stwierdzeniu brzmigcym: na-
lezy rozwija¢ i konstruowa¢ wiele pokrewnych wskaznikow badajacych
poszczegblne aspekty zycia spotecznego. W tym bardzo duzo uwagi po-
$wiecono kwestiom ochrony $rodowiska (Wyznikiewicz, 2017, s. 8).

3. Szczescie — znaczenie pojecia

Kazdy cztowiek w sposob zupethie indywidualny wartoSciuje poszcze-
gblne elementy rzeczywistos$ci. Kwestig subiektywna jest wiec definicja
tego co nas uszczes$liwia. Nie sposob uzyskaé od wszystkich 0sob jedna-
kowej odpowiedzi na temat o ich zyciowy cel. Jest nim szczescie? Czy

2 Pod koniec XX w. dostrzezono, iz PKB nie mierzy rozwoju spolecznego
—w roku 1990 Organizacja Narodéw Zjednoczonych wprowadzita wskaznik mierza-
cy takie czynniki jak edukacja, zdrowie, rownos$¢ ptci. Human Development Index tj.
wskaznik rozwoju spotecznego (Dickinson, 2011).
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moze jest to tylko element wyzszych warto$ci przy$wiecajacych ludzkie-
mu istnieniu? Zagadnienie to byto juz przedmiotem dociekan antycznych
—w tym Arystotelesa oraz Seneki. Daly one podstawe felicytologii — czyli
teorii ksztattowania szczg$liwego zycia. Na przestrzeni wiekow odeszto
si¢ jednak od koncentracji na indywidualnym szcze$ciu, a skupiono sie na
celach polityki spotecznej gwarantujgcej dobrobyt obywateli.

Prekursorem badan nad szczgsciem w Polsce byt Wiadystaw Tatar-
kiewicz, ktory w trakcie swych naukowych dociekan stwierdzit, ze nie
mozna zdefiniowa¢ w sposob jednoznaczny tego pojecia (Krok, 2016,
s. 43—44). Odnoszac to do konsumpcyjnego charakteru wspotczesnego
spoteczenstwa, Z. Bauman stwierdzit, ze ,,jestesmy szczesliwi tak diu-
go, jak dlugo nie tracimy nadziei na osiagni¢cie szczeScia; jak dhugo tli
si¢ w nas ta nadzieja, nie popadamy w przygnebienie” (Bauman, 2008,
s. 17).

Czy wsrdd osobowosci spacerowiczow, widczegow, turystow i gra-
czy istnieje stan szczgsliwosci, ktdry nie oznacza poszukiwania, cigglej
pogoni? Alexis de Tocqueville pisal, ze ,,szczescie to jakos¢, ktora oddala
si¢ [od ludzi] kazdego dnia, ale nigdy nie znika im z oczu, a odchodzac,
zacheca, by ruszyli za nig w pogon. Ciagle wydaje im sig, ze ja chwyca,
a ona ciggle wymyka im si¢ z ragk” (cyt. za: Bauman, 2008, s. 33). Domi-
nujaca czes¢ potrzeb wspotczesnego cztowieka generowana jest sztucz-
nie w odpowiedzi na masowg produkcje dobr. Marketingowcy kreuja
potrzeby, a nastepnie poprzez reklame uswiadamiajg konsumentowi, ze
,howe” jest lepsze. Osoby uciekajgce z tej masowej pogoni za szcze-
Sciem ksztattowanym przez pogon za przedmiotami i ustugami, okresla-
ni sg przez Z. Baumana jako grupa ,,strat ubocznych” (Mysona-Byrska,
2017, s. 135-136). Potrzeby determinujg odczuwanie szczgécia — jaka jest
jednak w tym wszystkim rola panstwa?

4. PKB a poziom szczeS§liwoSci obywateli

Celem polityki gospodarczej jest zwigkszanie dobrobytu spoteczne-
go, dlatego poziom szcz¢sliwoscei, satysfakcji obywateli stanowi przed-
miot badan ekonomicznych od dtuzszego czasu. Jest to proba zbadania,
wskazania obiektywnych miar mogacych postuzy¢ do badania poziomu
szczgscia. Wspolczesnie maja one dwojaki charakter i jest to: analiza
cech i1 zjawisk determinujacych subiektywne odczucie szczeScia; analiza
zaleznos$ci miedzy poziomem poczucia szczgscia a wskaznikami makro-
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ekonomicznymi takimi jak PKB. Za poczatek debaty publicznej uznaé
mozna tzw. paradoks Easterlina (ang. Easterlin paradox) z 1974 r. (De-
gutis, Urbonavlclus, Galzutls, 2010, s. 9). Ekonomista Richard Easter-
lin dowiodt, ze mimo ciagltego wzrostu gospodarczego Stanow Zjedno-
czonych wcale nie podnosito si¢ ogdlne poczucie dobrobytu obywateli.
Udowodniono, ze wzrost przecietnych dochodéw wptywa na poziom
szczgsdcia tylko do okreslonego momentu (The Easterlin...). Wyniki te
znajduja swoje rozwini¢cie w badaniach zespotu Chrsitiana Bjornsko-
va, dotyczacych korelacji migdzy wzrostem gospodarczym i poziomem
szczgsécia (Degutis, Urbonavlclus, Galzutls, 2010, s. 10). Analiza danych
z 15 panstw z lat 1973-2002 doprowadzita do nastepujacych wnioskow
—nie ma zwigzku mi¢dzy wzrostem gospodarczym a poziomem szczgscia.
Wskazano jednak, ze byl on zauwazalny w korelacji z przyspieszeniem
wzrostu gospodarczego (Veenhoven, Vergunst, 2012, s. 4). Cze$¢ badaczy
kwestionuje paradoks Easterlina, jednak nie sposéb zaprzeczy¢, ze stal
si¢ przyczynkiem do prob odpowiedzi na pytanie o cel polityki panstwa
(The Easterlin...). Z drugiej strony istnieja badania, ktore wskazuja na
zwigzek wzrostu gospodarczego ze szczgsciem. Wydatki na konsumpcje
zdaniem tej cze$ci badaczy maja pozytywnie wptywac na poziom zado-
wolenia z zycia (Degutis, Urbonavlclus, Galzutls, 2010, s. 10).
Aktualnie badania nad szczgsciem na zlecenie ONZ prowadzi Instytut
Ziemi przy Uniwersytecie Columbia, opieraja si¢ nie tylko na subiektyw-
nych odczuciach obywateli, ale i na ,,stanie zdrowia ankietowanych, jako$ci
opieki socjalnej, dlugosci zycia, dochodéw, swobody dokonywania zycio-
wych wyborow, hojnosci mieszkancow danego kraju oraz skali korupcji”
(Krok, 2016, s. 46). Pokazuja to Swiatowe Raporty Szczeécia (ang. World
Happiness Report). Raport po raz pierwszy opublikowany zostat w 2012 r.
i stanowi¢ miat tylko merytoryczne wsparcie spotkania w ramach ONZ dot.
szczeScia 1 dobrobytu. Od tego czasu wydawany jest co roku jako przeto-
mowe badanie stanu globalnego szczgscia’. Stanowi on jednoczesnie jedng
z podstaw mierzenia postepu spotecznego (World Happiness Report 2017,
2017). W ponad 150 krajach w sondazach Gallupa udziat bierze 1000 os6b,
ktore oceniaja w skali od 1-10 zadowolenie z poszczegdlnych ram zycia

3 Istnieja rowniez inne wskazniki szcze$liwosci obywateli — np. New Economics
Foundation od 2006 r. prowadzi ,,swiatowy indeks szczescia”, ktory stanowi pomiar
szczgscia, dtugosei zycia obywateli w stosunku do ochrony $rodowiska naturalnego
(Krok, 2016, s. 45—47). Raporty ONZ sa jednak najpopularniejsze, a takze uwzgled-
niaja PKB per capita jako jeden ze wskaznikow, co istotne z punktu widzenia podje-
tych rozwazan.
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spotecznego. Usrednia si¢ ten wynik na poziomie krajowym. Wskaznik
szczescia rozbija si¢ na nastgpujace czynniki:

— PKB per capita;

— $redni wiek zycia w zdrowiu;

— pomoc spoleczna;

— wolnos¢ podejmowania decyzji;

— postrzeganie korupcji;

— hojno$é¢, szczodroé¢ (cheé¢ do dzielenia sig).

Wyniki te mnozy si¢ przez wspotczynnik wskazujacy w jakim stopniu
dany czynnik wplywa na szczgscie jednostki i odnosi do zmiennej okre-
$lanej jako ,,dystopia”. Jest to wymyslone panstwo, w ktérym mieszkaé
majg najubozsi na $wiecie ludzie. Stanowi ono wzorzec, w stosunku do
ktérego odnosi sie realne panstwa (Keyser, 2015).

W raporcie z roku 2017 przedstawiono $redni wynik szczesliwosci
z lat 2014-2016, stad w ponizszej tabeli zostang ukazane dane gospodar-
cze z roku 2016. Celem jest wskazanie braku zaleznosci i/lub braku do-
minujacego wptywu czynnikow makroekonomicznych na ogdlny poziom
zadowolenia z zycia obywateli.

Tabela 1
Swiatowy Raport SzczesScia 2017 a wybrane wskazniki makroekonomiczne
z 2016 roku
, PKB per capita | PKB nominalne | World Happiness
Lp. | Nazwa pafistwa (wpeurof (mln euro) Report l;517
1 2 3 4 5

1. | Luksemburg 92 863 54195 18
2. |Irlandia 56 761 265 835 15
3. | Dania 48316 276 805 2
4. | Szwecja 46 564 462 057 10
5. | Holandia 40 941 697219 6
6. | Austria 39975 349 344 13
7. | Finlandia 38959 214 062 5
8. |Niemcy 37997 3134070 16
9. |Belgia 37407 421 611 17
10. | Wielka Brytania 36 096 2366912 19
11. |Francja 33431 2228 857 31
12. | Wiochy 27 588 1672438 48
13. | Hiszpania 23970 1113851 34
14. |Malta 22 669 9 898 27
15. | Cypr 20 985 17 901 65
16. | Stowenia 19262 39769 62
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1 2 3 4 5
17. | Portugalia 17 905 184 931 89
18. | Czechy 16510 174 412 23
19. | Grecja 16 310 175 888 87
20. | Estonia 15 895 20916 66
21. | Stowacja 14 907 80958 40
22. |Litwa 13 469 38 637 52
23. |Lotwa 12761 25021 54
24. | Wegry 11452 112 399 75
25. | Polska 11 041 424269 46
26. | Chorwacja 10 862 45557 77
27. | Rumunia 8582 169 578 57
28. | Bulgaria 6620 47 364 105

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie: World Happiness Reports 2018-2015, http:/
worldhappiness.report/download/, Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat/data/database,
5.07.2018.

Analiz¢ powyzszych danych nalezy zacza¢ od tego, ze najwyzsza
pozycje w rankingu szczes$liwosci obywateli wérdd krajow Unii Eu-
ropejskiej zajmujg kraje Skandynawii, znane jako panstwa opiekun-
cze (welfare state) — Dania Il miejsce, Finlandia IV. Zagwarantowanie
wolnosci obywatelskich, szerokie zabezpieczenie socjalne, uczciwosé
spoteczna, dobrze oceniane wladze. Jak wida¢ na bazie powyzszych
danych — PKB per capita, a tym bardziej PKB nominalne nie determi-
nuje poziomu szczesliwosci spotecznej. Wynika to z faktu, ze jest to
zjawisko duzo bardziej ztozone, anizeli zalezne wytacznie od finanso-
wych mozliwosci obywateli. Wysoki wzrost PKB moze mie¢ znaczenie,
jednak powyzej pewnego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
nie ma on wickszego znaczenia w kontek$cie zaspokajania potrzeb.
Badacze wskazuja, ze niskie usytuowanie Polski w rankingu wynika
m.in. z retrospektywnego podejscia do rzeczywistosci — bardzo czesto
roztrzasamy kleski narodowe czy odczuwamy mesjanizm Polski w ob-
liczu zagrozen. To takze negatywne podejscie do urzednikow publicz-
nych, a raczej postrzeganie korupcji jako zjawiska powszechnego. Tak
wiec procz obiektywnych elementow sktadajacych si¢ na ocene pozio-
mu szczesliwoscei, takich jak PKB per capita, ogromng role odgrywa
subiektywne postrzeganie otaczajacego $Swiata. Oznacza to akceptacje
skutecznosci instytucji panstwa lub negatywna ocene¢ rzeczywistosci
spotecznej jako skorumpowanej, wyzbytej zyczliwo$ci 1 braterstwa,
nieskutecznej w zakresie pomocy socjalne;j.
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Stosunek PKB oraz PKB per capita do poziomu szczesliwosci, w kon-
tekécie danych wyrazonych w tabeli, szczegolnie negatywnie wyglada
w przypadku Portugalii i Wtoch. Portugalia, ktéra w roku 2016 posia-
data PKB per capita wyzsze o blisko 7000 euro od Polski, zajmuje tyl-
ko 89. miejsce w Swiatowym Raporcie Szczescia 2017 (dla poréwnania
Polska uplasowata si¢ na pozycji 46). W Raporcie z roku 2016 Portugalia
zajmowala jeszcze nizsze miejsce — 94 (World Happiness Report 2016,
2016). Spoleczenstwo to charakteryzowalo si¢ woéwczas bardzo niskim
poziomem hojnosci, dramatycznie wysokim postrzeganiem powszechno-
$ci korupcji. Pomimo wysokiego wskaznika PKB per capita, bogatego
wsparcia socjalnego oraz wysokiej $redniej dlugosci zycia w zdrowiu,
Portugalia odznacza si¢ niewielkim zaufaniem do instytucji publicznych
oraz spoteczenstwa (World Happiness Report 2017,2017). Zgodnie z ra-
portem opracowanym przez Transparency International, w 2016 r. na te-
mat korupcji w Europie, Portugalczycy znajdujg si¢ na pierwszym miej-
scu pod wzgledem negatywnej oceny polityki rzadu wzgledem korupcji.
Dodatkowo oceniajg oni korupcje jako jeden z najwigkszych problemow
w funkcjonowaniu panstwa (w trojstopniowej skali — ocena trzy) (Pe-
ople...). Wydaje si¢, ze negatywny stosunek wobec instytucji publicz-
nych potggowaé moze kryzys gospodarczy, z ktérym Portugalia borykata
si¢ od 2007 roku. W jego trakcie rekordowo wzrosto bezrobocie, a takze
wprowadzono niezwykle surowg polityke oszczednosciowg — ratunkiem
okazato si¢ wsparcie finansowe przekazane przez Migdzynarodowy Fun-
dusz Walutowy oraz Uni¢ Europejskg. W zamian za 78 mld euro, rzad zo-
bowiazat sie do realizacji ww. dziatan oszczednosciowych. Dla Portugalii
okazato si¢ to mozliwo$cig powrotu na wiasciwe tory (Zatyka, 2015).

Wiochy z kolei w Raporcie z roku 2016 zajmowaty 50 miejsce (World
Happiness Report 2016, 2016). Tutaj rowniez wida¢ wzrost szczgsliwosci
obywateli — jest on w obu przypadkach niezwykle niski. Wysoki wskaznik
PKB (4-krotnie wyzszy niz w Polsce), PKB per capita (prawie 3-krotnie
wyzsze niz w Polsce), opieki socjalnej oraz dugosci zycia w zdrowiu po-
taczony jest z bardzo niskim poziomem wolno$ci wyboréw (nizszg niz
w Polsce i w Portugalii) oraz dramatycznie wysoka oceng powszechnosci
korupcji (zblizong do Portugalii). Oznacza to, ze pozycja Wioch wynika
z pozytywnej oceny pozostalych czynnikéw (World Happiness Report
2017, 2017). Raport Transparency International, o ktorym byta juz mowa
wyzej, wskazuje, ze Whosi okreslaja zagrozenie jako $rednie (w trdjstop-
niowej skali — ocena 2), za$ najgorzej oceniajg skutecznosé polityki rzadu
wobec korupcji. Dodatkowo uwazaja, ze postowie sg w wickszosci sko-
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rumpowani (People...). Dhug publiczny Wtoch regularnie rosnie — aktu-
alnie wynosi 130% rocznego PKB (dla poréwnania w Polsce jest to 50%
PKB). Wyniszczajacy gospodarke kryzys gospodarczy polaczony zostat
tam z kryzysem politycznym. Wszystko to sprawia, ze zaufanie do insty-
tucji publicznych jest bardzo niskie. Nalezy nadmieni¢ jednak, ze stosunek
do hojnoéci jest duzo wyzszy niz u Portugalczykéw (Stomski, 2018).

5. Zakonczenie

Tytutem zakonczenia nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik PKB w zaden
sposob nie odnosi si¢ do rozwoju spotecznego, a takze poziomu szcze-
sliwosci obywateli. Parafrazujac Z. Baumana stwierdzi¢ z petnym prze-
konaniem na ten temat mozna tylko tyle, ze lepiej by¢ szczgdliwym niz
nieszczesliwym. Badania w ramach Swiatowych Raportow Szczescia
udowadniajg prawdziwos$¢ frazy: ,,kazdy jest nieszczesliwy w takim stop-
niu, w jakim siebie za nieszczesliwego uwaza” (cyt. za: Bauman, 2008,
s. 38). Nieporozumieniem jest rOwniez lgczenie rozwoju spotecznego
z gospodarczym, cho¢ niewatpliwie czgsto idg one w parze, to nie stano-
wig wspdlnej ptaszczyzny w ramach badan statystycznych.
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GDP and citizens’ happiness
Summary

The standard of living of the citizens of different countries is mostly identified
with the level of gross domestic product (GDP), nominal and per capita. In the public
sphere, on the other hand, there is talk of ‘socio-economic’ development, suppos-
edly reflected in the economic indicators mentioned above. The conviction of the
universality of these two measures, as well as the equalization of social and economic
development, is becoming an increasingly frequent basis for the criticism of GDP as
a measure of national wellbeing. However, what is the true relationship between GDP
and level of citizens’ happiness? This issue is considered by the authors.

Key words: GDP, GDP per capita, World Happiness Report, happiness, develop-
ment
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Streszczenie: Celem artykutu jest dokonanie analizy relacji panstwo—diaspora na
przyktadzie Czarnogory. W literaturze przedmiotu zauwazalny jest brak dogtebnych
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panstwa. Artykut sktada si¢ z czterech czesci. Pierwsza z nich stanowi przedstawienie
rozwazan teoretycznych na temat diaspor, ale takze relacji panstwo—diaspora. W ko-
lejnej zostata pokrotce scharakteryzowana czarnogorska diaspora — jej historia, li-
czebnos¢ oraz kierunki emigracji. Trzecia czg$¢ stanowi analize ksztattowanych przez
Czarnogore relacji z diasporg. Szczegdlng uwage zwrdcono na proces instytucjonali-
zacji owych stosunkow. Artykut konczy podsumowanie.

Stowa kluczowe: studia nad diaspora, Czarnogoéra, czarnogorska diaspora, relacje
diaspora—panstwo, Batkany

Wprowadzenie

roblematyka artykulu dotyczy relacji panstwo—diaspora na przy-

ktadzie czarnogorskim. Czarnogdra stanowi bowiem interesujacy
przypadek ze wzgledu na fakt, iz liczba 0sob zyjacych w diasporach jest
porownywalna do liczby mieszkancow tego panstwa. Jednoczesnie za-
uwazalny jest brak doglebnych badan tego problemu. Zakres chronolo-
giczny przeprowadzonej analizy obejmuje lata 2006-2018 — od momentu
ogloszenia przez Czarnogore niepodleglosci az do chwili obecnej. Niniej-
sze badanie ma zatem charakter studium przypadku.

Celem artykutu jest sprawdzenie w jaki doktadnie sposob panstwo
czarnogodrskie ksztattuje swe relacje z diasporg. Wysuwa si¢ hipotezg, ze
panstwo gléwnie przy wykorzystywaniu metod instytucjonalnych stara
si¢ budowa¢ stosunki z cztonkami diaspory. Badajac powyzsza proble-
matyke, zasadne wydaje si¢ postawienie kolejnych pytan, mianowicie:
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jak definiowana jest diaspora na gruncie prawa czarnogorskiego?; kto
tworzy czarnogorska diaspore?; jakie podmioty panstwowe ksztattujg
relacje z diaspora?; przy wykorzystaniu jakich metod panstwo czarno-
gorskie stara si¢ budowac relacje z diaspora? W artykule zastosowano na-
stepujace metody badawcze: przede wszystkim instytucjonalno-prawna,
analize treSci, analize dyskursu (uwzgledniajgc podejscie krytycznej ana-
lizy dyskursu) oraz metod¢ decyzyjna. Badaniu zostaty poddane zaréwno
zrodla pierwotne (poszczegodlne akty prawne), jak i wtorne. Nastepnie, po
zakonczeniu etapu zbierania istotnych, z punktu widzenia badanego pro-
blemu, materiatow Zrédlowych, oprocz zastosowania powyzszych me-
tod, konieczne bylo wykorzystanie w przypadku danych statystycznych
analizy ilo$ciowe;j.

Niniejszy artykul rozpoczyna si¢ od omdwienia i wyjasnienia terminu
diaspora oraz kategorii ,,relacja panstwo—diaspora”. Nastgpnie, w sposob
syntetyczny zostata scharakteryzowana czarnogérska diaspora — wraz
z uwzglednieniem opisu jej historii, liczebnosci, a takze przedstawieniem
réznych kierunkéw emigracji. Kolejna czg¢$¢ stanowi analizg ksztattowa-
nych przez Czarnogére relacji z diasporg. Szczegdlng uwage zwrdcono
na proces instytucjonalizacji owych stosunkow.

Wokodl pojecia diaspory oraz relacji panstwo—diaspora

W ostatnich trzech dekadach zauwazalna jest intensyfikacja badan nad
diasporg — jej liczebnoscia, wielko$cig i podejmowang przez nig dziatal-
no$cig (Brah, 1996; Cohen, 1997; Clifford, 1994). Pojecie diaspory na-
lezy do tych nazw, ktdére posiadaja wiele znaczen. W literaturze mozna
znalez¢ rézne definicje tego terminu (zob. m.in. Cohen 1997; Baubock
2010). Stowo to pochodzi z jezyka greckiego (diaspeird) i powstato na
podstawie thumaczenia hebrajskiego stowa ,,galut”, (,,wygnanie”). To
greckie stowo dostownie oznacza ,,rozproszenie” i poczatkowo pojecie
diaspory taczono z historig Zydow — tworzeniem przez nich kolonii poza
terytorium Palestyny po ucieczce z Babilonii (Anteby-Yemini, Bertho-
micre, 2005, s. 262). Natomiast w starozytnej Grecji oznaczato migracje
oraz kolonizacje. Nalezy takze doda¢, ze za klasyczne przyktady diaspor
uznaje si¢, poza tg zydowska, rowniez diaspor¢ ormianska i grecka.

Dzi$ pojecie diaspory ma szeroki zakres i swym znaczeniem obejmu-
je cate spotecznosci imigrantow, uchodzcow — cztonkow danego narodu
badz grupy etnicznej, zyjacych poza granicami miejsca swego pochodze-
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nia. Osoby nalezace do danej diaspory sg przede wszystkim przekonane
o taczacych ich wiezach, podtrzymuja odrebng, wlasng tozsamosé przez
kolejne pokolenia, a takze zachowuja zwigzki ze swg ojczyzng oraz inny-
mi cztonkami diaspory. Ponadto wykazuja zdolnos¢ do mobilizacji, czyli
podjecia wspdlnych dziatan politycznych. Cel owych dziatan moze by¢
zwigzany zarowno z ojczyzna, jak i z dobrem samej diaspory. Nieodzow-
ng cechg kazdej diaspory jest panstwo pochodzenia — nie moze bowiem
istnie¢ diaspora bez ojczyzny (Dufoix, 2008).

Nalezy doda¢, ze proces tworzenia si¢ diaspor jest procesem ciggltym
1 nieskonczonym. Prawie kazda istniejgca wspolczesnie diaspora rozwi-
nela si¢ dzigki réoznym falom migracyjnym, ktére wystepowaty w po-
szczegolnych okresach. Z tego rowniez powodu czesto terminy ,,dia-
spora” i ,,migracja” traktowane sg jak synonimy i uzywane zamiennie.
Sa jednak badacze, ktérzy zwracajg uwage na istotne réznice pomigdzy
diaspora a migracja. Zdaniem Olivera Bakewella nie wszyscy migran-
ci stajg si¢ cztonkami diaspor, a takze nie wszystkich cztonkow diaspor
(w szczegdlnie tych z drugiego czy trzeciego pokolenia) mozna okre$la¢
jako migrantow, pomimo tego, ze ich przodkowie mogli by¢ migrantami
(Taylor i in., 2014, s. 4).

W literaturze opisywane sa rozne typy diaspor. Wynika to z faktu, ze
ich tworzenie si¢ nie jest procesem przebiegajacym w kazdym przypad-
ku tak samo 1 moze si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od danej grupy. Podstawo-
wym rozréznieniem jest podzial na ,,stare” i ,,nowe” diaspory, utworzone
w wyniku poszczegolnych fal emigracyjnych. Najczesciej, mianem sta-
rych diaspor okresla si¢ te utworzone przed II wojng $wiatowg, a nowych
— powstate po Il wojnie $wiatowej (Gazso, 2017, s. 68). Kolejna réznica
wynika juz z samych powodow, dla ktérych dane grupy zdecydowaty
si¢ na opuszczenie swej ojczyzny. Mianowicie mozemy méwic o diaspo-
rach, ktére utworzono dobrowolnie lub z powodoéw gospodarczych czy
tez w wyniku przymusowego przesiedlenia (Gazso, 2017, s. 68).

Badajac diaspory, nalezy rowniez dokona¢ analizy relacji, jakie wy-
stepujg pomigdzy nimi a ich ojczyznami — krajami pochodzenia (Colly-
er, 2014; Gamlen, 2008; Nielsen, 2003; Sheffer, 1986). Zauwazalny jest
wzrost zainteresowania panstw zaangazowaniem diaspor w prowadzong
polityke. Jak podkre§la Gamlen, w latach 80. XX w. istnialo zaledwie
15-20 panstw, ktore w ramach swej struktury instytucjonalnej posiadaty
jakiekolwiek cialo rzadowe czy tez instytucje odpowiedzialng za prowa-
dzenie wspolpracy z diasporg. Natomiast w 2014 r. juz potowa panstw
posiadata tego typu instytucje (Kovacs, 2017, s. 93).
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Tworzgc model idealny relacji pomiedzy panstwem pochodzenia a dia-
sporg, mozna uznac, ze stosunki te rozciagaja si¢ od Scistej wspotpracy az
do braku wspotpracy. Rodzaj relacji wynika z wielu elementow, poczy-
najac od historii migracji, powodéw migracji, kierunkéw migracji czy tez
sytuacji spoteczno-politycznej oraz gospodarczej w kraju pochodzenia.
Nie nalezy zapomina¢ takze o tym, ze zarowno diaspora, jak i panstwo
pochodzenia moga mie¢ ro6zne motywy, aby ksztaltowaé wspolprace.

Gamlen (2008) wyroznia dwa rodzaje dzialan prowadzonych przez
panstwo wobec diaspor: 1) budowanie diaspory i 2) integrowanie diaspo-
ry. Pierwsze z nich zaklada nawigzanie kontaktu z cztonkami diaspory,
a nastgpnie rozpoczgcie budowania sieci wzajemnych powiazan (poprzez
te kontakty). Natomiast drugi typ dziatan zaktada podjecie proby zorga-
nizowania diaspory oraz wlgczenie jej w prawno-instytucjonalny system
panstwa pochodzenia. Co wigcej, cel polityki prowadzonej przez panstwo
okreslony zostat przez Gamlena jako wciagniecie diaspory w ,,sie¢ praw
1 obowigzkow”. Oznacza to zaréwno nadanie jej okreslonych praw (np.
wyborczych), jak i nalozenia obowigzkow (np. promowania panstwa po-
chodzenia poza granicami) (Lesinska, 2015, s. 10).

Uznanie podmiotowosci diaspory 1 wigczenie jej w réznorodne relacje
z panstwem pochodzenia wigze si¢ ponadto z redefinicja koncepcji wspol-
noty politycznej jako nieograniczonej granicami terytorialnymi panstwa
1 obejmujacej takze tych, ktorzy przebywajg fizycznie poza krajem. Bu-
dowanie diaspory jest podobne zatem do procesu narodowotworczego
(nation-building process). Zaktada ono tworzenie i podtrzymywanie po-
wigzan pomiedzy cztonkami diaspory a panstwem pochodzenia w celu
wzmocnienia wspolnej tozsamosci (Collyer, 2014, s. 56).

Analizujac dzialania podejmowane przez diasporg, nalezy podkreslic,
ze moga w nie by¢ zaangazowane roézne podmioty, np. pojedyncze jed-
nostki, rodziny czy tez organizacje oraz stowarzyszenia utworzone przez
diaspore. Co wiecej, relacje na linii panstwo—diaspora ksztattowane sg po-
przez formalne lub nieformalne sieci powigzan. Zaangazowanie diaspory
moze réwniez przybiera¢ wielorakie formy (finansowe/pozafinansowe)
1 by¢ skierowane do realizacji odmiennych celow (np. rozwoj gospo-
darki, turystyki, kultury). Zatem diaspora podejmuje dziatania na rzecz
swego kraju pochodzenia poprzez np. przesytanie srodkow pienig¢znych
poszczegbdlnym stowarzyszeniom czy organizacjom pozarzgdowym, po-
pieranie partii politycznych, czy tez przekazywanie wsparcia dla kam-
panii organizowanych przez wladze — zarowno na poziomie krajowym,
jak i migdzynarodowym (Lainer-Vos, 2010, s. 899). Nie nalezy przy tym
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zapominac, ze diaspora moze kierowac si¢ rowniez checig realizacji swo-
ich wlasnych interesow.

Coraz czg$ciej zwraca si¢ szczego6lng uwage na role diaspory w in-
westowaniu w kraju pochodzenia (Williams, 2018, s. 3). Przesyla ona
bowiem znaczace sumy pieni¢dzy swoim rodzinom, krewnym czy przy-
jaciotom, przez co wptywa po czesci rowniez na stan gospodarki oj-
czyzny. Wynika to cz¢sto z poczucia moralnego obowiazku cztonkow
diaspory.

Diaspora odgrywa tez czasem role lobbysty oraz adwokata swojej oj-
czyzny. Nalezy jednak doda¢, ze podejmowane przez nig dzialania nie
muszg by¢ zawsze konstruktywne — mogg by¢ takze zroédtem konflik-
tu (Shain, 2010, s. 128). Ponadto diaspora moze by¢ zar6wno pasyw-
nym, jak 1 aktywnym aktorem na arenie mi¢dzynarodowej (Shain, 2010,
s. 131-132). Aktywnym przede wszystkim poprzez mozliwo$¢ wptywa-
nia na ksztatt polityki zagranicznej panstwa pochodzenia, na jego sytu-
acje wewngtrzng, ale takze na rozwoj relacji pomigdzy ojczyzng a krajem,
w ktorym zyje dana diaspora.

% %k ok

Chciatabym na wstepie podkresli¢, ze w prawodawstwie czarnogor-
skim dotyczacym diaspory, stosuje si¢ zamiennie gtownie dwa termi-
ny ,,dijaspora” oraz ,,iseljenistvo”. Cz¢sto sami politycy czarnogorscy
wskazuja na to, ze nie dostrzegaja zbyt wielkiej réznicy pomigdzy tymi
dwoma terminami (Destanovié, 2017). Jednak od pewnego czasu czton-
kowie diaspory czarnogorskiej apeluja o wprowadzenie zmian i postu-
giwanie si¢ jednym terminem: ,,dijaspora”. Ich zdaniem bowiem poje-
cie diaspory okresla ta cz¢$¢ ludzi, ktorzy sa obywatelami Czarnogory
(posiadajg dowod osobisty, paszport lub inny dokument tozsamosci)
oraz uznajg Czarnogore za swoja ojczyzne (miejsce pochodzenia), kto-
rej chca pomagaé, wspottworzy¢ ja, a takze powrocié do niej. Natomiast
»iseljenik” oznacza jedynie te osoby, ktére maja pochodzenie czarno-
gorskie, ale zrzekly si¢ obywatelstwa i sg skoncentrowane na tym, aby
zy¢ w tym panstwie, ktoérego obywatelstwo otrzymatly (Destanovié,
2017).

Kierujgc si¢ stanowiskiem diaspory czarnogoérskiej, w niniejszym
tekscie stowo ,,iseljeniStvo” bedzie tlumaczone jako diaspora, z zacho-
waniem w nawiasie oryginalnej nazwy. Bledne byloby uzycie terminu
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»migracja”, poniewaz wystepuje on w prawodawstwie czarnogorskim
w szerszym konteks$cie i oznacza rowniez osoby przybywajace do Czar-
nogory z innych panstw.

Czarnogorska diaspora

Historia emigracji i ksztaltowania si¢ diaspor z ziem czarnogorskich
jest dluga, podobnie jak catego regionu Batkanow'. Mozna wyszczegolnic
przynajmniej kilka réznych fal migracji, obserwowanych na przestrzeni
dziejéw. Milan Vukcevi¢ wyrdznit sze$¢ okresow w historii emigracji
czarnogodrskiej:

1) od konica XV w. do konca XVIII w. — w czasie, gdy nie istnialy jesz-
cze uksztaltowane instytucje wtadzy panstwowej. Gloéwnymi miej-
scami, do ktérych udawali si¢ emigranci byla Austria i Republika
Wenecji. Cze$¢ mieszkancow ziem czarnogorskich przenosita si¢ na
ziemie tureckie, Dalmacji, Istrii, Bo$ni i Hercegowiny oraz w okoli-
ce Kotoru;

2) od konca XVIII w. do lat 30. XIX w. — kierunki emigracji byty podobne.
Czgé¢ udaje si¢ rowniez do Serbii, Rosji 1 do Stanéw Zjednoczonych;

3) od ogtoszenia Ksiestwa Czarnogéry (1852 r.) do 1878 r. — miesz-
kancy tych ziem emigrowali gtownie w poszukiwaniu pracy, uda-
jac sie do Konstantynopola, Stanow Zjednoczonych oraz terytorium
dzisiejszego Egiptu, gdzie podejmowali prace przy budowie Kanatu
Suskiego. Kontynuowana byta emigracja do Austrii, Wioch, Rosji
czy Serbii;

4) od 1878 do 1914 r. — zwigkszenie liczby emigrantow, gtownie udaja-
cych si¢ do panstw Europy Zachodniej, do Stanéw Zjednoczonych,
ale takze do Ameryki Poludniowej 1 na Bliski Wschdd;

5) okres I wojny $wiatowej oraz mi¢edzywojenny — charakteryzuje si¢
liczng emigracja polityczna. Wiele osob niezgadzajacych si¢ na przy-
taczenie Krélestwa Czarnogory do panstwa SHS (Krolestwo Serbow,
Chorwatéw i Stowencow) decyduje si¢ na opuszczenie kraju. W tym
okresie nastepuje rowniez taczenie si¢ czarnogorskiej diaspory z po-
wstajacg wowczas diasporg jugostowianska, a gtobwnym krajem doce-
lowym emigracji stajg si¢ Stany Zjednoczone;

! Wigcej na temat historii diaspory czarnogorskiej, zob. m.in.: Gojni¢ (1999
i 2002), Rastoder (2000), Milji¢ (1999), Pejovi¢ (2003), Medojevi¢ (2012), Stevovié
(2010), Vuki¢ (2008), Rajovi¢ (2011), Stojovi¢ (2016), Sredanovi¢ (2007).
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6) po 1941 r. — glownym kierunkiem emigrantéw z Czarnogéry pozo-
stajg panstwa Europy Zachodniej (Francja, Szwecja, Niemcy, Anglia,
Dania) oraz USA i Kanada (Bektesi, 2006, s. 12—15).

Nalezy doda¢, ze szczegolnie w latach 1965—-1973 odbywala si¢ maso-
wa emigracja z Jugostawii (takze Czarnogdorcow), kierowana przez wtadze
panstwowe w ramach zawieranych woéwczas umow dla ,,goscinnych pra-
cownikow” (niem. Gastarbeiter/ang. Guest worker) z rzadami Niemiec,
Austrii, Francji 1 Szwajcarii (Montenegro. Migration Profile, s. 3).

Podzial zaproponowany przez Vukcéevicia nalezatoby uzupetni¢
o0 przynajmniej jeszcze dwa, najnowsze okresy:

7) od 1991 do 2006 r. — od rozpadu Jugostawii az do ogloszenia nie-
podlegloséci panstwa czarnogorskiego. W tym okresie najczestszymi
miejscami emigracji Czarnogorcow bylty panstwa Europy Zachodniej
oraz Ameryka Potnocna (Analytical Study of Montenegrin Diaspora,
s. 4);

8) po 2006 r. — okres najnowszy, po ogtoszeniu przez Czarnogére nie-
podlegtosci. Wowczas to Serbia stata si¢ krajem, do ktorego udaje si¢
znaczgca liczba mieszkancow Czarnogory (Analytical Study of Mon-
tenegrin Diaspora, s. 4).

Doktadna liczba diaspory czarnogorskiej nie jest znana. Jednak,
jak przyjmuja wtadze w Podgoricy, moze ona liczy¢ tyle samo, ile
liczy obecnie panstwo, czyli ok. 620 tysiecy osob (Analytical Study
of Montenegrin Diaspora, s. 3). Oznaczatoby to zatem, ze poza gra-
nicami panstwa czarnogorskiego istnieje jeszcze jedna ,,Czarnogora”,
zlozona ze wszystkich cztonkoéw obecnej diaspory. Natomiast Predrag
Mitrovi¢, dyrektor Urzedu do Spraw Diaspory (Uprava za dijasporu),
w wywiadzie udzielonym dla dziennika czarnogoérskiego ,,Pobjeda”
powiedzial, Zze poza granicami panstwa zyje okoto 500 tysiecy 0sob
pochodzenia czarnogorskiego (Van granica, 2018). Zamieszkuja one
praktycznie kazdg cze$¢ globu. Sa w Kanadzie, w Stanach Zjedno-
czonych (w Nowym Jorku, Chicago, Detroit, San Francisco), w pan-
stwach Ameryki Potudniowej (w Argentynie), Europie Zachodniej
(w Niemczech, Szwajcarii, Szwecji, Francji, Wielkiej Brytanii, Luk-
semburgu), a takze w Turcji, Australii czy w Republice Potudniowe;j
Afryki. Liczna jest rowniez diaspora czarnogorska zyjaca na teryto-
rium panstw batkanskich. Opierajac si¢ na danych pochodzacych ze
spisow ludnosci Serbii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji oraz Albanii,
Czarnogorcy liczg tacznie okoto 45 tysiecy (zob. tab. 1). Brakuje da-
nych z Kosowa. Jak zauwaza prezydent tego panstwa Hashim Thagi:
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,Faktem jest to, ze wielu Czarnogorcoéw zyjacych w Kosowie, w spi-
sie ludnosci, okreslito si¢ jako Serbowie i wobec tego nie posiadamy
doktadnych danych na temat liczby Czarnogorcéw [...]7 (Crnogorci
uskoro u Ustavu, 2015).

Tabela 1
Liczba Czarnogércow zyjacych w panstwach
sgsiadujacych z Czarnogora

Panstwo Liczba Czarnogorcow
Serbia 38 527
Bos$nia i Hercegowina 1883

Federacja BiH — 696
Republika Serbska — 1156
Dystrykt Bréko — 31

Chorwacja 4517
Kosowo brak danych
Albania 366
Lacznie 45293

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie spisow ludnosci poszczegdl-
nych panstw.

Parlament czarnogoérski, przyjmujac pierwsza ustawe regulujaca kwe-
stie zwiazane z wspoOlpraca z diaspora, zdefiniowat niezwykle szeroko
ten termin. Mianowicie diaspor¢ czarnogorska (,,dijaspora Crne Gore”/
»crnogorsko iseljenistvo”) tworza:

— wszyscy obywatele Czarnogoéry, ktorzy zyja za granica;

— a takze ci wszyscy, ktorzy traktuja Czarnogore jako swoja ojczy-
zne;

— ktorzy utozsamiaja si¢ z Czarnogoéra, definiujac ja poprzez wykorzy-
stanie kategorii panstwowosci, kultury i cywilizacji (Zakon o saradnji,
2015, s. 4).

Bez wzgledu na to czy:

— posiadaja obywatelstwo czy tez nie;

— sg cztonkami pokolen migrantow;

— zyja w regionie, dalszej okolicy czy za oceanem;

— sg Czarnogorcami (majgc na uwadze narodowos¢ czy etnicznosc);

— s3 czlonkami narodéw lub mniejszos$ci zyjacych w Czarnogorze (Za-
kon o saradnji, 2015, s. 4).

Do diaspory czarnogorskiej zalicza si¢ rowniez tych, ktorzy starajg
si¢ chroni¢ Czarnogére jako panstwo demokratyczne i obywatelskie,
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a takze umacniaja czarnogorska tozsamos¢ panstwowa (Zakon o saradn-
ji, 2015, s. 4).

Nalezy dodac¢, iz po raz pierwszy w tej ustawie zawarto zapis mowig-
cy o tym, ze od tej pory w prawodawstwie Czarnogdry bedzie stosowany
termin ,,iseljenici” zamiast ,,diaspora”. We wczesniejszych dokumentach
te dwa terminy stosowano zamiennie. Brakuje jednak wcigz informacji
o tym, czy owe pojecia sg synonimiczne, a jesli nie, czym si¢ od siebie
roznig.

Ksztaltowanie relacji panstwo—diaspora

Proces uprawomocnienia relacji pomiedzy Czarnogdrg a diasporg
zostal zapoczatkowany wraz z powstaniem niepodleglego panstwa czar-
nogodrskiego. Przed uchwaleniem stosownej ustawy witadze czarnogor-
skie zdecydowaly si¢ na stworzenie odpowiednich instytucji (Strategija
saradnje sa..., 2015). Mianowicie 11 maja 2012 r. powotano do Zycia
Komisje ds. Stosunkéw Miedzynarodowych 1 Diaspory (Odbor za me-
dunarodne odnose i iseljenike — wcze$niej noszacej nazwe Komisji ds.
Stosunkow Miedzynarodowych i Integracji Europejskiej (Odbor za me-
dunarodne odnose i evropske integracije). To parlamentarne ciato odpo-
wiedzialne jest za poglebianie wspolpracy z diasporg. Przedktada ono
propozycje ustaw i innych dokumentdéw prawnych w tym zakresie. Dziata
réwniez w celu promowania praw cztonkow diaspory czarnogoérskiej. Ma
takze za zadanie rozwijanie mi¢dzyparlamentarnej wspotpracy pomiedzy
tymi panstwami, w ktorych zyje czarnogérska diaspora (Strategija sa-
radnje sa..., 2015). Nalezy doda¢, ze Komisja 26 listopada 2013 r. przyje-
ta ,,Platforme¢ o wspotpracy Komisji ds. Stosunkow Miedzynarodowych
1 Diaspory z Czarnogory (Platformu o saradnji Odbora za medunarodne
odnose i iseljenike sa iseljenicima iz Crne Gore) (Platforma o saradnyji,
2013), w ktorej zostaty opisane okreslone dziatania, jakie powinny zostaé
podjete przez owg Komisje.

Kolejnym krokiem byto utworzenie 1 pazdziernika 2013 r. Urzedu
do Spraw Diaspory — organu dziatajacego w ramach Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskiej. Urzad ten kontynuuje dziala-
nia prowadzone wczesniej przez Centrum do Spraw Diaspory (Centar
za iseljenike). Zgodnie z obowigzujagcym od 2015 r. prawem Urzad do
Spraw Diaspory odgrywa role gtownej instytucji odpowiedzialnej za
ksztattowanie wspolpracy z diaspora.
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Rok pdzniej, tj. 20 listopada 2014 r., rzad przedstawit propozycje
Ustawy o wspolpracy Czarnogory z diaspora (Predlog Zakona o saradnji
Crne Gore sa iseljenicima). Zostata ona przyjeta przez parlament i pod-
pisana przez prezydenta w kolejnym roku. Zatem najwazniejszym do-
kumentem, ktéry reguluje relacje panstwa czarnogorskiego z diaspora,
jest ,,Zakon o saradnji Crne Gore sa iseljenicima” (Ustawa o wspolpracy
Czarnogory z diasporq) (Zakon o saradnji, 2015). W ten oto sposéb, po
raz pierwszy w historii, Czarnogora zaczeta ksztattowa¢ ramy prawne
wspolpracy ze swa diaspora.

Jeszcze przed samym przegltosowaniem ustawy (4.06.2015 r.) rzad
czarnogdrski przyjat ,,Strategie wspotpracy z diasporg na lata 2015-
2018” (Strategija saradnje sa iseljenicima za period 2015-2018) oraz
»Plan dziatan w zakresie realizacji Strategii na rok 2015 (Akcioni plan
za realizaciju Strategije za 2015. godinu) i lata 20162018 (Akcioni plan
za realizaciju Strategije za period 2016—2018). Warto doda¢, ze strategia
ta stanowi kontynuacje strategii przyjetej w grudniu 2010 r. (Strategija
saradnje sa diasporom za period 2011-2014 godina).

Za priorytetowe cele strategii uznano:

— ochrone tozsamosci kulturowej (jezyka, tradycji, kultury);

— ochrone tozsamosci panstwowej i przynaleznosci do Czarnogory;

— wzmacnianie wspotpracy w dziedzinie nauki i sportu;

— przekazywanie informacji diasporze oraz przyblizanie jej do Czarno-
gory;

— ochrone praw i sytuacji cztonkow diaspory;

— rozwijanie partnerstwa w obszarze gospodarki (Strategija saradnje

2015-2018, 2015, s. 7-14).

Troska o diaspore stanowi cze$¢ zarbwno wewnetrznej, jak i zagra-
nicznej polityki panstwa czarnogorskiego. Czarnogora stara si¢, aby
stworzy¢ 1 rozwing¢ niezbedne warunki do wiaczania diaspory w spo-
teczne, gospodarcze i polityczne zycie panstwa (art. 4, Zakon o saradnji,
2015). Wspotprace te ksztattuje rzad, realizuje za$ Urzad, a takze inne
organa wiladzy panstwowej. To rzad przyjmuje Strategi¢ oraz poszcze-
gblne plany dziatan. Natomiast za realizacje zapisow zawartych w tych
dokumentach odpowiedzialny jest Urzad do Spraw Diaspory wspierany
przez MSZ Czarnog6ry. W wypehianie poszczegdlnych punktow Strate-
gii zaangazowana jest rowniez Rada ds. Wspotpracy z Diasporg (art. 13,
Zakon o saradnji, 2015). W jej sktad wchodzg zardwno przedstawiciele
diaspory, jak 1 pracownicy organow wiladzy centralnej, lokalnej oraz in-
nych instytucji (art. 15, Zakon o saradnji, 2015) (zob. tab. 2).



SSP1°19 Ksztattowanie relacji panstwo—diaspora... 51

Tabela 2
Liczba przedstawicieli diaspory w Radzie z poszczegdélnych panstw
Liczba
Nazwa panstwa przedstawicieli
diaspory
Serbia, Bosnia i Hercegowina, USA oraz Turcja 3
Argentyna, Niemcy, Chorwacja, Luksemburg 2
Chile, Paragwaj, Urugwaj, Wenezuela, Boliwia, Brazylia, Gwatema- 2
la, Meksyk, Panama
Albania, Macedonia, Kosowo, Stowenia, Wtochy, Szwajcaria, Dania, 1

Kanada, Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, Szwecja
Rosja, Austria, Ukraina

Australia, Nowa Zelandia, Republika Potudniowej Afryki

Cypr, Belgia

Francja, Hiszpania

Norwegia, Holandia, Finlandia

Pozostale panstwa

U YV U (UG (U N

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Artykut 16 Ustawy o wspotpracy Czarnogory
z diaspora.

Zgodnie z zapisami ustawy, Rada ds. Wspotpracy z Diasporg powin-
na zbiera¢ si¢ przynajmniej raz do roku. Ostatecznie 27 wrze$nia 2016 r.
zostato zorganizowane pierwsze posiedzenie. Wzigt w nim udzial m.in.
o6wczesny premier Milo Djukanovi¢. Podczas wygloszonego z tej okazji
przemowienia stwierdzil, ze ustanowienie Rady nie oznacza jedynie wypet-
nienia prawnego obowiazku, ale jest tez oznaka szacunku wobec przodkow
(Formiran Savjet za saradnju, 2016). Podzickowal on takze catej diasporze
za jej wktad w uzyskanie przez Czarnogore niepodlegtosci.

Wigkszos$cig gtosdw na pierwszego przewodniczacego Rady wybrano
Nenada Popovicia z Niemiec. Natomiast wiceprzewodniczgcymi zostali:
Boris Popivoda z Macedonii, Edin Lati¢ z Luksemburga, Ruzdija Jarovié
ze Stanéw Zjednoczonych oraz Martin Juncaj ze Szwajcarii (Odrzana
konstitutivna sjednica, 2016). Dokonano takze wyboru kierownikow po-
szczegoOlnych komitetow wchodzacych w sktad Rady (zob. tab. 3).

Na inauguracyjnym posiedzeniu Rady podj¢to réwniez decyzje doty-
czaca $rodkow budzetowych przeznaczonych na finansowanie réznych
projektow i programéw, ktore planuje rzad w celu zrealizowania w petni
przyjetej Strategii z 2015 roku. Wsrdd nich znalazto si¢ m.in. wydawa-
nie publikacji diaspory, stworzenie peinej bazy diaspory czarnogorskie;j,
a takze otwarcie punktu informacyjnego dla cztonkow diaspory (Odrzana
konstitutivna sjednica, 2016). Warto doda¢, ze w ustawie tej zapisano ko-
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nieczno$¢ organizowania raz do roku manifestacji z okazji ,,Dni Diaspo-
ry” (Dani iseljenika) (art. 35).

Tabela 3
Lista komitetow wchodzacych w sklad Rady ds. Wspélpracy z Diaspora
Przewodniczacy Nazwa Komitetu

Mirko Zecevi¢ Komitet ds. Wzmacniania Kulturowej oraz Panstwowej
Tozsamosci

Milorad Nikcevi¢ Komitet ds. Nauki i Edukacji

Dejan Sestovi¢ Komitet ds. Sportu

Sabrija Vuli¢ Komitet ds. Informacji

Mihailo Mandi¢ Komitet ds. Ochrony Praw i Sytuacji Diaspory

Refik Radonci¢ Komitet ds. Partnerstwa Gospodarczego

Mirza Redzi¢ Komitet ds. Europejskiej i Euroatlantyckiej Integracji

Vladislav Popovi¢ Komitet ds. Kwestii Prawnych

dr Slobodan Draki¢ Komitet ds. Zdrowia i Ochrony Zdrowia

Emira Mustajbasi¢ Li¢ina | Komitet ds. ROwnouprawnienia

Aleks Rohas Bozovi¢ Komitet ds. Promowania Wspdlnoty Czarnogorskiej na
Swiecie

Zrédto: Opracowanie whasne.

Pierwsze obchody zorganizowano 31 lipca 2017 r. w Petnjici, niewiel-
kim miescie, potozonym na poéinocnym wschodzie panstwa. Z tej okazji
wreczono nagrody dla czlonkéw diaspory oraz stowarzyszen przez nig
utworzonych. Na uroczystosci obecni byli najwazniejsi politycy czarno-
gorscy, w tym premier Dusko Markovié, byly premier i prezydent M. Dju-
kanovi¢, a takze ministrowie, postowie, ambasadorowie i przedstawiciele
wiadz lokalnych oraz diaspor (Dan iseljenika u Petnjici, 1.08.2017).

W kolejnym roku (28 lipca 2017 r.) odbyto si¢ drugie posiedzenie
Rady. Z tej okazji zaproszeni do udziatu w obradach zostali m.in. dyrek-
tor Urzedu do Spraw Diaspory Predrag Mitrovié, ksigzg¢ Nikola Petrovié,
prezydent panstwa Filip Vujanovi¢ 1 minister spraw zagranicznych Czar-
nogéry Srdan Darmanovi¢ (Odrzana druga sjednica, 1.08.2017). Ksigze
podkreslit, ze to diaspora laczy Czarnogoére ze swiatem. Ponadto zapo-
wiedziat udziat Fundacji Petrovi¢ w finansowaniu réznych projektow,
ktére maja na celu niesienie pomocy i wsparcia nie tylko mieszkancom
kraju, ale takze diasporze (Odrzana druga sjednica, 1.08.2017). Prezy-
dent natomiast zwrdcil uwage na mozliwos¢ rozwoju wspotpracy z czton-
kami diaspory, ktora pomoglaby w pozyskiwaniu nowych inwestorow do
Czarnogory (Odrzana druga sjednica, 1.08.2017). Nalezy réwniez do-
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da¢, ze Rada przedlozyta wowczas rzadowi konkretne propozycje dziataf

w zakresie poglebiania relacji z diaspora, np.:

— utworzenia centréw kultury w tych panstwach, gdzie zyje znaczaca
liczba emigrantow;

— utworzenia Muzeum czarnogoérskiej emigracji;

— ustanowienia specjalnego funduszu, z ktorego bylyby finansowane
stypendia dla mtodych 1 utalentowanych studentow;

— utworzenia ,,Szkoly jezyka czarnogorskiego”;

— wprowadzenia poprawek do ustawy dotyczacych obywatelstwa czar-
nogorskiego;

— poprawy sytuacji do inwestowania w kraju;

— podjecie dziatan w celu zdobycia miedzynarodowego kodu dla jezyka
czarnogodrskiego (udato si¢ to zrealizowa¢ w grudniu 2017 r.) (Medu-
narodna kodifkacija crnogorskog, 13.12.2017);

— podpisanie protokotdéw o wspodtpracy w zakresie zdrowia z instytucjami
medycznymi dziatajacymi w tych panstwach, gdzie zyja eksperci medycz-
ni pochodzenia czarnogorskiego (Odrzana druga sjednica, 1.08.2017).
Mniej wigce] w tym samym czasie doszto do kolejnych zmian in-

stytucjonalnych. Mianowicie w lipcu 2017 r. zdecydowano o wlaczeniu

Komisji w obreb dziatan Urzedu w celu skoordynowania polityk oraz

synchronizacji prowadzonych dzialahh w tym zakresie (Ukljuciti Odbor

u aktivnosti, 21.07.2017).

W najblizszej przysziosci mozliwe jest takze dokonanie zmian w sa-
mej ustawie regulujgcej wspolprace pomigdzy panstwem a diaspora.
Pomyst ten ogtosit dyrektor Urzedu ds. diaspory Mitrovi¢ podczas ofi-
cjalnego spotkania z Esadem Rastoderem, przewodniczacym Zwigzku
Boszniakow Czarnogéry w Nowym Jorku. Rastoder zwrdcit szczegolng
uwage na bierno$¢ w dziataniu Rady ds. Wspolpracy z Diasporg (Mijenja-
Jju zakon, 6.10.2017). Powstat juz réwniez projekt zmian (Predlog zakona
o izmjenama i dopunama zakona o saradnji Crne Gore sa iseljenicima).
Publiczne dyskusje na temat wprowadzenia zmian do ustawy odbyly si¢
jak dotychczas z przedstawicielami diaspory w Bosni i Hercegowinie,
w Chorwacji, w Serbii, w USA, w Niemczech oraz w Luksemburgu (Ja-
vne rasprave, 21.11.2017).

Warto zauwazy¢, ze wszyscy najwazniejsi politycy czarnogdrscy
wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia wspolpracy z cztonkami diaspory.
Jak twierdzi prezydent Czarnogoéry, diaspora powinna si¢ jeszcze bardziej
zaangazowac w sprawy swojej ojczyzny. Odgrywa ona bowiem niezwy-
kle wazng role w promowaniu panstwa na arenie mi¢dzynarodowej i jest
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w stanie uczyni¢ wiele na rzecz jego rozwoju. Co wigcej, minister spraw
zagranicznych Darmanovi¢ wskazuje na cenne do$wiadczenie zdobywa-
ne latami przez diaspore, z ktorego nalezaloby skorzystac (Iseljenici da
ulazu, 28.07.2017). Natomiast ksigz¢ Nikola Petrovi¢ podkresla poczucie
solidarnosci, ktore od wiekow taczy panstwo z diasporg i koniecznos¢
dalszej wspotpracy na rzecz znalezienia rownowagi spoteczno-gospodar-
czej kraju (Iseljenici da ulazu, 28.07.2017).

Rzeczywiscie dziatalnos¢ diaspory przektada si¢ zarowno na spoteczna,
jak 1 gospodarczg sytuacje panstwa. Mianowicie, zgodnie z najnowszymi
danymi, czarnogodrska diaspora przesyta do Czarnogory ok. 500 milionéw
euro rocznie (Crnoj Gori dijaspora, 2.01.2018). Co wigcej, ma ona stano-
wi¢ niejako ,;most” taczacy Czarnogore z innymi panstwami. Jednak jak
wskazuja cztonkowie diaspory, konieczne jest najpierw nadanie im praw
wyborczych. Prawo do wzigcia udzialu w wyborach w Czarnogdrze majg
bowiem jedynie osoby posiadajace obywatelstwo czarnogorskie, ktore
ukonczyty 18 rok zycia. Ponadto muszg one zamieszkiwaé na terytorium
Czarnogory przez okres dwoch lat przed wyborami. Tego jednak warunku
cztonkowie diaspory nie sg w stanie spetni¢. Warto dodaé przy tym, ze za-
pis nie jest zgodny z zapisami prawa mi¢dzynarodowego, na co juz niejed-
nokrotnie uwage zwracaty zarowno Organizacja Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie (OBWE), jak i Komisja Wenecka (OSCE, 2017, s. 8).

Podsumowanie

Panstwo czarnogorskie od kilku lat podejmuje konkretne dziatania na
rzecz wzmacniania relacji ze swoja diaspora. Jeszcze przed przyjeciem
ustawy, regulujacej ramy prawne wspotpracy z diasporg, powotano do zy-
cia instytucje, ktére maja za zadanie realizowanie polityki rzadu w stosunku
do licznej diaspory. Pierwszym zatem krokiem ku budowania tychze relacji
byto ustanowienie Komisji ds. Stosunkéw Miedzynarodowych i Diaspor
(2012 1.). Jest to glowne ciato odpowiedzialne za poglebianie wspolpracy
z diaspora. Nastepnie zostat utworzony Urzad do Spraw Diaspory (2013 1.).
Wreszcie w 2015 1. przyjeto ustawe o wspdtpracy Czarnogory z diaspora.
Dokument ten w sposob cato§ciowy, po raz pierwszy w historii, ustanowit
ramy prawne relacji panstwo—diaspora. Przyjeto rowniez stosowne strate-
gie oraz plany dziatan z zakresie ich realizacji.

Tego rodzaju dziatania, podjete przez politykéw czarnogorskich, nalezy
uzna¢ za odpowiedz panstwa na wyglaszane przez wiele lat postulaty dia-
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spory, ktora twierdzita, ze Czarnogora nie jest nig zainteresowana — nie pre-
zentowata bowiem konkretnych propozycji, w jaki sposob zamierzata wia-
czy¢ diaspore w obreb swojej polityki (Nikoli¢, 2013). Cztonkowie diaspory
niejednokrotnie zwracali uwage na to, ze wladze w Podgoricy skutecznie
wykorzystaty jej cztonkoéw w czasie trwania referendum niepodlegloscio-
wego (2006 r.), a potem juz o nich zapomniaty (Tudina teza, 30.11.2009).
Tworzenie jednak samych instytucji nie powinno by¢ jedynym sposo-
bem na ksztaltowanie przez panstwo relacji z diasporg. W celu faktycznego
poglebienia stosunkdéw i uznania podmiotowosci diaspory, niezbedne wy-
daje si¢ by¢ spetnienie podstawowego zadania, powtarzanego nieustannie
przez diasporg, czyli nadanie jej praw wyborczych. Nalezy przypuszczac, iz
w dhuzszej perspektywie czasu, mogloby to przetozy¢ si¢ na jeszcze gleb-
sze zacie$nianie wzajemnych stosunkdw, co rdwnoczes$nie skutkowatoby
obopolnymi korzySciami. Prowadzona przez nig dziatalno$¢ na arenie mie-
dzynarodowej mogtaby pomdc w promowaniu interesow Czarnogory oraz
uczyni¢ wiele na rzecz rozwoju panstwa. Tym bardziej, ze jak wynika z ba-
dan, dziatania podejmowane przez diaspore przektadaja si¢ pozytywnie za-
réwno na spoleczna, jak i gospodarcza sytuacj¢ panstwa czarnogorskiego.
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The formation of state-diaspora relations: the example of Montenegro
Summary

The aim of the article is to analyze state-diaspora relations, using Montenegro as
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diasporas is comparable to the total population of the state. The article is divided into
four parts. Part one presents theoretical consideration of the diaspora, as well as the
state-diaspora relations. Part two features a brief characterization of the diasporas in
Montenegro, its history and migration directions. Part three is an analysis of relations
between Montenegro and the diaspora. Particular attention is given to the process of
institutionalization of these relations. The article ends with conclusions.

Key words: studies of diasporas, Montenegro, the Montenegrin diaspora, diaspora-
state relations, the Balkans

Data przekazania tekstu: 24.09.2018; data zaakceptowania tekstu: 10.10.2018.



DOI 10.14746/ssp.2019.1.4

Rafal CzacHoRrR

Uczelnia Jana Wyzykowskiego
ORCID: 0000-0002-5929-9719

Ustroj samorzadu lokalnego w Republice Moldawii.
Ewolucja i stan obecny

Streszczenie: Moldawia jest panstwem, ktore z jednej strony podejmuje wysitki
zmierzajace ku demokratyzacji i europeizacji jej systemu politycznego i prawnego,
z drugiej — dzialania te sa chaotyczne, brak im konsekwencji i sa uwarunkowane
biezaca sytuacja polityczng. Jednym z obszaréw podlegajacych takim politycznym
przesileniom jest samorzad terytorialny. Cele artykutu sa dwojakie: po pierwsze, pe-
riodyzacja i charakterystyka kolejnych etapow ksztattowania si¢ modelu samorzadu
lokalnego w Motdawii, po drugie — charakterystyka aktualnie obowiazujacych roz-
wigzan i wskazanie podstawowych problemdéw istotnie wptywajacych na jego funk-
cjonowanie.

Stowa kluczowe: samorzad lokalny, demokratyzacja, decentralizacja wtadzy publicz-
nej, Motdawia

Wstep

epublika Motdawii jest jednym z przyktadéw niezakonczonej de-
okratyzacji postradzieckiej, gdzie procesy demokratycznej trans-
formacji okresowo hamowane sg nawrotami zjawisk o zgota przeciwnym
charakterze. Skutecznym paradygmatem opisu przemian w Motdawii
moze by¢ podejScie neopatrymonialne, w ktorym zwraca si¢ uwagg,
ze funkcjonowanie instytucji publicznych pozostaje funkcjg interesow
glownych grup interesu, klanow i koterii dokonujacych procederu ,,za-
wlaszczania panstwa” (state capture). Zjawiska te bardzo wyrazne sg
w motdawskim samorzadzie lokalnym, ktérego ustroj ewoluuje wraz ze
zmieniajacymi si¢ interesami elit wtadzy (Czachor, 2015). Celem poniz-
szego artykutu jest omowienie procesu ksztattowania si¢ wspotczesnego
(po uzyskaniu niepodlegltosci w 1991 roku) modelu samorzadu lokal-
nego w Motdawii, wskazanie probleméw w jego funkcjonowaniu oraz
kierunkéw ewentualnych reform. Zagadnienie to wydaje si¢ szczegdlnie
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aktualne w zwigzku z postepujacym zblizeniem Moldawii z Unig Euro-
pejska, m.in. wskutek podpisania umowy stowarzyszeniowej. Efektywny
samorzad lokalny jest jednym z podstawowych elementdw nowoczesne-
go panstwa demokratycznego. Jego petryfikacja w przypadku Motdawii
prawdopodobnie potrwa dtugo, lecz jest nieodzownym elementem euro-
peizacji. Innym istotnym czynnikiem rzutujagcym na charakter i zakres
reform samorzadowych jest utrzymywanie si¢ nierozwigzanego od po-
czatku lat 90. konfliktu z pozbawionym powszechnego uznania parapan-
stwem — Naddniestrzem oraz funkcjonowanie w sktadzie Motdawii auto-
nomicznej Gagauzji.

Periodyzacja ewolucji samorzadu lokalnego

Proces ksztattowania si¢ samorzadu lokalnego w Moldawii — wcigz
jeszcze niezakonczony — mozna scharakteryzowac jako cyklicznie zmie-
niajace si¢ trendy: ku decentralizacji i wzmocnieniu samorzadu oraz prze-
ciwstawny — ku centralizacji 1 ograniczeniu samorzgdnosci lokalne;.

Etap pierwszy obejmuje lata 1991-1997. Byt to czas stanowienia no-
woczesnej motdawskiej panstwowosci, przyjmowania podstawowych
aktow prawnych oraz dziatan zbrojnych majacych na celu pokonanie
separatyzmu naddniestrzanskiego i gagauskiego. W tym czasie zostata
przyjeta m.in.:

— konstytucja Motdawii uchwalona przez parlament 29.07.1994 r. (Kon-

stytucja, 2014);

— ustawa z dn. 7.12.1994 r. o podziale administracyjno-terytorialnym
kraju (Lege nr 306-X111);
— ustawa z dn. 23.12.1994 1. 0 szczegolnym statusie prawnym Gagauzji

(Lege nr 344-X111);

— ustawa z dn. 19.04.1995 r. o miescie stotecznym Kiszyniowie (Lege

nr 431-XIII).

Ustawa zasadnicza Republiki Motdawii stanowi, iz jest ona panstwem
unitarnym — ,,jednolitym i niepodzielnym” (art. 1). Kwestii samorzadu
lokalnego poswiecone sg artykuty 110-112. Konstytucja glosi, ze ,,ad-
ministracja publiczna w jednostkach administracyjno-terytorialnych jest
tworzona zgodnie z zasada autonomii lokalnej, decentralizacji ushug
publicznych, wybieralnosci organéw lokalnej administracji publicznej
i konsultacji z obywatelami w sprawach lokalnych o doniostym znacze-
niu” (art. 109).
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Po uzyskaniu niepodlegto$ci w Moldawii utrzymano istniejacy w cza-
sach radzieckich dwustopniowy podziat administracyjny. Szczebel pod-
stawowy stanowily gminy miejskie (commune) 1 wiejskie (sate), szczebel
drugi — rejony (raion) i miasta znaczenia republikanskiego (municipium,
miasto na prawach rejonu). Liczba gmin przekraczata 960, podczas gdy
rejonéw — 40, a miast znaczenia republikanskiego byto 10 (w tym na
terenie separatystycznego Naddniestrza). Kazda wie$ stanowita odrebng
jednostke administracyjng. Ze wzgledu na niewielki obszar panstwa, nie
wprowadzono tu trzeciego szczebla — obwodowego, funkcjonujacego
m.in. na Ukrainie czy Biatorusi. Kwesti¢ podziatu administracyjno-tery-
torialnego uregulowano konstytucyjnie, gwarantujgc autonomi¢ Gagauz;ji
jako ,,autonomicznej jednostki terytorialnej o szczegodlnym statusie beda-
cej forma samostanowienia Gagauzow” (art. 111 Konstytucji). W obawie
przed dalszym rozwojem separatyzmu gagauskiego zostata tez przyjeta
wspomniana ustawa regulujgca status polityczno-prawny Gagauzji. Jed-
nostka ta posiada wlasny organ prawodawczy — Zgromadzenie Ludowe
oraz monokratyczng egzekutywe w osobie baszkana. Jemu tez podlegaja
wszystkie lokalne organy wiladzy publicznej. Przyjecie tej ustawy po-
strzegane jest jako akt konczacy, trwajacy od czasdéw pierestrojki, kon-
flikt pomiedzy rzadem Motdawii a gagauskim ruchem separatystycznym
(Maxkyxus, 2017, s. 131).

Ustawa z dn. 7.12.1994 r. o podziale administracyjno-terytorialnym
kraju, obowiazujaca od 1997 roku, zmienita podzial administracyjno-te-
rytorialny panstwa. Zlikwidowano miasta znaczenia republikanskiego:
4 z nich przeksztatcono w rejony, a wigc de facto ich sytuacja nie ulegta
zmianie, pozostale — zostaly wiaczone do okalajacych je rejonow. Po-
twierdzono wowczas tez autonomi¢ gagauska, ktora nominalnie sktadata
sie z 3 rejonow i dokonano czesciowej konsolidacji gmin.

Etap drugi trwat w latach 1997-2001. Jego glowng cechg charaktery-
styczng byla modernizacja i decentralizacja wladzy publicznej. Punktem
przetfomowym bylo ratyfikowanie w 1997 roku przez wtadze Motdawii bez
zastrzezen Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. Nastepnie dokonano
szeregu zmian w ustroju samorzadu terytorialnego, przyjmujac m.in.:

— ustawe z dn. 12.11.1998 1. o podziale administracyjno-terytorialnym

kraju (Lege nr 191-XIV);

— ustawe z dn. 6.11.1998 1. o lokalnej administracji publicznej (Lege

nr 186-XIV).

Celem reformy administracyjno-terytorialnej byta konsolidacja jed-
nostek pierwszego i drugiego szczebla i zwigkszenie ich efektywnosci.
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Na szczeblu pierwszym zniesiono czg$¢ gmin, tak ze ich liczba oscy-
lowata wokot 900. Na szczeblu drugim rejony zastgpiono 9 powiatami
(judet, wtaczajac Naddniestrze). Dawne miasta na prawach rejonow (mu-
nicipium) zostaly siedzibami nowych powiatow, co oznaczato podniesie-
nie ich znaczenia. W randze rdwnej powiatowi funkcjonowaty jednostki,
ktorych status regulowato odrebne ustawodawstwo: stoteczny Kiszyniow,
autonomiczna Gagauzja, mozliwos$¢ taka nadano jednostkom potozonym
na lewym brzegu Dniestru (Naddniestrze).

Ustawa z dn. 6.11.1998 1. o lokalnej administracji publicznej wpro-
wadzila instytucj¢ prefekta — istniejaca w przesztosci, gdy Besarabia
wchodzita w sktad Rumunii w latach 1918-1940. W kazdej jednostce
administracyjno-terytorialnej drugiego stopnia, jednostkach autonomicz-
nych oraz miescie stolecznym Kiszyniowie funkcjonowat powotywany
przez rzad i bedacy jego terenowym reprezentantem prefekt. Podlegaty
mu terenowe delegatury administracji centralnej, byt organem nadzoru
nad dziatalno$cig samorzadu lokalnego. Nadzor nie oznaczat jakkolwiek
hierarchicznej podlegtosci organdow samorzadowych prefektowi. Upo-
wazniony byt on do wydawania zarzadzen. Na wniosek prefekta rzad po-
wotywat jego jednego lub dwoch zastepcow (subprefektow), ktorzy wraz
z innymi urzednikami tworzyli organ administracji — prefekturg.

Reforma byta krytykowana przez 6wczesng opozycje — partie lewicowe,
zwlaszcza komunistow — jako ,,bezrefleksyjne kopiowanie rozwigzan obo-
wigzujacych w Rumunii” (Maxyxus, 2017, s. 133). Trudno dokona¢ oce-
ny tej reformy, bowiem okres obowigzywania nowych rozwigzan byt zbyt
krotki. Reforma naruszyta trwajacy od czasow radzieckich uktad lokalnych
nieformalnych powiazan i zaleznosci, totez byta krytykowana przez srodo-
wiska, ktore na niej najbardziej stracity. Sama ide¢ decentralizacji lokalnej
wladzy publicznej w Motdawii, rownowazong wprowadzeniem instytucji
prefekta, nalezy oceni¢ za stuszng i odpowiadajaca potrzebom panstwa.

Trzeci etap reform obejmowat lata 2001-2005. Byt to czas odwrotu
od wczesniejszych koncepcji, narastania tendencji centralizacyjnych. Ich
przyczyna bylo przejecie wladzy przez Komunistyczng Partiec Motdawii,
ktéra jednoznacznie krytykowata reform¢ wprowadzang w poprzednich
latach. Zmian recentralizacyjnych dokonano w rzeczonym okresie w dro-
dze przyjecia:

— ustawy z dn. 27.12.2001 r. o podziale administracyjno-terytorialnym

kraju, znoszacej powiaty i przywracajacej rejony (Lege nr 764-XV);
— ustawy z dn. 18.03.2003 r. o lokalnej administracji publicznej (Lege

nr 123-XV);
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— ustawy z dn. 16.10.2003 r. o finansach i wtasnosci jednostek admini-

stracyjno-terytorialnych (Lege nr 397-XV).

Istotnym wydarzeniem tego okresu byta nowelizacja ustawy okre-
$lajacej podzial administracyjno-terytorialny Moldawii. Reorganizacja
objeta drugi szczebel administracji. Zlikwidowano powiaty, ktére zosta-
ty zastgpione wicksza liczbg rejonow. W praktyce byto to przywrdcenie
podziatu bedacego dziedzictwem epoki radzieckiej i obowigzujacego do
1998 roku. Rzadzgca Komunistyczna Partia Motdawii twierdzita, ze po-
dziat na powiaty nie sprawdzit si¢, wtadze powiatowe sa zbyt oddalone
od ludnos$ci i mniej efektywne niz w poprzednim modelu. Z tego powodu
odtworzono strukture rejonéw — powstato ich 32, za$ liczba gmin wy-
nosita 898. W praktyce przywrocenie dawnych rozwigzan stuzyto poli-
tycznym celom i odbudowie klientelistycznych relacji pomigedzy centrum
a peryferiami, znanych jeszcze z okresu radzieckiego.

Forsowane przez posiadajaca wickszos¢ mandatoéw w parlamencie
Komunistyczng Parti¢ Moldawii zmiany byly sprzeczne z normami kon-
stytucyjnymi, co znalazto potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Konsty-
tucyjnego. Za takie uznano m.in. wprowadzenie posredniego wyboru
burmistrzow przez lokalne ciala uchwatodawcze oraz mozliwos$¢ ich od-
wotania przez odpowiednig rade jednostki drugiego szczebla.

Kryzys konstytucyjny doprowadzit do przyj¢cia nowej ustawy o lo-
kalnej administracji publicznej z dn. 18.03.2003 r. Oprocz okreslonych
zmian wynikajacych z zastapienia powiatow rejonami, zlikwidowano in-
stytucje prefekta.

Czwarty, wspoélczesny etap rozwoju motdawskiego samorzadu lokal-
nego, rozpoczat si¢ w roku 2005. Zwigzany jest on z postepem we wspot-
pracy Motdawii z Unig Europejska i przyjeciem Planu Dziatania (Action
Plan). Przyje¢ta w tym okresie zostata m.in.:

— ustawa z 22.07.2005 r. 0 szczegdlnym statusie prawnym Naddniestrza

(Lege nr 173-XVI);

— ustawa z 28.12.2006 1. o decentralizacji administracji (Lege nr 435-XVI);
— ustawa z 28.12.2006 r. o lokalnej administracji publicznej (Lege

nr 436-XVI).

Ustawa o decentralizacji administracji przyniosta prawne potwier-
dzenie osobowos$ci prawnej i autonomii jednostek samorzadu lokalne-
go, ktore odtad dziataja ,,w interesie spotecznosci lokalnej i na wtasng
odpowiedzialno$¢”. Samorzad lokalny funkcjonuje, zgodnie z ustawa,
w oparciu o zasady subsydiarno$ci, rownosci, integralnosci, odpowied-
nio$ci zasobow i zadan, solidarno$ci finansowej, dialogu instytucjonalne-
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go, partnerstwa publiczno-prywatnego i rozliczalno$ci. Ustawa okreslita
3 kategorie kompetencji jednostek samorzadu lokalnego: wiasne, delego-
wane 1 wspotdzielone. Zadania delegowane sg zadaniami wladz central-
nych przekazanych do wykonania jednostkom samorzadowym i muszg
by¢ finansowane z budzetu panstwa.

Likwidacja instytucji prefekta spowodowata przekazanie jego kom-
petencji Ministerstwu Lokalnej Administracji Publicznej, ktore istniato
do 2009 roku. Po jego likwidacji poszczegolne zadania, ze wzgledu na
wiasciwos¢, przekazano innym resortom. Spowodowato to szereg trud-
nosci 1 koniecznos¢ koordynowania dziatan przez samorzady z réznymi
ministerstwami.

Wspolczesny ustréj samorzadu lokalnego

Obecnie w Motdawii istnieje 898 jednostek pierwszego szczebla
(gmin miejskich i wiejskich) oraz 32 jednostki drugiego szczebla (rejo-
ny), ponadto statusem jednostki drugiego szczebla dysponujg dwa naj-
wigksze miasta — stoteczny Kiszyniow i1 Bielce. Status terytorium auto-
nomicznego posiada Gagauzja, za$ autonomi¢ przewiduje si¢ rowniez dla
Naddniestrza.

Organy gminy. Organem prawodawczym na szczeblu gminy sg
rady. Liczba cztonkoéw rady zalezy od liczby ludnosci gminy. Status
prawny radnych samorzadowych reguluje ustawa z dn. 2.02.2000 roku
(Lege nr 768-X1V), za$ tryb wyboru — ustawa (kodeks wyborczy) z dn.
21.11.1997 roku (Lege nr 1381-XIII). Kadencja trwa 4 lata, za$ dla waz-
no$ci wyborow niezbedne jest przekroczenie poziomu 25% frekwencji.
Kandydatéw na radnych zgtasza¢ moga partie polityczne, organizacje
spoteczne oraz komitety wyborcze. Obowigzuje zasada incompatibilitas
w wariancie zblizonym do polskiego: osoby petnigce funkcje samorza-
dowe nie mogg by¢ deputowanymi parlamentu badz cztonkami rzadu.
Burmistrzowie nie moga zajmowac si¢ zadng dziatalno$cig zarobkowa,
oprocz naukowej 1 artystycznej.

Organem wykonawczym na szczeblu gminy jest burmistrz (primar).
Ustawa z 28.12.2006 t. o lokalnej administracji publicznej definiuje go
jako ,,organ wladzy przedstawicielskiej danej jednostki administracyjno-
terytorialnej i organ wykonawczy lokalnej rady wybierany w wyborach
powszechnych, rownych, tajnych i bezposrednich”. Kadencja wyno-
si 4 lata. Burmistrz nie ponosi odpowiedzialno$ci przed rada, nie moze
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by¢ przez nig pozbawiony urzgdu. Odwotanie go mozliwe jest wylacz-
nie w drodze referendum lokalnego. Wiceburmistrzowie sg powotywani
przez rade na wniosek burmistrza i rada dysponuje prawem ich odwotania
(wymagana zgoda 2/3 radnych). Ogoéltem sprawia to, ze organy funkcjo-
nuja w duzym stopniu niezaleznie od siebie. Pracownicy aparatu samo-
rzagdowego sa cztonkami stuzby cywilnej, co oznacza, ze ich zatrudnienie
mozliwe jest przy spetnieniu okre$lonych kryteriow formalnych (w tym
znajomos¢ jezyka urzedowego, zaliczenie egzaminu kompetencyjnego).

Zakres kompetencji gminy. Ustawa o decentralizacji administracji
z 28.12.2006 r. okre$lono kompetencje jednostek samorzadu lokalnego.
Do zadan wlasnych gmin nalezy:

a) prowadzenie polityki rozwoju spoteczno-ekonomicznego;

b) planowanie zagospodarowania przestrzennego;

¢) budowa i utrzymanie gminnej infrastruktury drogowej, wodno-kanali-
zacyjnej;

d) prowadzenie polityki spotecznej;

e) organizacja transportu publicznego;

f) prowadzenie przedszkoli, szkot podstawowych i §rednich;

g) prowadzenie instytucji kultury, bibliotek, muzedw, obiektow kultury
fizycznej, parkow;

h) organizacja handlu na targowiskach, ochrona konsumentéw;

1) prowadzenie rejestru aktow stanu cywilnego i nieruchomoscei (kata-
stru);

j) ochrona przeciwpozarowa;

k) prowadzenie cmentarzy.

Do najczesciej delegowanych zadan, ktére realizuja gminy nalezy:
prowadzenie dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych, utrzymanie po-
rzadku publicznego, prowadzenie poboru do wojska.

Organy rejonu. Organem uchwatodawczym na szczeblu rejonu jest
rada rejonowa. Liczba radnych zalezy od liczby mieszkancow danej jed-
nostki. Zasady wyboru radnych rejonowych sg analogiczne do zasad obo-
wiazujacych w wyborach radnych gminnych.

Organem wykonawczym na szczeblu rejonu jest wybierany przez
rade rejonowg przewodniczacy rejonu. Ponosi on odpowiedzialnos¢ poli-
tyczna przed rada rejonu i moze by¢ przez nig zdymisjonowany (decyzja
2/3 radnych).

Zakres kompetencji rejonu. Do zadafh wlasnych rejonu nalezy:

a) prowadzenie polityki rozwoju spoteczno-ekonomicznego;
b) planowanie zagospodarowania przestrzennego;
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¢) budowa i utrzymanie rejonowe;j infrastruktury drogowe;j;
d) budowa i utrzymanie obiektow stuzby zdrowia;

e) zarzadzanie placowkami szkolnictwa wyzszego;

f) koordynacja i rozwoj polityki mtodziezowe;j i sportu;

g) organizacja transportu publicznego;

h) ochrona srodowiska;

1) organizacja przedsigwzi¢c¢ kulturalnych.

Do najczesciej delegowanych zadan, ktére realizuja rejony nalezy:
prowadzenie szkolnictwa specjalnego i specjalistycznej ochrony zdro-
wia, zadania z zakresu obrony cywilnej oraz obrony narodowe;j.

Zrédla finansowania. W $wietle ustawy z dn. 16.10.2003 1. o finansach
i wlasnosci jednostek administracyjno-terytorialnych gtownymi zrodtami
dochodéw jednostek samorzadu lokalnego sg: wtasne dochody budzetowe,
podatki i optaty lokalne, $rodki uzyskiwanie z prywatyzacji, transfery z bu-
dzetu centralnego oraz $rodki przekazywane przez grantodawcow.

Ustroj samorzadu lokalnego a problem
separatyzmu naddniestrzanskiego i gagauskiego

Od czasu pierestrojki Motdawia zmaga si¢ z separatyzmem naddnie-
strzanskim 1 gagauskim. Naddniestrze pozostaje obecnie poza kontro-
la wladz Motdawii, tworzac jedno z kilku postradzieckich parapanstw.
Gagauzja, po okresie napie¢ z poczatku lat 90., pozostaje pod kontrolg
rzagdu Motdawii. Jej szczeg6lny status prawny jest normg konstytucyjna
(art. 110-111). Ustawa zasadnicza nie nadaje Naddniestrzu autonomii, acz-
kolwiek przewiduje taka mozliwo$¢ (bez sprecyzowania warunkow i bez
uzycia explicite pojecia Naddniestrze — mowa jest o ,,miejscowosciach le-
zacych na lewym brzegu Dniestru” art. 110, ust. 2). Szczegdtowe regulacje
normatywne zawiera ustawa z dn. 22.07.2005 r. (Lege nr 173-XVI).

Status prawny Autonomicznej Jednostki Terytorialnej Gagauzja (Ko-
sienkowski, 2007, s. 205-217) okreéla ustawa zasadnicza Motdawii, usta-
wa z dn. 23.12.1994 r. 0 szczegbélnym statusie prawnym Gagauzji oraz
przyjety przez parlament statut Gagauzji (Regulamentul Gagauziei — Ga-
gauz Yeri), regulujacy wszystkie kluczowe kwestie ustrojowe.

Organem prawodawczym Gagauzji jest Zgromadzenie Ludowe (Adu-
narea Populara a Gagauziei). Liczy ono 35 deputowanych wybranych
w wyborach bezposrednich w okregach jednomandatowych. Obowigzuje
zasada, by kazda miejscowo$¢ miata co najmniej jednego przedstawi-
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ciela w Zgromadzeniu i by jeden deputowany przypadat na co najwyzej

5000 mieszkancow. Na czele Zgromadzenia Ludowego stoi jego prze-

wodniczacy, jednoczesnie kierujacy jego prezydium. W zakresie kom-

petencji lokalnego parlamentu Gagauzji, zgodnie z jej statutem, znajduje

si¢ m.in.:

a) przyjmowanie i zmienianie statutu Gagauzji;

b) przyjmowanie uchwal w zakresie: gospodarki komunalnej, ochrony
zdrowia, nauki, edukacji 1 kultury;

¢) wprowadzanie podatkow lokalnych;

d) zatwierdzanie programow rozwoju spoteczno-gospodarczego, prowa-
dzenie polityki spotecznej, regulowanie polityki rynku pracy;

e) polityka ochrony $rodowiska;

f) okreslanie podziatu administracyjno-terytorialnego;

g) wyznaczanie i organizacja referendow lokalnych;

h) wspoétuczestnictwo w formutowaniu i realizacji polityki wewnetrznej

1 zagranicznej Motdawii;

1) zatwierdzanie na wniosek glowy Gagauzji sktadu Komitetu Wyko-
nawczego Gagauzji, kierownikow lokalnych administracji;

j) przedstawianie Prokuratorowi Generalnemu Republiki Motdawii kan-
dydata na Prokuratora Generalnego Gagauzji.

Organem wykonawczym Gagauzji jest jej gtowa (baszkan). Jego po-
zycja ustrojowa uregulowana jest motdawska ustawag z dn. 23.12.1994 r.
o0 szczegolnym statusie prawnym Gagauzji oraz statutem Gagauzji. Wy-
bierany jest w wyborach powszechnych na 4-letnig kadencje. Kandydat
na glowe Gagauzji musi spetni¢ cenzus wieku (ukonczone 35 lat), po-
siada¢ obywatelstwo motdawskie oraz zna¢ jezyk gagauski. Mozliwos¢
petnienia urzg¢du jest ograniczona do dwoch kadencji z rzgdu. Na mocy
dekretu prezydenta Motdawii gtowa Gagauzji powotywana jest do sktadu
rzadu Motdawii. Baszkanowi podlegaja wszystkie organy wiadzy pan-
stwowej w Gagauzji.

Glowne problemy funkcjonowania samorzadu lokalnego

Rozdrobnienie gmin i rejonéw. Na efektywno$¢ samorzadu lo-
kalnego w Moldawii istotny wplyw posiada zbyt duza liczba jednostek
administracyjno-terytorialnych. Jest ich bez watpienia zbyt duzo, szcze-
golnie zwazywszy na ich mata liczb¢ mieszkancow. Okoto 93% gmin
wiejskich liczy mniej niz 5000 mieszkancéw, za§ 50% gmin — nawet
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mniej niz 2000 mieszkancow. Jest to sprzeczne z normg wspomnianej
ustawy z dn. 27.12.2001 r. o podziale administracyjno-terytorialnym kra-
Jju, ktora stanowi, ze gming musi zamieszkiwa¢ co najmniej 1500 osob.
Na 100 000 mieszkancow Motdawii przypada 26,4 gminy, podczas, gdy
najwyzszy wskaznik rozdrobnienia w Europie Zachodniej notowany jest
w Czechach — 24 gminy i Francji — 21 gmin (Munteanu, Chiriac, Berbeca,
Vremis, Znaceni, 2017, s. 10). Przy zalozeniu, ze gmina moze efektywnie
realizowa¢ swoje zadania publiczne przy liczbie mieszkancow wynosza-
cej ponad 5000, mozna konstatowac, ze w Motdawii tylko niewielka ich
cz¢$¢ spetnia kryterium ilosciowe.

Rozdrobnienie administracji terenowej generuje wyzsze koszty funk-
cjonowania administracji publicznej przy jej niskiej efektywnosci. Kosz-
ty utrzymania aparatu administracyjnego w najmniejszych gminach (do
5000 mieszkancow) ksztattujg si¢ na poziomie okoto 800 MDL per ca-
pita, zas w gminach wigkszych — okoto 200 MDL per capita (Munteanu,
Chiriac, Berbeca, Vremis, Znaceni, 2017, s. 15). Oznacza to, ze si¢gaja od
10% wydatkéw gmin miejskich oraz do 30% wydatkéw gmin wiejskich.

Problemy organizacyjno-finansowe. Niewatpliwym problemem
motdawskiego samorzadu, i jednocze$nie pilnym zadaniem dla wiadz,
jest zagadnienie wlasciwego podziatu kompetencji pomiedzy gminami
a rejonami. Chodzi gtéwnie o okreslenie na nowo celu istnienia rejonow.
W obecnej sytuacji ich glownym celem jest posredniczenie w dystrybu-
cji srodkow finansowych przekazywanych przez wiadze republikanskie
gminom (lonescu, Drezgie, Rusu, 2015, s. 13). Tym samym administra-
cje rejonowe sa postrzegane jako element politycznej kontroli nad spo-
tecznosciami gminnymi i sg wykorzystywane np. w obliczu wyborow
prezydenckich czy parlamentarnych jako tzw. nieformalny ,,zas6b admi-
nistracyjny” (ros. — administratiwnyj riesurs). Ktopoty wynikajace z roz-
drobnienia jednostek administracyjno-terytorialnych poglebiaja trudno-
$ci finansowe i kadrowe. W okoto 85% gmin aparat urz¢dniczy liczy
do 6 pracownikow, zas w 24% z nich jest to zespot liczacy do 4 0sob.
Kontrastuje to znaczaco z sytuacjag w administracjach rejonowych, gdzie
$rednio urzad taki dysponuje 77 etatami (Ionescu, Drezgie, Rusu, 2015,
s. 11, 17).

Sredni dochod gminy wynosi okoto 1000 MDL per capita. Najwaz-
niejsza pozycja budzetows jest edukacja, ktora stanowi okoto 60% ogohu
wydatkow (Munteanu, Chiriac, Berbeca, Vremis, Znaceni, 2017, s. 16).
W skrajnych przypadkach wydatki na ustugi publiczne nie przekracza-
ja 8% ogoéhu wydatkow danej gminy, za$ pozostate to koszty utrzyma-
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nia urzedu (Ionescu, Drezgie, Rusu, 2015, s. 8). Sytuacja taka wcigz ma
miejsce, mimo iz ustawa z 28.12.2006 r. o decentralizacji administra-
¢ji okresla, ze koszty funkcjonowania lokalnych administracji nie moga
przekracza¢ 30% dochodow wilasnych. O stabosci finansowej samorzadu
lokalnego w Motdawii §wiadczy rowniez fakt, ze zaledwie 17% gmin
jest w stanie zapewni¢ sobie funkcjonowanie bez wsparcia finansowego
wiadz centralnych (Ionescu, Drezgie, Rusu, 2015, s. 11).

Istotnym problemem motdawskiego samorzadu lokalnego jest brak
decentralizacji finansowej. Mimo ustawowej samodzielnosci jednostek
administracyjno-terytorialnych, codzienng praktyka jest ingerencja wiadz
centralnych w dzialalno$¢ gmin i rejondw, co czgsciowo zwigzane jest
z faktem, ze wladze centralne w istocie finansujg funkcjonowanie wigk-
szosci z nich. W Motdawii obowigzuje posrednia dystrybucja $rodkoéw
wyrownujacych poziom dochodéw miedzy gminami, w ktorej pomiedzy
rzagdem a gminami posredniczy administracja rejonow. Wysokos$¢ otrzy-
mywanych §rodkéw w znacznym stopniu zalezy od charakteru nieformal-
nych relacji pomigdzy wtadzami gminy a wtadzami rejonu. O doniostym
znaczeniu tego aspektu §wiadcezy fakt, iz do 80% wpltywow budzetowych
gmin pochodzi z budzetu centralnego (Munteanu, Chiriac, Berbeca, Vre-
mis, Znaceni, 2017, s. 17). Cho¢ kilkukrotnie nowelizowana ustawa z dn.
16.10.2003 1. o finansach i wilasnosci jednostek administracyjno-teryto-
rialnych wprowadza obecnie bardziej transparentne procedury podziatu
srodkow, wskazuje si¢ — m.in. w stanowisku Banku Swiatowego — ze nie
przynosi ona wymiernych efektow, zwlaszcza dla najmniejszych gmin
(Moldova Public Expenditure Review,2013). Za podziat srodkow pomig-
dzy gminami odpowiedzialne sg wtadze rejonéw. Proces ten odbywa si¢
przede wszystkim nie wedtug okreslonej formuty, lecz w toku negocjacji
pomigdzy wtadzami gminy i rejonu. W wyniku tego wysokos¢ srodkow,
ktorymi dysponuja gminy moze istotnie si¢ roéznicé.

Pewng zmiang w realizacji zadan publicznych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego bylo wprowadzenie od 2014 roku budzetéw zada-
niowych. Sg to jednak — wobec skali probleméw zwigzanych z niedofi-
nansowaniem samorzadéw — niewielkie post¢py na drodze reform.

Problemy we wdrazaniu polityki regionalnej. Ze wzgledu na istot-
ne dysproporcje w rozwoju spoteczno-ekonomicznym kraju, polityka
regionalna Motdawii ma charakter dystrybucyjno-wyrownawczy. Gtow-
nym zadaniem jest zatem optymalizacja warunkow funkcjonowania po-
szczegolnych jednostek administracyjno-terytorialnych, uwzgledniajgc
konieczno$¢ wsparcia obszarow najmniej rozwinietych. Wspotpraca po-
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mi¢dzy wladzami centralnymi a jednostkami samorzadu terytorialnymi
rodzi jednak okresowe konflikty. W latach 2012-2014 rzad podjat dzia-
tania na rzecz wypracowania modelu konsolidacji gmin i rejonéw celem
zwigkszenia ich efektywnos$ci. Propozycje spotkaly si¢ ze sprzeciwem
Kongresu Wtadz Lokalnych Moldawii, ktére oponowaty odgérnym pro-
pozycjom, ale rowniez bronigc korzystnego dla nich status quo.

Duze znaczenie w okresleniu mechanizmu wspotpracy wtadz cen-
tralnych z jednostkami samorzadu terytorialnego posiada przyjeta
28.12.2006 r. ustawa o rozwoju regionalnym (Lege nr 438-XVI). Wpro-
wadzila ona podzial panstwa na 6 regionéw: Poinoc, Centrum, Potu-
dnie, Kiszyniow, Gagauzje¢ i Naddniestrze. 11.07.2012 r. zostata przyjeta
w drodze ustawy Narodowa Strategia Rozwoju ,,Motdawia 2020 (Lege
nr 166), ktora wprowadzita rady rozwoju regionalnego z udziatem rozma-
itych interesariuszy, w tym przedstawicieli samorzadu lokalnego. Strate-
gia zaktada redukcje dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym
pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 calymi regionami, ko-
hezje oraz narzedzia dobrego zarzadzania (good governance). Poprawe
efektywnos$ci lokalnych administracji publicznych przewiduje rowniez
rzadowy program Zréwnowazone Cele Rozwojowe do roku 2030 opar-
ty na Programie Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (7oolkit for the
Nationalization). Cho¢ realizacja zadan postepuje powoli, wtadze Mot-
dawii deklaruja kontynuacje wysitkow. Swiadczy¢ o tym moze opubli-
kowana w 2016 roku ,,Mapa drogowa decentralizacji” (Final Monitoring
Report).

Zakonczenie

Ogotem wskaza¢ nalezy, ze wspodtczesny model samorzadu lokalnego
w Motdawii, po krotkim okresie reform zmierzajacych ku decentraliza-
cji, wcigz jest scentralizowany 1 bliski rozwigzaniom przejgtym z czasow
radzieckich. Brak politycznej woli elit panstwowych oraz lokalnych dzia-
taczy (bardziej urzednikow niz samorzadowcow) sprawia, ze samorzad
lokalny pozostaje jednym z zaniedbanych pdl europeizacji motdawskiego
systemu politycznego. Glownym problemem pozostaje nadmierne roz-
drobnienie jednostek administracyjno-terytorialnych, faktyczna kontrola
1 ograniczenie samorzadno$ci gmin przez rejony oraz finansowe uza-
leznienie gmin od transferow z budzetu centralnego. Odrgbng kwestia,
aczkolwiek nie mniej wazna i niemozliwag do zadekretowania, jest niska
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$wiadomos$¢ spoteczna znaczenia idei samorzadno$ci oraz specyficzna,
postradziecka kultura polityczna. Rekapitulujac, nawet drobne kroki ku
wzmocnieniu samorzadu lokalnego i decentralizacji Motdawii nalezy
ocenia¢ za wilasciwe, za$ na ich znaczace efekty bedzie trzeba czekaé
dtugo.
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The structure of local government in the Republic of Moldova.
Evolution and present state

Summary

Moldova is an Eastern European country which is undertaking efforts to democ-
ratize and Europeanize its political and legal systems, but is doing so in a chaotic and
inconsistent manner, which reflects the current political situation. One of the fields of
political tensions is local government. The aims of the following paper are twofold:
firstly, to describe the consecutive stages of the development of local government in
Moldova; and, secondly, to describe the current model of Moldovan local government
and its main problems.

Key words: local government, democratization, decentralization of power, Moldova

Data przekazania tekstu: 24.09.2018; data zaakceptowania tekstu: 10.10.2018.



DOI 10.14746/ssp.2019.1.5

Pawel PIETNOCZKA

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
ORCID: 0000-0002-2970-2132

Proby reformy systemu wyborczego
do Rady Najwyzszej Ukrainy
w okresie przypadajacym po Euromajdanie

Streszczenie: Zasadniczym celem artykutu jest przyblizenie prob reformy systemu
wyborczego do Rady Najwyzszej Ukrainy podejmowanych w okresie przypadajacym
po Euromajdanie. Analizie zostaly poddane rozwigzania prawne zawarte w zareje-
strowanych i poddanych pod glosowanie w parlamencie projektach ordynacji wybor-
czych. Przyblizono takze stanowisko poszczeg6lnych sit politycznych wobec potrze-
by reformy systemu wyborczego, na co pozwolita analiza programéw wyborczych,
zapisow umowy koalicyjnej zawartej w RN VIII kadencji, jak rowniez wynikow
glosowania nad poszczegdlnymi projektami ustaw w parlamencie. Ponadto uwaga
zostata skupiona na wynikach badan opinii publicznej, pozwalajacych ukaza¢, ktory
z wariantow systemu wyborczego jest najbardziej pozadany przez ukrainskie spote-
czenstwo.

Stowa kluczowe: Ukraina, system wyborczy, projekty ustaw, partie polityczne, Rada
Najwyzsza

Wprowadzenie

srod zmiennych charakterystycznych dla systemu wyborczego

wymienia si¢ wielko$¢ okregow, ksztalt 1 ich granice, przecigtny
koszt uzyskania mandatu, strukture gtosowania oraz formute wyborcza
(Zukowski, 1999, s. 53). To wlasnie formuta wyborcza jako niezwykle
istotny element systemu wyborczego spowodowala, ze powszechnie
stosowane sg okre$lenia proporcjonalny i wigkszosciowy system wy-
borczy (Sokot, 2007, s. 37). Oznacza ona regute lub zespot regul de-
cydujacych o tym, ktory kandydat otrzymuje mandat w danym okregu
oraz w jaki sposob odbywa si¢ transformacja uzyskanych przez dang
parti¢ glosow w liczbe otrzymanych mandatéw (Sokot, 2008, s. 159).
Pozwala tez wyodrebni¢ trzy podstawowe typy systemu wyborczego
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— system wiekszo$ciowy, proporcjonalny i mieszany (Zukowski, 1999,
s. 54; idem, 2005, s. 279). W literaturze przedmiotu znajdziemy jed-
nak i inne typologie okreslajace podstawowe systemy wyborcze, np.
R. Herbut do nich zalicza systemy wigkszo$ciowe oparte na wigckszo-
$ci wzglednej, systemy wickszosciowe oparte na wigkszos$ci absolutne;j
oraz systemy proporcjonalne (Herbut, 2003, s. 443-444)!. Jednak bez
wzgledu na to, ktdrg z powyzszych typologii uznaliby$my za zasadniczy
podzial systeméw wyborczych, nalezy podkreslié, iz kazdy z uwzgled-
nionych w nich systemow znalazt juz zastosowanie podczas wyboréw
parlamentarnych na Ukrainie. Na podstawie systemu wigkszo§ciowego
zostata wytoniona Rada Najwyzsza Ukrainy (dalej: RN) I 1 II kadencji,
systemu proporcjonalnego RN V i VI kadencji, za$ systemu mieszanego
RN III, TV, VII i VIII kadencji. Odnoszac si¢ do drugiej z zaproponowa-
nych typologii nalezy zaznaczy¢, iz RN 1 1 II kadencji zostata wybrana
na podstawie systemu wickszoSciowego opartego na wigkszosci bez-
wzglednej, za$ potowa sktadu RN 111, 1V, VII i VIII kadencji byta wyta-
niana na podstawie systemu wiekszosciowego opartego na wiekszosci
wzglednej?. Warto przy tym podkresli¢, iz RN II kadencji wybrano na
podstawie ordynacji wyborczej z 1993 r., ktéra stosowanie wiekszos$ci
bezwzglednej przewidziata nie tylko w pierwszej, ale rowniez i w dru-
giej turze wyborow (3axon, 1993, art. 43, ust. 4)°.

Obecnie obowigzujaca ustawa o wyborze deputowanych ludowych
Ukrainy z dnia 17 listopada 2011 r. wprowadzita, podobnie jak ordynacje
7199712001 r. system mieszany w wariancie paralelnym (3axon, 2011)*.
Potowa mandatow jest obsadzana w ogdlnokrajowym wielomandatowym
okregu wyborczym w systemie list zamknietych, za§ druga w okregach
jednomandatowych. Prawo udziatu w podziale mandatow w segmencie
proporcjonalnym uzyskaty partie polityczne, ktdre otrzymaty co najmniej

I W. Sokét wyrdznia systemy pluralistyczne, systemy wiekszo$ci absolutnej, sys-
tem semiproporcjonalny oraz systemy proporcjonalne (Sokot, 2008, s. 159).

2 W przypadku elekcji parlamentarnej 2014 r., podczas ktorej wylaniano RN
VIII kadencji, nie obsadzono wszystkich przewidzianych przez prawo miejsc w wigk-
szo$ciowym segmencie wyborow, co bylo zwigzane z dokonang przez Rosj¢ aneksja
Krymu, a takze niekontrolowaniem przez Kijow czgsci terytoriow obwodu doniec-
kiego i tuganskiego.

3 Szerzej na temat rozwigzan prawnych zawartych w poszczegdlnych ordyna-
cjach wyborow parlamentarnych na Ukrainie zob. Baluk, 2006, s. 253-261; Pietnocz-
ka, 2014b, s. 26-40.

4 Na temat roznych wariantow systemoéw mieszanych oraz panstw, w ktorych je
zastosowano zob. Sokot, 2007, s. 76-85; Michalak, 2013, s. 187-257.
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5% poparcia®, natomiast o uzyskaniu mandatu w segmencie wigkszoscio-
wym decyduje otrzymanie wigkszosci wzglednej (art. 1, ust. 3, art. 98
ust. 3). Zmian¢ obowigzujacej od 2004 r. proporcjonalnej ordynacji wy-
borczej na ordynacj¢ mieszang w 2011 r. nalezy traktowac jako dziatanie
zmierzajace do zapewnienia zwycigstwa obozowi wtadzy podczas elekcji
parlamentarnej 2012 roku®. Poza wprowadzeniem systemu mieszanego
W miejsce systemu proporcjonalnego za inne rozwigzania zawarte w no-
wej ordynacji, a majgce charakter manipulacji prawem wyborczym nalezy
traktowa¢ podniesienie progu wyborczego, zakaz uczestnictwa w wybo-
rach koalicji partii politycznych oraz zmiany w zakresie tworzenia komi-
sji wyborczych’. Przebieg oraz wyniki elekcji parlamentarnej w 2012 r. na
Ukrainie najdobitniej dowiodly, iz ,,prawo wyborcze jest [...] tym elemen-
tem ustrojowym, ktory mozna w sposob tatwy i skuteczny zarazem wyko-
rzysta¢ do biezacych celow politycznych” (Michalak, Sokala, 2010, s. 79).

Wsrod przyczyn potrzeby zmiany systemu wyborczego na Ukrainie
bardzo czgsto wskazuje si¢ tatwos¢ kupowania glosow w okregach jed-
nomandatowych. Zwracajg na to uwage takze eksperci Obywatelskiego
Ruchu ,,Czesno” zajmujgcego si¢ m.in. monitoringiem procesu wyborcze-
go nad Dnieprem. Jak podkreslajg ,,segment wigkszosciowy w wyborach
parlamentarnych na Ukrainie stwarza szerokie mozliwosci do przekupstwa
wyborcow 1 fatszowania wynikow. Tradycyjnie na miesigc przed wybora-
mi babcie otrzymuja reklamowki z kasza gryczana, dzieci — markowe place
zabaw, a mieszkancy okregu — wyremontowane klatki schodowe lub 100
200 hrywien za glos” (Bubopua, 2017). Bez watpienia staboscia okregow
jednomandatowych jest rowniez fakt, ze wygrywaja w nich najczgsciej kan-
dydaci-biznesmeni, ktorzy postusznie wykonuja polecenia wladzy w za-
mian za uzyskane gwarancje nietykalnosci ich biznesu (Bubopua, 2017).

3 Przeliczanie gtosow na mandaty w segmencie proporcjonalnym nastgpuje po-
dobnie jak w $wietle przepiséw ordynacji mieszanych z 1997 r. 1 2001 r. oraz ordyna-
¢cji proporcjonalnej z 2004 r. na podstawie metody najwickszych reszt (kwota Hare)
(Sokot, 2015, s. 73-74; idem, 2011, s. 65 in.).

¢ O tym, ze zmiana ordynacji byta kluczowym dziataniem majacym na celu zapew-
nienie zwyciestwa obozowi wiadzy podczas elekeji parlamentarnej w 2012 r. najlepiej
$wiadcza wyniki wyborow w segmencie proporcjonalnym oraz segmencie wigkszoscio-
wym. Otéz w pierwszym z nich zdecydowane zwycigstwo odniosly partie opozycyjne
— Ojczyzna, UDAR i Swoboda, ktore tacznie otrzymaty prawie 50% glosow przy zaled-
wie 30% zdobytych przez rzadzaca Partiec Regionow. Jednak wyniki wickszo$ciowej czg-
$ci wyborow spowodowaly, ze z koncowego sukcesu w wyborach mogta cieszy¢ si¢ PR.

7 Dlaczego powyzsze rozwigzania mialy sprzyja¢ obozowi wladzy podczas elek-
¢cji parlamentarnej w 2012 r. zob. Pietnoczka, 2014a, s. 91-95.
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Natomiast w przypadku segmentu proporcjonalnego znacznej krytyce jest
poddawany proceder kupna—sprzedazy prochidnych misc’, czyli wysokich
miejsc na zamknigtych listach wyborczych, gwarantujacych zdobycie man-
datu. W zwigzku z powyzszym i w tym segmencie wyboréw w znacznym
stopniu o uzyskaniu mandatu decyduja ,,zainwestowane” przez poszcze-
golnych kandydatow pieniadze. Nie bez przyczyny wigc system wyborczy
wprowadzony przez ustawe z 2011 t. jest czesto poddawany duzej krytyce.
Dlatego tez potrzeba jego zmiany — szczegdlnie w okresie przypadajgcym
po Euromajdanie — jest trwale podkreslana.

Celem artykutu jest znalezienie odpowiedzi na nastgpujace pytania
badawcze: jakie stanowisko wobec potrzeby zmiany systemu wyborcze-
go do RN Ukrainy zajety poszczegdlne sity polityczne; jakie zasadnicze
zmiany w zakresie przepisow prawa wyborczego przewidujg rozpatry-
wane w RN VIII kadencji projekty ordynacji wyborczych; dlaczego ob6z
wiadzy jest niechetny zmianie systemu wyborczego do parlamentu; jaki
system wyborczy preferuje ukrainskie spoteczenstwo? Na uzyskanie
odpowiedzi na poszczegodlne pytania pozwoli m.in. analiza programow
wyborczych kandydatéw na urzad prezydenta i partii politycznych rywa-
lizujacych odpowiednio w wyborach prezydenckich i parlamentarnych
w 2014 r., jak rowniez zapisow umowy koalicyjnej zawartej przez par-
tie wigkszo$ci parlamentarnej utworzonej w RN VIII kadencji. Analizie
zostang poddane rozwigzania prawne zawarte w rozpatrywanych przez
parlament projektach ordynacji wyborczych oraz wyniki glosowan nad
poszczegbdlnymi projektami. Ponadto uwaga zostanie zwrocona na wy-
niki badan opinii publicznej w zakresie preferowanych przez ukrainskie
spoteczenstwo systemow wyborczych, ktore zostaly przeprowadzone
przez Ukrainskie Centrum Badan Ekonomicznych i1 Politycznych im.
Oteksandra Razumkowa oraz Fundacje ,,Inicjatywy Demokratyczne im.
Ilko Kuczeriwa”. Sposrod metod badawczych, ktore zostang zastosowane
na drodze osiggniecia stawianych celow nalezy wymieni¢ metode insty-
tucjonalno-prawna, analizy decyzyjnej oraz statystyczna.

Kwestia reformy systemu wyborczego do Rady Najwyzszej Ukrainy
podczas prezydenckiej i parlamentarnej kampanii wyborczej w 2014 r.

Sposrod 21 kandydatow rywalizujacych podczas elekcji prezy-
denckiej w 2014 r., do kwestii reformy systemu wyborczego w swoich
programach wyborczych odniosto si¢ sze$ciu. Jednym z nich byt row-
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niez Petro Poroszenko, ktory zapewnit, iz dotozy wszelkich staran, aby
jeszcze w 2014 r. odbyla si¢ przedterminowa elekcja parlamentarna na
podstawie systemu proporcjonalnego z otwartymi listami wyborczymi
(WKumu, 2014). P. Poroszenke wybrano na stanowisko prezydenta, jednak
powyzsza obietnica wyborcza zostata zrealizowana tylko czesciowo. Wy-
bory do RN rzeczywiscie odbyty sie w 2014 r., jednak przeprowadzono
je w oparciu o ordynacje mieszang czasow W. Janukowycza. Na potrzebe
wprowadzenia proporcjonalnego systemu wyborczego z listami otwarty-
mi, spos$rod kandydatéw ubiegajacych si¢ o urzad prezydenta, wskazali
ponadto liderzy dwoch partii parlamentarnych, mianowicie lider Ogdlno-
ukrainskiego Zjednoczenia ,,Swoboda” Oteh Tiahnybok (/lepedsubopua
npoepama kanouoama 6 Ilpesuoenmu, 2014) oraz przewodniczacy Ko-
munistycznej Partii Ukrainy (KPU) — Petro Symonenko. Przy tym kan-
dydat komunistow zaznaczyl, ze na podstawie systemu proporcjonalnego
z listami otwartymi beda odbywaty si¢ wybory do rad réznych szcze-
bli. Powyzsze rozwigzanie, jak podkreslit lider KPU, miatoby uniemoz-
liwi¢ kupowanie miejsc na listach wyborczych (/lpoepama xanoudama
6 llpezuoenmu, 2014, s. 3). Wprowadzenia otwartych list wyborczych
jako sposobu na ograniczenie korupcji politycznej domagat si¢ réwniez
Oteksandr Ktymenko — lider Ukrainskiej Partii Ludowej (/1epedsubopua
npoepama kanouoama Ha nocm, 2014). W przeciwienstwie do powyzej
wymienionych konkurentow nie okreslit jednak w programie wyborczym
czy mialtby zosta¢ wprowadzony system proporcjonalny w miejsce syste-
mu mieszanego czy tez listy otwarte zastosowano by jedynie w segmen-
cie proporcjonalnym obowigzujacego systemu mieszanego. Do kwestii
systemu wyborczego w swoich programach odniosto si¢ jeszcze dwoch
kandydatow. Bezpartyjny Iwan Cuszko, domagajacy si¢ wprowadzenia
na Ukrainie wzorem Polski parlamentu bikameralnego, zaznaczyt, ze izba
nizsza — [zba Reprezentantow, bytaby wybierana na podstawie otwartych
list wyborczych®. Przeciwko zamknietym listom wyborczym wystapit
jeszcze Serhij Tihipko — ubiegajacy sie o urzad prezydenta réwniez jako
kandydat bezpartyjny. Nie okreslit on jednak, podobnie jak O. Ktymenko,
czy jest zwolennikiem pozostania przy mieszanym systemie wyborczym,
czy tez opowiada si¢ za zastgpieniem go przez system proporcjonalny
(llepedsubopua npocpama na nocm, 2014). Tak wiec sposrod szesciu
kandydatow, ktorzy odniesli si¢ do kwestii reformy systemu wyborczego,

§ W przypadku izby wyzszej zaznaczyl, ze w jej sktad wesztoby po trzech przed-
stawicieli z kazdego okregu wyborczego, ktore odpowiadatyby obwodom (/Ipocpama
Kkanoudama na nocm, 2014, s. 3).
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czterech opowiedziato si¢ za wprowadzeniem systemu proporcjonalnego
z otwartymi listami wyborczymi, zas§ dwoch uznato za niezbedne wpro-
wadzenie list otwartych, nie okres$lajac jednak przy tym czy system mie-
szany zostatby zastapiony przez system proporcjonalny.

Temat reformy systemu wyborczego byt obecny takze podczas kam-
panii parlamentarnej w 2014 roku. Na potrzeb¢ wprowadzenia systemu
proporcjonalnego z listami otwartymi w swoich programach wyborczych
wskazaly nast¢pujace partie polityczne: Ogdlnoukrainkie Zjednoczenie
,»0jczyzna” (Ilepedsubopra npoepama «Bceykpaincvkozor, 2014, s. 2),
Ogolnoukrainkie Zjednoczenie ,,Swoboda” (Vxpaincwvra, 2014) oraz Kon-
gres Ukrainskich Nacjonalistow (Ilepedsudopra npocpama nonimuuroi
napmii Konepec, 2014, s. 2). Na konieczno$¢ przeprowadzania wyborow
do RN na podstawie otwartych list wyborczych wskazata takze Partia
»Koalicja Petra Poroszenki” — BPP (Ilepedsubopna npoecpama Ilapmii
«bnox, 2014), Partia Polityczna ,,Koalicja Sit Lewicowych Ukrainy”
(Ilepedsubopna npoecpama Ionimuunoi napmii «bnox, 2014) oraz Ra-
dykalna Partia Oteha Laszki (RPOL), dla ktorej listy otwarte miaty by¢
gwarancja, ze do wladzy dostang si¢ tylko ci, ktorych zna spotecznosé
— osoby ,,godne, uczciwe i profesjonalne” (Zlozauepeosi, 2014). Te sity
polityczne nie akcentowaly jednak koniecznos$ci wprowadzenia systemu
proporcjonalnego w miejsce systemu mieszanego,

Chociaz temat zmian w systemie wyborczym Ukrainy pojawit si¢
w programach wyborczych tylko sze$ciu sposrod 29 uczestniczacych
w elekeji parlamentarnej w 2014 r. partii politycznych, to jednak az trzy
z nich stanowity partie, ktore pokonaty prog wyborczy — BPP, Ojczyzna
oraz RPOL. One to wraz z Frontem Ludowym (NF) i Zjednoczeniem
»Samopomoc” utworzylty w RN VIII kadencji Koalicje Frakcji Parla-
mentarnych ,,Europejska Ukraina”. Poza koalicja parlamentarng spo-
$rod ugrupowan, ktére pokonaty klauzule zaporowa pozostata jedynie
Koalicja Opozycyjna (OB). W podpisanej 27 listopada 2014 r. umowie
koalicyjnej uwzgledniono rowniez reform¢ prawa wyborczego, ktorej
poswiecono rozdziat VI (Veooa, 2014, s. 21). Miata ona zostaé przepro-
wadzona juz w pierwszym kwartale 2015 r., za$ za cel jej przy§wiecajacy
uznano usprawnienie prac parlamentu, zapewnienie stabilno$ci systemu
partyjnego oraz stworzenie mozliwo$ci wymiany elit politycznych. W ra-
mach reformy przewidywano zastgpienie w wyborach parlamentarnych
systemu mieszanego przez system proporcjonalny z otwartymi listami
wyborczymi. Wyborcy mieli mie¢ zapewniong mozliwos¢ oddania glosu
na konkretnego kandydata ubiegajacego si¢ o mandat w jednym z wielo-
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mandatowych okregdéw wyborczych (pkt 1.1). Ponadto koalicjanci zapo-
wiedzieli uchwalenie przepiséw prawa, ktore zapewnig pociggniecie do
odpowiedzialno$ci podmiotdéw procesu wyborczego w przypadku tama-
nia przez nich norm prawa wyborczego (pkt 1.2), a takze zwickszenie
odpowiedzialno$ci partii w przypadku nieprzestrzegania przez nich prze-
pisow z zakresu jawnosci ich finansowania (pkt 1.3).

Warto nadmienié¢, iz wprowadzenie systemu proporcjonalnego
z otwartymi listami wyborczymi zadeklarowano rowniez w przypadku
wyborow samorzadowych, mianowicie podczas wytaniania rad obwodo-
wych, rejonowych i miejskich (Yzo0a, 2014, pkt 2.2). Przeprowadzenie
zmian dotyczacych ordynacji wyboréw samorzadowych zaplanowano na
pierwsze potrocze 2015 roku. Nalezy odnotowac, ze zapowiedziane przez
koalicj¢ zmiany w tym zakresie zostaly zrealizowane w czasie niewiele
przekraczajacym termin wskazany w umowie koalicyjnej. Ot6z w dniu
14 lipca 2015 r. zostata przyjeta ustawa ,,O wyborach samorzadowych”
uwzgledniajaca rozwigzania zawarte w umowie koalicyjnej (3axown,
2015). Natomiast znacznie dtuzej niz przewidywano trwajg prace parla-
mentarne nad nowa ordynacjag wyborow do RN. Jak byto wspomniane,
koalicja parlamentarna zapowiadata przeciez przeprowadzenie reformy
prawa w tym zakresie w pierwszym kwartale 2015 roku.

Prace parlamentarne nad nowa ordynacja wyborcza

Z mys$lg o zmianie ,,mieszanej ordynacji wyborczej Janukowycza”
w RN zarejestrowano kilkanascie projektow ustaw, z ktorych pie¢ zo-
stato poddanych pod gltosowanie. To tez wtasnie na nich zostanie skon-
centrowana gtowna uwaga. Trzy z powyzszych projektow zarejestrowano
pod koniec 2014 r., za§ dwa kolejne w drugiej potowie 2015 roku. Tym
samym poszczegodlne sity polityczne wniosty swoj wktad w probe zre-
formowania prawa wyborczego Ukrainy, w tym przepisow regulujacych
system wyborczy.

Jako pierwszy zostat zarejestrowany w dniu 27 listopada 2014 r. projekt
»Ustawy Ukrainy o wyborze deputowanych ludowych Ukrainy” nr 1068
whniesiony przez Jurija Mirosznyczenke z frakcji OB (/Ipoexm 3axomny,
2014c¢). W uzasadnieniu projektu ustawy zaznaczono, ze jej uchwalenie
ma na celu udoskonalenie systemu wyborczego. Podkreslono, ze prze-
prowadzanie poprzednich elekcji parlamentarnych na podstawie systemu
mieszanego ukazato jak ,,w jednomandatowych okregach wyborczych
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konkurencje idei i programoéw zastapita rywalizacja finansowych mozli-
wosci kandydatow” (Ilosicurosanvua, 2014a). Do najwazniejszych zmian
zaproponowanych w projekcie nalezy zaliczy¢ wprowadzenie proporcjo-
nalnego systemu wyborczego w miejsce dotychczasowego systemu mie-
szanego, obnizenie progu wyborczego do trzech procent oraz umozliwie-
nie udzialu w wyborach koalicjom partii politycznych (/Ipoexm 3axomny,
2014c, art. 1, ust. 3-4)°. Zawarte wigc w nim propozycje rozwigzan byly
tozsame z przepisami ordynacji z 2004 roku. Projekt ustawy tak samo
jak wspomniana ordynacja nie przewidywat wprowadzenia otwartych list
wyborczych. Wybory miaty nadal odbywaé si¢ w ogdlnopanstwowym
wielomandatowym okrgegu wyborczym w systemie list zamknietych
(art. 1, ust. 3).

Jako drugi zostat zarejestrowany w dniu 2 grudnia 2014 r. projekt
»Ustawy o wyborze deputowanych ludowych Ukrainy (na podstawie
otwartych list partyjnych)” nr 1068-1 wniesiony przez dwunastu czton-
kow frakeji Ojczyzny, w tym przez Julie Tymoszenko, Serhija Soboliewa,
Iwana Kyrytenke 1 Iwana Krulke (/Ipoexm 3axony, 2014a). W uzasadnie-
niu projektu jego inicjatorzy zaznaczyli, ze przeprowadzanie wyborow
parlamentarnych nawet tylko po cze$ci opartych na zasadzie wigkszo-
sciowej doprowadzito do szeregu negatywnych skutkéw, a mianowicie
»zwigkszenia liczby przypadkow stosowania czynnika administracyjne-
go, bezposredniego 1 posredniego podkupywania wyborcow, niemozli-
wosci ustanowienia wynikéw w poszczegoélnych okregach wyborczych”
(llosicniosanvha, 2014b). Powyzsze, jak zaznaczono, skutkowato posta-
wieniem pod znakiem zapytania kwestii demokratycznosci elekcji parla-
mentarnej w 2012 roku'’. Dlatego tez w zgloszonym przez deputowanych
Ojczyzny projekcie ustawy nr 1068-1 przewidziano wprowadzenie pro-
porcjonalnego systemu wyborow (art. 1, ust. 3). Zaznaczono przy tym, iz
zastosowany zostatby system list otwartych, jednak analiza poszczeg6l-
nych zapisow projektu ordynacji nie pozwala na potwierdzenie zamiaru
wprowadzenia takiego rozwigzania, gdyz wyborcy nie zezwolono podczas
aktu glosowania na wskazanie konkretnego kandydata, nie uzyskat on
mozliwosci ,,zadecydowania, kto z popieranej przez niego partii politycz-
nej powinien uzyska¢ mandat” (Michalak, Sokala, 2010, s. 73). W mysl
art. 10 prawo zgtaszania kandydatow na deputowanych uzyskatyby tylko

° Interesujacym jest fakt, iz w uzasadnieniu do projektu ustawy widnieje
1-procentowy prog wyborczy (I1oscniosanvua, 2014a).

10 Na temat przypadkéw tamania prawa podczas elekcji parlamentarnej w 2012 r.
zob. Pietnoczka, 2014a, s. 95, 106-109.
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partie polityczne, czym przewidziano utrzymanie w mocy zakazu zgta-
szania list przez koalicje partii politycznych. Wybory bylyby przeprowa-
dzane w ogolnokrajowym wielomandatowym okregu wyborczym obej-
mujacym cale terytorium panstwa ukrainskiego oraz zagraniczny okreg
wyborczy (art. 20). Partia polityczna mogtaby umiesci¢ na liscie krajowej
nie mniej niz 100 i nie wigcej niz 450 kandydatow (art. 72, ust. 2). Kandy-
daci — z wyjatkiem pierwszej dziesigtki — poza tym, ze zostaliby umiesz-
czeni na liScie krajowej byliby jednocze$nie przypisani do poszczegol-
nych terytorialnych okregdw wyborczych (art. 1, ust. 3), ktore miaty by¢
utworzone w liczbie 450 (art. 21, ust. 2). Prawo udzialu w podziale man-
datow przystugiwatoby partiom, ktore pokonaly S-procentowy prog wy-
borczy (art. 166, ust. 1). Warto podkresli¢, ze projekt ustawy przewidywat
mozliwo$¢ dokonania przez parti¢ zmiany kolejnosci miejsc kandydatow
na licie krajowej, ktora mogta tego dokonac¢ po uzyskaniu wstepnych
wynikéw glosowania. Nie mogta jedynie ulec zmianie kolejno$¢ pierw-
szych dziesigciu kandydatow (art. 163, ust. 1-2), dzigki czemu w przy-
padku pokonania progu wyborczego przez dang parti¢ mogliby by¢ oni
pewni uzyskania mandatu. Do dokonania korekty kolejnosci kandydatow
na li$cie krajowej mial by¢ upowazniony zjazd partii sktadajacy si¢ z de-
legatow uczestniczacych w zjezdzie, podczas ktorego zostali zgloszeni
kandydaci (art. 163, ust. 4). Jak zaznaczyli w uzasadnieniu inicjatorzy
projektu na dokonanie zmiany wptyw mogtaby mie¢ wytacznie liczba
otrzymanych przez parti¢ gtosow w terytorialnym okregu wyborczym.
Ot6z w sytuacji, gdy partia uzyskataby w danym okregu pozytywny wy-
nik, woweczas jej kandydat, ktory byt przypisany do tego okregu moglby
otrzyma¢ wyzsze miejsce na liScie krajowej. Natomiast kandydaci przy-
pisani do okregdw, w ktorych partia uzyskata niezadowalajacy wynik
musieliby si¢ liczy¢ z przesunigciem na nizsze miejsce na liScie krajowej
(llosacHrosanvha, 2014b). Tym samym przewidziano system nagrod i kar
dla poszczegdlnych kandydatow. Ci przypisani do okregow, w ktorych
partia uzyskataby pozadany przez nig wynik mogliby liczy¢ na uzyskanie
mandatu, za$ przypisani do okregow, w ktorych partia uzyskata staby wy-
nik mogliby by¢ tej mozliwoS$ci pozbawiani.

Kilka dni p6zniej, mianowicie 11 grudnia 2014 r. zostat zarejestrowany
projekt ,,Ustawy o wyborze deputowanych ludowych Ukrainy” nr 1068-2
zgloszony przez przedstawicieli dwoch najwigkszych frakeji parlamentar-
nych — Wiktora Czumaka, Natali¢ Ahafonowa i Natali¢c Nowak z BPP"

1"'W. Czumak wchodzit w sktad frakcji BPP do lutego 2016 roku.
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oraz Pawla Rizanenk¢ i Oleksandra Jemca z NF (I/lpoexm 3axony,
2014d). Inicjatorzy projektu, uzasadniajgc potrzebe jego przyjecia, wska-
zali na umowe koalicyjng przewidujacg reforme prawa wyborczego oraz
rekomendacje instytucji europejskich, mianowicie Zgromadzenia Par-
lamentarnego Rady Europy, Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji
przez Prawo (Komisja Wenecka) oraz Biura Instytucji Demokratycznych
1 Praw Czlowieka OBWE (ODIHR). Szczegdlng uwage zwrocono na re-
zolucje 1755 Zgromadzenia Parlamentarnego RE ,,Funkcjonowanie de-
mokratycznych instytucji na Ukrainie” przyjetej 4 pazdziernika 2010 r.
(Pesomoyin, 2010), w ktorej zalecono wprowadzenie proporcjonalnego
systemu wyborczego z listami otwartymi i regionalnymi okregami wy-
borczymi ([losicniosanvna, 2014c). W zwiagzku z powyzszym, za pod-
stawowy cel projektu wnioskodawcy uznali stworzenie podstawy praw-
nej pozwalajacej na przygotowanie i przeprowadzenie takich wyborow
parlamentarnych, podczas ktorych wyborcy beda mieli wptyw na sktad
osobowy RN z jednoczesnym zachowaniem roli partii politycznych jako
podmiotéw posiadajacych program rozwoju panstwa i spoleczenstwa
(lloscurosanvua, 2014c, s. 2).

W projekcie ustawy nr 1068-2 przewidziano wigc wprowadzenie sys-
temu proporcjonalnego z krajowymi i regionalnymi listami wyborczymi
(art. 1, ust. 3). Do udziatu w podziale mandatéw mialy by¢ dopuszczone
partie, ktore w ogolnopanstwowym okregu wyborczym zdobyly co naj-
mniej 3% gloséw (art. 1, ust. 4). Okreg ogélnopanstwowy dzielitby sie na
27 regionéw wyborczych, w ktorych zgtaszane bytyby listy kandydatow.
One z kolei w wigkszo$ci odpowiadatyby podziatowi administracyjne-
mu Ukrainy najwyzszego szczebla, z tym ze Kijow zostalby podzielony
na dwa regiony wyborcze — kijowski lewobrzezny oraz kijowski prawo-
brzezny. Ponadto wyodrebniono by krzyworoski region wyborczy, zas
obwod chersonski, Republika Autonomiczna Krymu (ARK) i Sewastopol
utworzylyby potudniowy region wyborczy (art. 4 ust. 4). W mysl art. 86
ust. 2 liste wyborczg zglaszang w ogolnopanstwowym okrggu wyborczym
zatwierdzalby zjazd partii. Podczas tegoz zjazdu bylyby rowniez ksztat-
towane 1 zatwierdzane regionalne listy wyborcze, na ktorych moglyby si¢
znalez¢ wylacznie kandydatury osob umieszczonych uprzednio na liscie
krajowej. Z kazdej z list regionalnych o mandat parlamentarzysty mia-
toby si¢ ubiega¢ co najmniej pigciu kandydatow (art. 86 ust. 2). Bardzo
istotnym podkreslenia jest fakt, iz projekt ordynacji, w przeciwienstwie
do dwoch poprzednio przyblizonych, przewidziat mechanizm preferencji,
a wiec wyborca moglby odda¢ glos nie tylko na regionalng list¢ partyjna,
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ale rowniez na jednego ze znajdujacych si¢ na niej kandydatow (art. 155,
ust. 5).

Kolejne projekty ustaw przewidujace reforme¢ prawa wyborczego
Ukrainy zostaty zarejestrowane, jak juz wspomniano, w drugiej potowie
2015 roku. Jako pierwszy z nich zostat zarejestrowany w dniu 16 wrze$nia
2015 r. projekt Kodeksu Wyborczego Ukrainy nr 3112 wniesiony przez
Walerija Pysarenke z grupy parlamentarnej Partia ,,Odrodzenie” (/Ipoexm
Bubopuoeo, 2015a). W uzasadnieniu do projektu jego inicjator zaznaczyt,
ze uchwalenie kodeksu wyborczego uniemozliwi r6zng interpretacje prze-
pisow ordynacji wyborow prezydenckich, parlamentarnych i samorzgdo-
wych oraz ustaw ,,0 Centralnej Komisji Wyborczej” i ,,0 panstwowym
rejestrze wyborcow”. Podkreslil, iz udoskonalenie prawa wyborczego
powinno nastgpi¢ m.in. w zakresie stosowanych systemoéw wyborczych
w poszczegdlnych wyborach. Potrzebe przyjecia kodeksu motywowat,
podobnie jak inicjatorzy projektu nr 1068-2, zaleceniami w tym zakresie
ptynacymi ze Zgromadzenia Parlamentarnego RE, ODIHR oraz Komisji
Weneckiej (Ilosacuwsanvua, 2015a). W mysl art. 294 ust. 2 parlamenta-
rzy$ci mieliby by¢ wybierani na podstawie systemu proporcjonalnego
z otwartymi listami wyborczymi w ogo6lnopanstwowym wielomandato-
wym okrggu wyborczym podzielonym na 450 okregdéw terytorialnych.
Prawo zglaszania list wyborczych miaty uzyskaé¢ wylacznie partie poli-
tyczne (art. 294, ust. 3), ktdre podczas swoich zjazdow zatwierdzatyby
kandydatow w terytorialnych okregach wyborczych oraz formutowaty li-
ste krajowa, zawierajaca nie wiecej niz 450 kandydatow (art. 300, ust. 3,
art. 301, ust. 1). Kandydaci umieszczeni na liscie krajowej byliby jedno-
czes$nie przypisani do poszczegolnych okregow terytorialnych, w ktorych
to partia mogtaby zglosi¢ tylko po jednym kandydacie. (art. 301, ust. 2).
Prawo udziatu w podziale mandatu uzyskatyby wylacznie te partie, ktore
w skali kraju otrzymaty co najmniej 3% gloséw (art. 333, ust. 1). Nato-
miast o tym, ktory z kandydatow danej partii uzyska mandat zalezatoby
od zajetego przez niego miejsca na sporzadzonej przez CWK ogolnej li-
$cie rankingowej obejmujgcej wszystkich kandydatow partii, ktore po-
konaty prog wyborczy (art. 334, ust. 4)'2. Chociaz w art. 294 jest mowa

12 Najpierw CWK sporzadzataby ranking kandydatéw umieszczonych na listach
krajowych poszczegdlnych partii politycznych wedtug liczby glosow uzyskanych
przez nich w swoich terytorialnych okregach wyborczych (art. 334, ust. 1). Nastep-
nie przyznawataby wszystkim kandydatom wskaznik poréwnawczy. W przypadku
kandydatow z najwyzszym numerem rankingowym z poszczegélnych list krajowych
wskaznik porownawczy doréwnywalby lacznej liczbie glosow otrzymanych przez
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o systemie list otwartych, to jednak z przepiséw kodeksu wynika, ze pod-
czas aktu gtosowania wyborca nie mialby mozliwosci wyboru pomiedzy
kandydatami zaproponowanymi przez tg sama parti¢ polityczng, co czyni
w tym zakresie projekt kodeksu nr 3112 tozsamy z rozwigzaniami propo-
nowanymi przez projekt ustawy nr 1068-1.

Drugi z kodekséw, a mianowicie Kodeks Wyborczy Ukrainy nr 3112-1
zarejestrowany 2 pazdziernika 2015 r., zostal wniesiony przez przewod-
niczaco parlamentu Andrija Parubija'?, Oteksandra Czernenk¢ z BPP
oraz Leonida Jemca z NF (Ilpoexm Bubopuozo, 2015b). Obejmuje on
przepisy pieciu ustaw: ,,O wyborze Prezydenta Ukrainy”, ,,O wyborze
deputowanych ludowych Ukrainy”, ,,O wyborach samorzadowych”,
,O Centralnej Komisji Wyborczej” oraz ,,0 Panstwowym rejestrze wy-
borcow”. Projekt zostat przygotowany na podstawie projektu kodeksu
wyborczego opracowanego pod przewodnictwem Jurija Kluczkowskiego
1 zarejestrowanego w RN w marcu 2010 roku ({{osacniosansvua, 2015b,
s. 2)'. Inicjatorzy projektu wskazali na konieczno$¢ uchwalenia aktu
prawnego, ktory regulowatby jednocze$nie wybor prezydenta, wybory
parlamentarne oraz wybory samorzgdowe. Podobnie jak w przypadku
projektu nr 3112, wskazano na rekomendacje w tym zakresie kierowane
przez Zgromadzenie Parlamentarne RE, Komisje Wenecka oraz ODIHR.
Zaznaczono przy tym, ze niezbedna jest nie tylko kodyfikacja prawa wy-
borczego, ale rowniez i nowelizacja wielu jego przepisow. W pierwszej
kolejnosci wymieniono systemy wyborcze, wedlug ktorych wylaniana
jest RN, RN ARK, rady miejskie, rejonowe i obwodowe oraz przewod-
niczacy miast ([loscuiosarvna, 2015b, s. 1-2). Obowiazujace systemy
wyborcze uznano za takie, ktore prowadzg do powstania sytuacji ,,ode-
rwania” parlamentarzystow i radnych od wyborcow. Inicjatorzy projektu
kodeksu, podobnie jak inicjatorzy projektu nr 1068-2, podkreslili jedno-
czesnie potrzebe utrzymania ogélnokrajowego charakteru partii. Dlatego
tez uznano za niezb¢dne wprowadzenie w wyborach parlamentarnych

kandydatow danej partii. Wskazniki porownawcze pozostatych kandydatow bytyby
okreslane za pomocg dzielenia tacznej liczby gtoséw oddanych na kandydatéw dane;j
partii przez numer rankingowy kandydata (art. 334, ust. 3). O tym, ktory z kandy-
datow uzyska mandat miatoby zadecydowaé zajete przez niego miejsce w ogdlnym
rankingu obejmujacym wszystkich kandydatow partii, ktore pokonaty klauzulg za-
porowg (art. 334, ust. 4). Za wybranych zostatoby uznanych, zgodnie z liczbg miejsc
w RN — 450 pierwszych kandydatéw z ogdlnej listy rankingowe;j (art. 334, ust. 5).

3 Do RN zostat wybrany z listy NF.

4 Projekt nr 3112-1 w znacznej mierze jest tozsamy z projektem ustawy
nr 1068-2.
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otwartych list wyborczych 1 regionalnych okregdw wyborczych. Podob-
nie chciano uregulowac¢ kwestie wyboru RN ARK, rad obwodowych oraz
rad miejskich tych miast, w ktorych liczba wyborcow przewyzsza 90 tys.
(llosicniosanvha, 2015b, s. 2).

W $wietle art. 334 ust. 1 projektu nr 3112-1 wybory parlamentarne
miatyby odbywac¢ si¢ na podstawie systemu proporcjonalnego, za$ do
zgltaszania list wyborczych bytyby upowaznione tylko partie politycz-
ne. Prawo udzialu w podziale mandatow uzyskatyby te z nich, ktore
otrzymaja w ogdlnopanstwowym okregu wyborczym co najmniej 4%
glosow (art. 334, ust. 4). W projekcie kodeksu, tak samo jak w pro-
jekcie nr 1068-2 przewidziano dokonanie podzialu ogdlnokrajowego
okregu wyborczego na 27 okregow regionalnych, w ktorych to bytyby
zgtaszane listy wyborcze (art. 338, ust. 2). Podobnie jak w przypadku
projektu nr 1068-2 krajowa lista wyborcza oraz regionalne listy wybor-
cze miatyby by¢ tworzone i zatwierdzane przez zjazd partii. Na listach
regionalnych mogliby si¢ znajdowa¢ wyltacznie kandydaci uprzednio
zatwierdzeni na liscie krajowej (art. 341, ust. 2-3). Kazdy z kandyda-
tow z listy krajowej musiatby by¢ umieszczony na jednej z 27 list re-
gionalnych, z ktorej kazda miataby liczy¢ co najmniej pieciu kandyda-
tow (art. 341, ust. 3—4). Bez watpienia bardzo istotnym rozwigzaniem,
ktore znalazto si¢ w projekcie kodeksu nr 3112-1, podobnie jak we
wcezesniej zarejestrowanym projekcie ustawy nr 1068-2 jest stworze-
nie wyborcy mozliwos$ci oddania przez niego gtosu nie tylko na regio-
nalng list¢ partyjng, ale rbwniez na wybranego przez niego kandydata
(art. 368, ust. 1-2).

Wyniki glosowan nad poszczeg6élnymi projektami ustaw

Glosowanie nad pierwszymi trzema projektami — nr 1068, nr 1068-1
inr 1068-2 odbyto si¢ 19 pazdziernika 2017 r., a wigc niemalze po uply-
wie trzech lat od momentu ich zarejestrowania w RN. Jednak nawet tak
dhugi okres nie sprzyjal temu, aby ktory$ z nich uzyskat wymagana do
przyjecia w pierwszym czytaniu liczbe glosow. Na nic zdat si¢ réwniez
apel przewodniczacego parlamentu A. Parubija, ktéry wezwat parlamen-
tarzystow do poparcia projektu nr 1068-2 jako ,,najbardziej zblizonego do
sytemu wyborczego z listami otwartymi”. Podkreslit rowniez, iz projekt
uzyskat pozytywng ocen¢ Komisji Weneckiej (Minanosa, 2017b). Nie
pomogty roéwniez apele demonstrantéw gromadzacych si¢ od 17 grudnia
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2017 r. pod parlamentem i domagajacych si¢ wprowadzenia systemu pro-
porcjonalnego z otwartymi listami wyborczymi's.

Projekt nr 1068 otrzymat poparcie zaledwie 46 deputowanych. Naj-
wiegcej gtosow oddala na niego frakcja OB, ktorej to przedstawiciel go
zglosit (Iloimenne, 2017¢). Projekt nr 1068-1 otrzymat poparcie 91 de-
putowanych i cieszyt si¢ akceptacjg wigkszosci cztonkdw dwoch frak-
cji. Oprocz parlamentarzystow Ojczyzny, ktorej to cztonkowie wyszli
z inicjatywa zgloszenia projektu, poparcia udzielita tez wigkszo$¢ depu-
towanych frakcji RPOL (Zloimenne, 2017d). Najwigcej gltosdéw, bo 169
otrzymatl projekt nr 1068-2 zgtoszony przez przedstawicieli BBP i NF.
Uzyskal on poparcie wigkszosci cztonkéw frakcji Samopomocy, RPOL
oraz Ojczyzny, a takze wickszosci deputowanych pozafrakcyjnych. Na-
tomiast mniejszg akceptacja cieszyl si¢ w szeregach frakcji, ktorych to
reprezentanci zglosili projekt. Ot6z z frakcji BBP liczacej tacznie 138
cztonkdéw projekt otrzymatl poparcie 57 deputowanych'®, zas z frakcji
NF sktadajgcej si¢ z 81 cztonkdéw gltosowato za nim 38 deputowanych!”.
Projektowi nie udzielita poparcia frakcja OB, a takze dwie grupy par-
lamentarne: Partia ,,Odrodzenie” oraz Wola Ludu. Lacznie te trzy sity
parlamentarne daty zaledwie dwa glosy (Iloimenne, 2017¢).

Trzy tygodnie pdzniej, mianowicie 7 listopada 2017 r. w RN odbylo
si¢ gtosowanie nad projektami kodeksow wyborczych. Projekt nr 3112
otrzymal poparcie tylko 102 deputowanych. Oddata za niego gltosy wigk-
sz0s$¢ cztonkéw Odrodzenia, ktérej to przedstawiciel zglosit projekt, po-
nadto potowa deputowanych Ojczyzny oraz niespetna potowa sktadu OB
(lloimenne, 2017a). Natomiast niespodziewanie dla wielu zakonczylo
si¢ glosowanie nad drugim z projektow. Otoz projekt kodeksu nr 3112-1
zgloszony przez przedstawicieli NF i BPP zostal przyjety w pierwszym
czytaniu. Uzyskal niezb¢dne minimum, a wig¢c poparcie 226 parlamenta-
rzystow'®. Projekt otrzymat glosy 68 deputowanych ze 138 wchodzacych
w sktad frakcji BPP, 56 z 81 deputowanych NF, 26 z 43 OB, 26 z 50

15 Reforma systemu wyborczego byta jednym z trzech gtéwnych postulatow wy-
sunigtych przez demonstrantow. Pozostate dwa dotyczyly likwidacji immunitetu par-
lamentarzystow oraz utworzenia sagdu antykorupcyjnego (Pomantoxk, 2018).

16 Jeden deputowany BPP glosowat przeciwko, 18 wstrzymato si¢ od glosu,
45 nie wzigto udziatu w glosowaniu, za$ 17 byto nicobecnych.

17 Dwudziestu deputowanych NF nie wzieto udziatu w glosowaniu, za$ 23 byto
nieobecnych.

18 Przeciwko przyjeciu projektu kodeksu wyborczego byto trzech deputowanych,
42 wstrzymato si¢ od glosu, zas 87 nie wzigto udziatu w glosowaniu (IToimenne,
2017b).
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pozafrakcyjnych, 20 z 25 Samopomocy, 14 z 20 RPOL, 13 z 20 Ojczy-
zny, 2 z 19 grupy Wola Ludu oraz 1 z 26 grupy Odrodzenie (/1oimenne,
2017b). Tak wiec projekt kodeksu wyborczego nr 3112-1 cieszyt si¢ po-
parciem wigkszosci cztonkow pigciu z szesciu frakeji: NF, OB, Samo-
pomocy, RPOL i Ojczyzny, a ponadto wickszosci deputowanych poza-
frakcyjnych. Sposrod wszystkich frakcji parlamentarnych najmniejszg
akceptacje zdobyt w szeregach BPP, gdyz za jego przyjeciem gltosowata
niespetna potowa proprezedenckiej formacji. Poza BPP mniejsze popar-
cie projektowi udzielity tylko dwie grupy parlamentarne — Wola Ludu
1 Odrodzenie, ktore tacznie daty zaledwie trzy glosy.

Biorac pod uwage postulat Petra Poroszenki z prezydenckiej kampa-
nii wyborczej dotyczacy konieczno$ci wprowadzenia systemu proporcjo-
nalnego z otwartymi listami wyborczymi oraz potwierdzenie tej potrzeby
przez jego parti¢ podczas podczas parlamentarnej kampanii, jak rowniez
w zawartej po wyborach umowie koalicyjnej, moze dziwi¢ liczba gltosow
oddana podczas glosowania na projekt kodeksu nr 3112-1 przez proprezy-
dencka frakcje. Pewnym wyjasnieniem takiego gtosowania sg stowa parla-
mentarzysty z BPP — Rustana Kniazewycza, ktory stwierdzit, iz nie moz-
na dopusci¢ do tego, aby zostalo zmienione cate prawo wyborcze tacznie
z przepisami regulujacymi wybor prezydenta. Dlatego tez wezwal parla-
mentarzystow, aby nie glosowali za przyjeciem obu projektow (Mirarnosa,
2017a). Jednak zwracajac uwage na niewielkie poparcie udzielone pro-
jektowi przez proprezydencka frakcje nalezy takze pamietac, ze wyniki
wyboréw parlamentarnych przeprowadzanych na Ukrainie na podstawie
systemu mieszanego jednoznacznie wskazuja, ze jego stosowanie znacznie
sprzyja obozowi wiadzy (Pietnoczka, 2013, s. 76-77). O tym $wiadczg wy-
niki wyborow z 1998 r., 2002 r., 2012 r. oraz 2014 roku. W sytuacji utraty
poparcia przez BPP wérod spoleczenstwa, na co wskazujag wyniki badan
opinii publicznej, utrzymanie mieszanego systemu wyborczego moze sta¢
si¢ kluczowym dziataniem majacym na celu zapewnienie rzadzacym zado-
walajacej liczby miejsc w RN wylonionej w 2019 roku.

Bez watpienia znaczng przeszkoda na drodze do wprowadzenia syste-
mu proporcjonalnego z otwartymi listami wyborczymi jest rowniez fakt,
ze znaczng cze$¢ obecnego sktadu RN stanowia deputowani, ktorzy zo-
stali wybrani w okrggach jednomandatowych i wiasnie w nich chcieliby
ponownie ubiegaé si¢ o mandat parlamentarzysty. Ponadto przekonaniu
deputowanych do glosowania za projektami przewidujacymi formute
proporcjonalng nie stuzy proponowany system list otwartych. Jest on nie-
korzystny z punktu widzenia wielu deputowanych, ktorzy dostali si¢ do
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RN z list zamknigtych w segmencie proporcjonalnym. Ot6z umozliwie-
nie wyborcom oddawania glosu na jednego z kandydatéw zgtoszonych
przez dang parti¢ w regionalnym okregu wyborczym wyklucza prochidni
miscia. Tym samym kandydaci-biznesmeni nie mogliby juz w zamian za
finansowanie kampanii danej partii otrzymywac na jej liscie wyborczej
miejsc gwarantujacych zdobycie mandatu.

Reakcja przeciwnikéw proporcjonalnego systemu wyborczego z lista-
mi otwartymi na przyjecie w pierwszym czytaniu kodeksu wyborczego
nr 3112-1 byto zarejestrowanie 6 grudnia 2017 r. projektu ,,Ustawy o wy-
borze deputowanych ludowych Ukrainy (wedhug systemu wickszo$ciowe-
go) nr 7366” (IIpoexm 3axony, 2017b). Zdecydowang wigkszos$¢ sposrod
trzydziestu inicjatorow projektu, bo az 26 stanowili deputowani wytonieni
w wiekszo$ciowym segmencie wyboré6w!?. Powyzszy projekt, co trzeba
podkresli¢, nalezy takze w glownej mierze uznaé za inicjatywe deputo-
wanych frakcji BPP, gdyz az 22 nalezato do tej proprezydenckiej sity®.
W mysl zapisow projektu wybory parlamentarne miatyby si¢ odbywac na
podstawie systemu wigkszoSciowego. Wszyscy deputowani, podobnie jak
stanowily przepisy ordynacji z 1993 r., byliby wybierani w okrggach jed-
nomandatowych, ale o uzyskaniu mandatu decydowatoby uzyskanie wiek-
szo$ci wzglednej (art. 1, ust. 3). Kandydaci mogliby by¢ zglaszani w trybie
samowytypowania oraz przez partie polityczne (art. 10). W odpowiedzi na
projekt nr 7366 zostalo zarejestrowanych siedem projektow alternatyw-
nych (4remepuamusni, 2017), do ktoérych zglaszania wezwata takze Oby-
watelska Sie¢ ,,Opora” — pozarzadowa organizacja specjalizujgca si¢ m.in.
w zakresie prawa wyborczego (Hapooni, 2017).

Preferowany system wyborczy w §wietle wynikéw badan
opinii publicznej

Najwickszym poparciem wsérdd ukrainskiego spoteczenstwa sposrod
proponowanych podczas badan socjologicznych wariantow systemow wy-
borczych cieszy si¢ bezsprzecznie system proporcjonalny z listami otwar-
tymi. Z badan przeprowadzonych we wrzesniu 2017 r. przez Ukrainskie

1 Poczatkowo projekt zostat zgloszony przez Oleha Barne, ale nastepnie jego
inicjatywa uzyskata poparcie innych deputowanych.

20 Ponadto wsrdd inicjatoréw projektu byli trzej deputowani z frakcji NF, dwoch
deputowanych pozafrakcyjnych oraz po jednym z frakcji RPOL, grupy Odrodzenie
i grupy Wola Ludu (/Ipoexm 3axony, 2017b).



SSP1°19 Proby reformy systemu wyborczego do Rady Najwyzszej... 89

Centrum Badan Ekonomicznych i Politycznych im. Oteksandra Razumko-
wa wynika, ze wprowadzenie tego rodzaju systemu wyborczego popierato
wowczas 34,5% Ukraincow?'. Dla 17,2% najbardziej pozadanym rozwia-
zaniem byt system mieszany, w ktorym cze$¢ proporcjonalna wyborow jest
przeprowadzana przy zastosowaniu list zamknigtych, dla 16,1% system
wickszosciowy, zas dla 5,2% system proporcjonalny z zamknigtymi listami
wyborczymi. Ponadto 3,4% respondentéw postulowalo inne rozwigzanie,
za$ 23% nie bylto w stanie okresli¢, wedle ktorego z systemow miatyby si¢
odbywac¢ wybory parlamentarne (/lorimuuna kynemypa, 2017, s. 51).

Na najwicksza liczb¢ zwolennikéw systemu proporcjonalnego
z otwartymi listami wyborczymi wskazuja rowniez badania przeprowa-
dzone blisko rok p6zniej, mianowicie w sierpniu 2018 r., przez Centrum
Razumkowa wspo6lnie z Fundacja ,,Demokratyczne Inicjatywy” im. Ilko
Kuczeriwa?. Ot6z 40,8% badanych zadeklarowato, ze wiasnie wedtug
tego systemu powinny odby¢ si¢ kolejne wybory parlamentarne. Zwolen-
nikami systemu wigkszosciowego bylo 16,5%, mieszanego 14,7%, za$
proporcjonalnego z listami zamknig¢tymi — 5,1%. Podobnie jak we wcze-
$niejszym badaniu bardzo wielu respondentow — 22,8%, nie byto w stanie
okresli¢ wedlug jakiego systemu mialyby odby¢ si¢ wybory do RN (3a
nigpoxy, 2018, s. 14). Wyniki powyzszych badan wskazujg jednak jedno-
znacznie na najwigkszg liczbe zwolennikow systemu proporcjonalnego
z otwartymi listami wyborczymi. Zestawiajgc rezultaty sondazy nalezy
takze odnotowac, iz w ciggu niespeina roku liczba zwolennikoéw tego sys-
temu wyborczego wzrosta o ponad sze$¢ procent.

Podsumowanie
Jest bardzo mato prawdopodobne, aby projekt nr 7366 przewidujacy

wprowadzenie systemu wigkszo$ciowego znalazt poparcie niezbednej
wiekszosci w murach parlamentu. Jednocze$nie nie mozna zaktadaé, ze

2l Badanie zostato przeprowadzone w dniach 22-27 wrze$nia 2017 r. we wszyst-
kich regionach Ukrainy z wyjatkiem anektowanego przez Rosj¢ Krymu oraz niekon-
trolowanych przez Kijow terenow obwodu donieckiego i luganskiego. Objeto nim re-
prezentatywnag grupe 2008 0so6b, ktore ukonczyty 18 rok zycia (ITorimuuna kynemypa,
2017, s. 3).

22 Badanie przeprowadzono w dniach 16-22 sierpnia 2018 r. na terytorium catego
kraju z wyjatkiem Krymu i niekontrolowanych terenéw obwodu donieckiego i tugan-
skiego. Objeto nim reprezentatywna grupe 2019 osob, ktore ukonczyty 18 rok zycia
(Ba nispoxy, 2018, s. 1).
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rzeczywistym celem jego inicjatorow byto przywrocenie tego typu sys-
temu. Zasadniczym zadaniem bylo zapewne zademonstrowanie przez
cz¢$¢ deputowanych sprzeciwu wobec rozwigzan proponowanych przez
kodeks wyborczy nr 3112-1 przegltosowany w pierwszym czytaniu w li-
stopadzie 2017 r. i doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej to przepisy prze-
widujgce wprowadzenie proporcjonalnego systemu wyborczego z listami
otwartymi nie znajda ostatecznej akceptacji w RN. Tym samym podczas
kolejnych wyborow parlamentarnych, przewidzianych na 2019 r. miatby
obowigzywa¢ dotychczasowy mieszany system wyborczy z jego niedo-
skonato$ciami, ktére uwidaczniaty si¢ podczas elekcji parlamentarnych
przeprowadzanych na jego podstawie.

Wigksze szanse na przyje¢cie ma natomiast kodeks wyborczy nr 3112-1
przewidujacy wprowadzenie proporcjonalnego systemu wyborczego
z otwartymi listami regionalnymi, a wigc rozwigzania rekomendowanego
przez instytucje mi¢dzynarodowe oraz cieszacego si¢ najwiekszym popar-
ciem wsrod ukrainskiego spoteczenstwa. Biorgc jednak pod uwage jak nie-
spodziewanie — dla jego przeciwnikow, ale i zwolennikdéw — uzyskat akcep-
tacje w pierwszym czytaniu, trudno oczekiwacé, aby jego przyjecie nastapito
szybko, tym bardziej, ze zgloszono do niego rekordowa w historii ukrain-
skiego parlamentaryzmu liczb¢ 4,4 tys. poprawek. To $wiadczy o tym jak
wielkie zainteresowanie wsrdd deputowanych budzi reforma prawa wybor-
czego. Jednak trzeba tez zaznaczy¢, ze w rzeczywistosci tylko czesci z nich
zalezy na jej przeprowadzeniu. W skladzie RN jest przeciez znaczna grupa
parlamentarzystow, ktora zdecydowanie wolataby, aby parlament nadal byt
wylaniany na podstawie systemu mieszanego wprowadzonego przez ordy-
nacj¢ z 2011 roku, a umozliwiajagcego m.in. kupowanie prochidnych misc’
na zamknigtych listach wyborczych w segmencie proporcjonalnym oraz
kupowanie zwyciestwa w okregach jednomandatowych.

O tym czy projekt kodeksu wyborczego nr 3112-1 przewidujacego
wprowadzenie proporcjonalnego systemu wyborczego z otwartymi re-
gionalnymi listami wyborczymi uzyska ostateczne poparcie wymaganej
wigkszosci w RN, zalezy w znacznej mierze od aktywnosci spoteczen-
stwa obywatelskiego Ukrainy oraz naciskow ptynacych z instytucji mig-
dzynarodowych. Kluczowa bedzie jednak rola obozu wiadzy na czele
z prezydentem. Nalezy przeciez pamigtaé, ze wyniki dotychczasowych
elekcji parlamentarnych przeprowadzanych na podstawie systemu mie-
szanego wskazuja jednoznacznie, ze z punktu widzenia rzadzacych jest
on zdecydowanie korzystniejszy w poréwnaniu z systemem proporcjo-
nalnym, gdyz pozwala znacznie zwigkszy¢ stan posiadania w RN dzigki
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rozstrzygnieciom w wiekszosciowym segmencie wyboréw. Powyzsze
w najlepszy sposdb moze tez thumaczy¢ dotychczasowy brak zaangazo-
wania prezydenta, jak rowniez jego frakcji w parlamencie w reforme sys-
temu wyborczego do RN, ktorej efektem byloby wprowadzenie — zgodnie
z obietnicami ztozonymi podczas kampanii prezydenckiej i parlamentar-
nej — proporcjonalnego systemu wyborczego z listami otwartymi.
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contained in the drafts of the electoral law that were registered and submitted to a vote
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Wschodnia, przegrani transformacji

d dhuzszego czasu w socjologii uwidacznia si¢ dyskurs traumy. Po-

jawit si¢ on jako refleksja nad negatywnymi skutkami rozleglych
zmian spolecznych (Toffler, 1998; Sztompka, 2000; Smelser, 2004; Ale-
xander, 2010; Berend, 2011; Gruszczyk, 2017). Pierwsze symptomy trau-
my spotecznej, wynikajacej z naglych i gwattownych zmian technolo-
gicznych, zaobserwowat juz w latach 70. XX w. Alvin Toffler (1998),
piszac o szoku przyszlosci. Na negatywne skutki nowoczesnosci w posta-
ci katastrof ekologicznych, zagrozenia terrorystycznego zwrocit uwage
w Spoteczenstwie Ryzyka Urlich Beck (2002). Kolejna fala spotecznych
zagrozen zalata Europe Srodkowo-Wschodnig wraz z upadkiem systemu
komunistycznego w poczatku lat 90. XX w. Upadek Muru Berlinskie-
go, wybuch wojny w krajach bylej Jugostawii oraz gwattowne i rozlegte
procesy zmian spotecznych, kulturowych, ekonomicznych i politycznych
wywolaty wsérod mieszkancoéw regionu stan niepewnosci oraz chaosu.
Niejako naturalnie w tych warunkach wérdd badaczy zmian spotecznych
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doszto do renesansu dyskursu traumy (Sztompka, 2000; Abbott, Saps-
ford, 2006; Abbott, 2007; Aarelaid-Tart, 2006; Berend, 2011; Rozenvalds,
2012; Matusiak, 2013).

Wielu autorow probowato wyjasni¢ nastgpstwa radykalnej zmiany
spotecznej, odwotujac si¢ do modelu traumy. Rozpad bloku sowieckie-
go, zmiana polityczna, gospodarcza i kulturowa wywotaty wsroéd spo-
teczenstwa postkomunistycznego szok. Ivan Berend zwrocit uwage na
fakt, ze wickszo$¢ ludzi w regionie czula si¢ zawiedziona i rozgoryczona.
Obywatele mieli pretensje do swoich rzadéw, Unii Europejskiej, uskar-
zali si¢ na ceny i niezrealizowane obietnice. Tgsknota za utraconym
bezpieczenstwem i egalitaryzmem spolecznym ogarneta szerokie kregi
spoteczenstwa (Berend, 2011, s. 207). Nagla zmiana systemu wpedzita
ludzi w lgki egzystencjalne, apati¢, depresje. Stany te wywotata gwat-
townos¢ przemian, zderzenie dziedzictwa komunizmu, tagodnej rewolu-
cji z nowg rzeczywistoscia, zatamanie si¢ dotychczasowych schematow
poznawczych 1 strategii przystosowawczych (Frentzel-Zagorska, 1994,
s. 58). Jak zauwazyt Piotr Sztompka (2000, s. 27), ludzie w panstwach
postkomunistycznych przyjeli upadek komunizmu z najwigkszym entu-
zjazmem. Jednakze zdarzenie to doprowadzito do traumatogennych do-
$wiadczen, takich jak: bezrobocie, spadek pozycji spotecznej, zubozenie,
wzrost przestgpczosci.

Celem niniejszego artykutu jest proba analizy transformacji w Europie
Srodkowo-Wschodniej za pomoca teorii traumy spoleczno-kulturowe;.
Teoria ta, pierwotnie skonstruowana do opisu 1 wyjasnienia zmian w Pol-
sce, zostanie wykorzystana do eksplikacji nastepstw radykalnej zmiany
w spoteczenstwach postkomunistycznych. Mozna przyjac¢ zalozenie, ze
warunki brzegowe transformacji byly podobne w krajach bytego bloku
wschodniego. W zwiazku z tym reakcje spoteczne na wprowadzane re-
formy beda zblizone w badanych panstwach. Zaproponowana perspekty-
wa traumy spoteczno-kulturowej pozwoli zobaczy¢ transformacj¢ z per-
spektywy jej uczestnikdw i spotecznych kosztow przezen poniesionych.

Teoretyczne tlo analiz

Pojecie traumy wywodzi si¢ z nauk medycznych. Wedtug definicji
stownikowej, trauma to silne doznanie wywierajace negatywny wptyw
na psychike, powodujace w niej trwate zmiany: szok, wstrzas, uraz, trau-
matyzm. W drugim znaczeniu trauma to uszkodzenie organizmu wskutek
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uderzenia, skaleczenia, promieniowania itp. uraz, obrazenie, rana (Kopa-
linski, 2012, s. 942). W psychologii za traumatyczne uznaje si¢ zdarzenie
negatywne, ktore jednoczesnie jest niemozliwe do opanowania, nieprze-
widywalne, wieloznaczne i przede wszystkim stresujgce (Zimbardo, Ger-
rig, 2012, s. 533).

Teoria socjologiczna zaadoptowata kategori¢ traumy na swoje po-
trzeby, starajac si¢ ja wykorzysta¢ do badania nastepstw transformacji
w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktore niosty ze soba negatywne skut-
ki spoleczne. Analogicznie jak w przypadku urazu fizycznego czy tez
psychicznego, transformacje w krajach postkomunistycznych wywotaty
spoteczny szok, ktorego nastgpstwa sg widoczne do tej pory. W socjolo-
gicznym znaczeniu, traumy sg naturalnie wystepujacymi wydarzeniami
druzgocacymi jednostkowe, badz zbiorowe poczucie dobrostanu aktorow
(Alexander, 2010, s. 196). To intuicyjne uj¢cie traumy dobrze pasuje do
istoty zagrozen, jakie niosty ze sobg transformacje polityczno-ekonomicz-
ne w krajach postkomunistycznych. Przejscie z socjalizmu do kapitalizmu
wigzato si¢ ze znaczng dezorganizacjg zycia spolecznego. Caty dotych-
czasowy $wiat nagle runat i spoteczenstwo musiato si¢ zmagac z zagro-
zeniami w postaci spadku bezpieczenstwa spotecznego i deprywacji eko-
nomicznych. Traumg¢ poglebito nie tylko pogorszenie warunkow zycia,
ale tez pojawiajacy sie szok kulturowy. Dotychczasowe reguty i warto$ci
zostaly zdezawuowane. Tym samym zostat zadany bolesny cios spotecz-
nej tozsamosci. Dodatkowo stan traumy mogly pogltebia¢ nieadekwatne
strategie przystosowawcze. Brak odpowiednich zasobow oraz tkwienie
w starych przyzwyczajeniach utrudniato adekwatne dziatania pozwalaja-
ce na wyjscie z traumy. W konsekwencji spoteczenstwo byto narazone na
zahamowanie dynamiki spotecznej, pograzenie si¢ w apatii i podatnosé
na wplyw autorytaryzmu, tak jak ma to miejsce w krajach, w ktorych
transformacja zakonczyla si¢ porazka (Rosja, Biatorus).

O tym, ze radykalne zmiany poza nadziejg niosg takze zagrozenie pi-
sat juz Karl Polanyi (2010). Trauma pojawia si¢, gdy nagle i w nieprze-
widywalny sposob zmienia si¢ srodowisko jednostki badz zbiorowoSci
(Aleksander, 2010, s. 196). Narzucenie nowych wzorcéw kulturowych,
instytucji, zmiang regut funkcjonowania gospodarki mozna poréwnaé do
przemocy symbolicznej (Bourdieu, 2005).

Sama zmiana wywotuje Igk, gdyz burzy zastany porzadek i dazenie
cztowieka do egzystencjalnego bezpieczenstwa. Ponadto, jak podkreslit
Sztompka (2000; 2002), transformacje w panstwach postkomunistycz-
nych wywotaly traume, gdyz proces ten wiazat si¢ z wieloma negatyw-
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nymi skutkami dotykajacymi spoteczefistwo. Zmiana, jaka byla transfor-
macja systemu ekonomicznego, politycznego i kulturowego w zatozeniu
postepowa, majaca na celu modernizacj¢ panstw socjalistycznych, obcia-
zona zostata powaznymi kosztami spotecznymi.

Pojawily si¢ trzy poziomy traum. Trauma pierwotna, bedaca nastep-
stwem zderzenia si¢ kultury charakterystycznej dla socjalizmu z kulturg
rynkowg i demokratyczng (Sztompka, 2000; Berend, 2011). Spoteczen-
stwo postkomunistyczne obcigzone habitusem z poprzedniego systemu
pielegnowato takie wartosci, jak egalitaryzm, etatyzm, biernos$¢, fatalizm,
konformizm. Zmiana zdezawuowata te wartosci, a w ich miejsce wpro-
wadzila nowe. Ludzie musieli si¢ orientowa¢ na indywidualizm, sukces,
przedsigbiorczos¢, wlasng inicjatywe, poleganie na sobie, mobilnos¢,
gotowos¢ do podejmowania ryzyka. Tym wicksze bylo rozczarowanie
nowym tadem, gdyz wyobrazenia o konsumpcji, bogactwie, sukcesie
zderzyly sie z twardymi realiami spoteczenstw pograzonych w recesji
i przechodzacych trudnosci adaptacyjne.

Transformacja staje si¢ traumatyczna, gdyz narusza dotychczasowy
porzadek i1 bezpieczenstwo. Jak pisze Alexander (2010, s. 197), istoty
ludzkie potrzebuja bezpieczenstwa, porzadku, mitosci 1 wigzi. Jesli zda-
rza si¢ co$, co silnie podwaza te potrzeby, to zgodnie z potoczng teoria,
ludzie w efekcie do§wiadczajg traumy.

Obok traumy inicjalnej, bedacej szokiem kulturowym wynikajg-
cym z glebokiej zmiany kulturowej, pojawita si¢ trauma wtérna beda-
ca nastepstwem kosztéw transformacji. Zmiana systemowa naruszyta
dotychczasowe interesy podstawowych grup spotecznych. W wyniku
przeksztatcen spoteczno-ekonomicznych doszto do obnizenia poziomu
zycia. Wprowadzenie terapii szokowej drastycznie obnizyto poziom zy-
cia. Przede wszystkim w wyniku reform doszto do likwidacji i restruk-
turyzacji sektora rolnego i przemyslowego, co wywotato bezrobocie.
Wazrosty ceny rynkowe niemalze wszystkich towaréw konsumpcyjnych
1 nastgpit wzrost kosztow zycia (wzrost cen ogrzewania, energii, czyn-
szow 1 innych ustug komunalnych). W wyniku inflacji w wielu krajach
zmniejszyla si¢ znacznie sita nabywcza pieniadza (Berend, 2011, s. 198).
Obnizeniu ulegly emerytury, pensje i dochody ludnosci. Spadt tez poziom
konsumpcji osobistej. Zmniejszyto si¢ spozycie zywnosci. Pojawito si¢
ubodstwo, ktére dotkneto na poczatku transformacji 19 min mieszkancow
panstw postkomunistycznych (Berend, 2011, s. 201). Pojawita si¢ trauma
fizyczna, ktora oznaczata kryzys demograficzny, nastgpit wzrost $§miertel-
nosci. Ofiarg $miertelnos$ci padto 800 tys. mieszkancow w regionie, gtow-
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nie me¢zezyzn w wieku od 20 do 59 lat. Znaczaco wzrosty nieréwnosci
dochodow. Pojawili si¢ wygrani i przegrani transformacji. Na Wegrzech
do przegranych nalezato 63%, w Polsce i na Stowacji 55%, w catym re-
gionie od 30-60% (Berend, 2011, s. 206). Ponadto do traumatycznych
zdarzen nalezala jeszcze inflacja, spoteczna deklasacja i utrata dotychcza-
sowych pozycji spotecznych, wzrost przestgpczosci i naptyw imigrantow
(Sztompka, 2000, s. 66-71).

Samo pojawienie si¢ radykalnej zmiany nie jest wystarczajgcym warun-
kiem pojawienia si¢ traumy. Jak zauwazyt Alexander (2010, s. 196), trauma
nie jest czyms§ istniejagcym naturalnie, lecz czyms$ konstruowanym spotecz-
nie. Jest zjawiskiem kulturowym, zakorzenionym w dyskursie, narracji na
temat skutkéw zmian. Ludzie nie majg gotowych definicji sytuacji, czerpig
je od innych ludzi oraz z medidw. I co istotne, wyobraznia w rownej mierze
wplywa na konstrukcje traumy, gdy odnosi si¢ do czego$, co wlasnie si¢
stato, jak 1 do czegos, co nie zaszlo (Alexander, 2010, s. 203). Dobrze ten
fenomen opisat Sztompka (2000, s. 71) twierdzac, ze bezrobocie, inflacja,
przestepczos$é itp. —tylko wtedy staja si¢ trauma, kiedy zostang w ten sposob
zdefiniowane przez duze grupy ludzi, gdy owe definicje bedg przez ludzi
wzajemnie przekazywane oraz wyrazone w formie uogolnionej w wyniku
publicznej debaty lub wykrystalizowane w ideologiach partii politycznych
i ruchéw spotecznych. Co istotne to fakt, ze natura ludzka jest taka, Ze przy
takim samym poziomie straty i zysku wptyw straty bedzie znacznie silniej
odczuwany (Hobfoll 2006, s. 79). Oznacza to, ze wickszo$¢ spoteczenstw
postkomunistycznych transformacje traktowato w kategoriach negatyw-
nych, gdyz poczucie straty bylo wyrazistsze, a zyski niewielkie badz odro-
czone w dhuzszej perspektywie.

W wielu panstwach dawnego bloku partie postkomunistyczne odzy-
skaty wtadze dzigki obietnicom, ze bedg w stanie zlikwidowa¢ traume
1 uchronig przed nig spoteczenstwo. Trauma transformacji jest do tej pory
wykorzystywana w wielu krajach. Wybory w Polsce, czy na Wegrzech
wygrywaja te sily polityczne, ktore wskazujg na traumatogenne skutki
transformacji i obiecujg ich eliminacj¢. O tym, Ze narracja negatywna
przewaza w spoteczenstwie, mozna przekonac sie, obserwujac wyniki
wyborow parlamentarnych i prezydenckich w Polsce w 2015 .

Trauma ma subiektywne i obiektywne uwarunkowania. O tym, czy
wystapi $wiadcza zard6wno oceny danego zjawiska w kategoriach nega-
tywnych vs pozytywnych oraz posiadane zasoby. Te ostatnie sg $cisle po-
wigzane ze strukturg spoteczna. Im wyzej jednostka ulokowana w struk-
turze, tym wigksze posiada zasoby i jest mniej podatna na traume i stres



100 Piotr Diugosz SSP1°19

adaptacyjny. W perspektywie psychologii, cztowiek w swoich dziataniach
dazy do przetrwania. Dzisiaj, jak zauwaza Stevan Hobfoll (2006, s. 44),
przetrwanie to kwestia zdobycia pieniedzy, pozycji, stalego zatrudnienia
i statusu. Kiedy jednostka jest narazona na utrat¢ tych zasobow wow-
czas pojawia si¢ stres. Jesli nastgpi nagle zagrozenie utraty tych zasobow
lub utrudnione staje si¢ ich zdobycie, wtedy moze dojs¢ do wystgpienia
traumy. Radykalna zmiana spoleczna stata si¢ makrostresorem (Miszal-
ska, 1996), gdyz narazita duze odtamy spoleczenstwa na utrat¢ zasobow
poprzez inflacje i spadek wartosci plac, utrate dotychczasowych przywi-
lejow 1 upadek panstwa opiekunczego oraz bezrobocie i pojawiajace si¢
ryzyko deklasacji. Transformacja sprawita, Ze najbardziej na zmianach
stracili robotnicy i chtopi, ktorzy utracili posiadane zasoby i w warunkach
gospodarki rynkowej mieli nikte perspektywy na ich odbudowe.

Trauma moze si¢ pojawic tez wtedy kiedy cenione cele i warto$ci nie
mogg zosta¢ zrealizowane, badz tez ulegajg utracie, a cztowiek nie moze
stworzy¢ warunkow, aby je uzyskac. Biorac pod uwage socjalistyczny ha-
bitus, jedna z jego gtéwnych dyspozycji jest dazenie do bezpieczenstwa
spotecznego. Jednostka dazy do stabilizacji, ktora jest uosabiana przez
zycie rodzinne, grono przyjaciot, prace, odpowiedni standard material-
ny. W warunkach gospodarki kapitalistycznej potrzeby te zostaty depry-
wowane. Kapitalizm przynidst zmiang relacji mi¢dzyludzkich. Zamiast
zgodnego 1 zyczliwego wspotzycia nastgpita rywalizacja 1 egoistycz-
ne dazenie do sukcesu. Drugi cztowiek stat si¢ konkurentem, wrogiem
czyhajacym na pozycje zawodowa, spoteczng, o ktorg ubiega si¢ wielu
chetnych. Wiezi spoteczne staty si¢ merkantylne. Wartosci rodzinne zo-
staly zagrozone poprzez niepewng sytuacj¢ na rynku pracy i zubozenie
ludno$ci. Jednoczes$nie, panstwo wycofato si¢ ze swiadczenia wsparcia
dla rodzin, co zaowocowato spadkiem liczby zawieranych matzenstw
1 malejacg liczbg rodzacych si¢ dzieci. Wraz z transformacja powstato
spoteczenstwo ryzyka (Beck, 2002), ze stalym zagrozeniem poczucia
bezpieczenstwa spotecznego.

Na zdolno$¢ do przeciwstawienia si¢ traumie wplyw majg gtownie
zasoby, jakimi jednostka czy tez zbiorowosci dysponuja. W psychologii
uwaza si¢, ze do zasobow nalezg przedmioty, warunki, cechy osobowo-
$ci 1 poktady energii, ktore sg cenione same w sobie jako potrzebne do
przetrwania, albo stuzg do zdobycia owych zasobéw umozliwiajacych
przetrwanie (Hobfoll, 2006, s. 61). W sytuacji zmian, niewatpliwie taki-
mi zasobami bedg pienigdze, wyksztatcenie, posiadane znajomosci, opty-
mizm, brak obaw przed ryzykiem, przedsiebiorczo$¢. Wedtug Sztompki
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(2000, s. 38), kluczowa zmienng chronigcg przed trauma jest dostepnosé
do zasobow, do kapitatu spoteczno-kulturowego pozwalajacego dostrzec
1 zdefiniowa¢ roézne traumy oraz je przezwyci¢zyC. Przy czym, najwaz-
niejsze jest wyksztalcenie, sie¢ kontaktow i znajomosci, zamozno$é
1 wladza oraz cechy osobowosci spotecznej takie, jak tolerancja i relaty-
wizm. Dzieki wyksztalceniu tatwiej jednostce dostosowac si¢ do nowej
rzeczywistosci, a kontakty 1 bogactwo pozwalajg na dostep do cennych
zasobow, dzigki ktorym mozna osiggnaé zakladane cele.

W sytuacji poszukiwania czynnikow adaptacyjnych, znaczenia nabie-
rajg zasoby indywidualne. Sg to wszelkiego rodzaju umiejetnosci i po-
tencje jednostkowe, poczynajac od zasobow czysto fizycznych czy wrecz
biologicznych (wiek, stan zdrowia, oczekiwana dtugo$¢ zycia, kondycja),
a konczac na zasobach ,,psychicznych” (odporno$¢ na stres, motywacja,
asertywnos$¢) (Giza-Poleszczuk i in., 2000, s. 30).

Kapitaty staly si¢ najwazniejszymi czynnikami odpowiadajacymi za
proces adaptacji. Sa, jak to ujat Pierr’e Bourdieu (2005), paliwem spo-
fecznym umozliwiajacym jednostce dynamiczna adaptacj¢. Ich znaczenie
w czasie transformacji wzrosto, gdyz ich brak badz posiadanie decydowaty
o szansach w nowych realiach systemowych. Dlatego stato sig¢ tak, ze kapi-
taly stanowig wazne ,,aktywa”, czy tez atuty umozliwiajace podejmowanie
zabiegow majacych prowadzi¢ do podwyzszenia badz utrzymania swojej
ogoblnej pozycji spotecznej i prestizu, a takze zapewniajg skuteczniejsze
1 efektywniejsze funkcjonowanie w codziennej rzeczywistosci spotecznej,
kulturowej, politycznej i ekonomicznej. W dzisiejszej Polsce, jak tez w in-
nych panstwach bloku, posiadanie badZ nieposiadanie kapitatéw decyduje
o lepszej lub gorszej adaptacji do wymogdw demokratycznego kapitalizmu,
w sytuacji gdy spoteczenstwo polskie wchodzi coraz silniej w $wiatowy tad
gospodarczy 1 kulturowy (Ziotkowski 2000, s. 173).

To, co pomagato funkcjonowaé w starym systemie, stato si¢ dys-
funkcjonalne w nowym. Jak zauwazyt Janusz Ziotkowski (2000, s. 181),
spadek warto$ci posiadanych kapitatéw uczynit z wielu jednostek oso-
by niepotrzebne, natomiast zdezaktualizowane do$wiadczenia uczynity
je bezradnymi, niepotrafiacymi sobie poradzi¢ z nowymi wymaganiami,
nierozumiejgcymi tych wymagan i nieumiejgcymi ich wlasciwie zinter-
pretowac. Transformacja stala si¢ na tyle dotkliwa dla ludzi, ze zostali
wystawieni na plyngce z nowej rzeczywistosci zagrozenia i nie mogli si¢
im przeciwstawic, co wywotato apati¢ i frustracje.

Kiedy pojawia si¢ transformacja i jej negatywne skutki, wowczas ro-
dzi si¢ dyskurs kryzysu i traktuje si¢ zachodzace zmiany jako narzucone
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z zewnatrz, zaskakujace, wrecz niesprawiedliwe. Kiedy media, politycy
stosujg narracj¢ negatywna wobec zachodzacych procesow, a jednostki
sg pozbawione odpowiednich zasobow, wtedy dochodzi do pojawienia
si¢ symptomow traumy.

Spadek dynamiki spolecznej jest jednym z gldwnych symptomow
traumy. Transformacja wytracita spoteczenstwo z dotychczasowego
rytmu. Przystosowanie si¢ do nowych realiéw i przestawienie na funk-
cjonowanie w kapitalizmie obarczone jest kosztami psychologicznymi.
Jednym z nich byt spadek zadowolenia z zycia i negatywny obraz przy-
sztosci. Trauma manifestowala si¢ tez na poziomie biologicznym. Spadek
przyrostu naturalnego, zmniejszanie si¢ populacji, wzrost umieralnosci
1 zachorowan, wzrost zaburzen psychicznych, samobojstw i obnizenie si¢
wieku zycia ludnosci, to niektore z jej symptomow. Do klasycznych obja-
wow traumy spoteczno-kulturowej zaliczy¢ nalezy brak zaufania instytu-
cjonalnego i osobowego, pesymizm przysztosciowy, nostalgiczny obraz
przesztosci, apati¢ polityczng, postkomunistyczny kac (lustracja, deko-
munizacja) (Sztompka, 2000, s. 76—86). Dobrze ilustruje ten fenomen
reportaz pt. Arizona ukazujacy mieszkancow wsi z upadlego Panstwowe-
go Gospodarstwa Rolnego pograzonych w beznadziei i alkoholizmie. Po
latach, kiedy dziennikarze gazety sprawdzili, co si¢ dzieje w tej spotecz-
nosci, okazato sie, ze mieszkancy nadal sa pograzeni w apatii, a w wybo-
rach uczestniczy zaledwie 10-15% z nich (Gietka 2005). Zaobserwowane
zjawisko pokazuje destrukcyjny wplyw reform na ludzi pozbawionych
zasobow i uzaleznionych od socjalistycznego panstwa.

Szok transformacji wptywa na zaburzenia adaptacyjne i przystoso-
wawcze do zmian. Utrudnia on funkcjonowanie na poziomie jednostko-
wym i zbiorowym w systemie spotecznym. Sytuacja jest podobna do tej
wytworzone] przez zaburzenia powstate pod wptywem ekstremalnego
stresu. Do nich zaliczy¢ nalezy wrogi lub nieufny stosunek do $wiata
zewnetrznego, wycofanie si¢ z zycia spotecznego, poczucie pustki Iub
braku nadziei, zycia ,,na krawedzi” w stalym zagrozeniu, wyobcowanie
(Gruszcezyk, 2017, s. 60).

Po pojawieniu si¢ objawow traumy dochodzi do réznych na nig re-
akcji. Sztompka (2000), analizujgc traume transformacji, zastosowat
do rekonstrukcji strategii adaptacyjnych model R. Mertona stosowany
w badaniu anomii. Do pierwszej grupy strategii zaliczane sg strategie
innowacyjne. W warunkach transformacji polegaly one na mobilizowa-
niu zasoboéw ekonomicznych, kulturowych, spotecznych w celu obrony
przed trauma. Zwigkszanie wyksztalcenia, zakladanie firm handlowo-
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ustugowych, szukanie wsparcia w grupie to tylko kilka przyktadow tych
dziatan. Wskazane przyktady sg przejawem aktywizmu, przedsi¢biorczo-
$ci 1 myslenia prospektywnego. Za Sztompka (2000, s. 90) mozna wy-
mieni¢ tez ucieczkowe strategie przystosowawcze. Polegajg na ucieczce
przed traumg w bierno$¢, rezygnacje i marginalizacje. W obliczu naglych
zmian 1 niepewnos$ci w otaczajacym $wiecie, wielu ludzi wybiera dys-
kurs fatalistyczny. Na jego bazie pojawiaja si¢ postawy autorytarne, pa-
ternalistyczne. Dochodzi do getoizacji, czyli zamykania si¢ we wlasnym
kregu rodzinnym, zawodowym, spotecznym. Rodzina stanowi przestrzen
ochronng i broni¢ ma przed zagrozeniami zewng¢trznymi. Inna odmiana
strategii ucieczkowej to narzekanie na okoliczno$ci zewnetrzne i pozby-
wanie si¢ wszelkiej odpowiedzialno$ci za istniejace problemy. Kolejny
typ strategii to rytualizm. W ramach tej strategii ludzie czerpig poczucie
bezpieczenstwa z przestrzegania tradycyjnych, rutynowych, nawykowych
schematow dziatania, nawet jesli w zmienionych warunkach prowadza
donikad (Sztompka, 2000, s. 93). Pojawia si¢ jeszcze czwarta strategia
zwana buntem. Ma ona na celu usuniecie zrédia traumy. Najlepszym
przyktadem tej strategii sg blokady, pikiety i demonstracje skierowane na
usunigcie wladzy lub zmuszenie jej do zaprzestania reform i przywrdce-
nia starego porzadku.

Wymienione wyzszej strategie uwidaczniajg si¢ w panstwach catego
regionu. Ich powstawanie, a takze forma reakcji na traume przemian sg
uzaleznione od posiadanych zasobdw. Jednostki wyposazone w zasoby
zazwyczaj preferuja aktywne strategie adaptacyjne, inicjujgc dziatania
zmierzajace do zabezpieczenia wlasnej pozycji i statusu. Z kolei osoby
pozbawione zasobOw stosuja strategie oparte na zamykaniu si¢ we wila-
snym $rodowisku, automarginalizacji, rytualizmie i buncie. Te ostatnie
przyniosty gwattowne zmiany sytuacji politycznej na $wiecie. Przegrani
wychodzili na ulice protestujac, biorgc udzial w wiecach i manifestacjach
lub wyrazali swoje niezadowolenie w trakcie glosowania, odsuwajgc
wladze 1 oddajac ja w r¢ce postkomunistow obiecujacych przywrdcenie
dawnych rozwigzan systemowych.

Metodologia badan
Do proby analizy transformacji w kategoriach traumy zostaty wybra-

ne dane sondazowe, ktore zostaly realizowane w 1992 roku w bylych
panstwach postkomunistycznych. Byt to wczesny okres transformacji,
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kiedy to w bytlym bloku sowieckim zachodzity intensywne zmiany spo-
teczno-ekonomiczne. Dane zostaly zebrane przez narodowe agencje ba-
dawcze w ramach badan Central And Eastern Eurobarometer. W sondazu
stosowano metod¢ wywiadu kwestionariuszowego. Proba badawcza mia-
ta charakter losowy. Na Biatorusi przebadano 1030 respondentéw, w Bul-
garii 1312, w Rumunii 1000, na Wegrzech 1000, w Polsce 999, w Rosji
1000, na Ukrainie 1400. Badania byly zrealizowane na zaméwienie Ko-
misji Europejskie;j'.

Metodg stosowang w niniejszej pracy jest wtdrna analiza danych.
Dane zebrane przez innych badaczy zostaja poddane analizie pozwala-
jacej na ustalenie gldéwnych wymiardw traumy oraz mechanizmow ja
wywolujacych. Zaletg wtornej analizy danych jest dostep do wynikow
badan sondazowych z panstw postkomunistycznych, dzigki ktorym moz-
liwa jest weryfikacja zatozen teoretycznych dotyczacych wystepowania
traumy w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wada za§ wymienionej meto-
dy jest to, ze analizy moga by¢ prowadzone tylko w takim zakresie, w ja-
kim pozwalajg na to dane zebrane przez badaczy konstruujgcych pytania
kwestionariusza. Zatem nie wszystkie problemy mogg by¢ rozstrzygniete
dzigki tej metodzie. O powyzszych ograniczeniach nalezy pamigta¢ przy
weryfikacji teorii traumy spoteczno-kulturowe;.

Prowadzone analizy maja da¢ odpowiedz na pytania dotyczace wyste-
powania traumy w Europie Srodkowo-Wschodniej.

— Czy pojawila si¢ trauma transformacji w spoteczenstwie postkomu-
nistycznym?

— Co wywolalo traume wérdd spoleczenstw postkomunistycznych?

— Jakie byly mechanizmy powstawania traumy?

— Czy pojawily si¢ jakie$ roznice migdzy panstwami w zakresie podat-
no$ci na traume?

Etiologia postkomunistycznej traumy

Trauma powstaje wtedy, kiedy pojawiaja si¢ negatywne skutki zmian
spotecznych. Transformacja postkomunistyczna wyzwolita wiele nega-
tywnych procesow, ktére w warunkach ogdlnego zametu i chaosu zwia-
zanego z rozpadem systemu radzieckiego wprowadzily spoteczenstwo

! Baza danych zostata umieszczona wraz z kwestionariuszami i bazami danych
w SPSS na stronie https://dbk.gesis.org/dbksearch/home.asp.
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w lek 1 niepokoj. Zjawiska te staty si¢ bolesne dla spotecznej tkanki. Po
pierwsze, byly one zagrazajace, gdyz wczesniej ich nie byto. Po drugie,
naruszaty homeostazg spoteczng i uderzaty w potrzebe bezpieczenstwa
spotecznego. Dane w tabeli 1 pokazuja rozktad odpowiedzi na pytanie
dotyczace gldéwnych problemoéw wywotanych przez zmiang systemu.
Niemalze we wszystkich krajach najczeéciej wskazywanym problemem
byly trudnos$ci ekonomiczne. Tylko na Wegrzech za wazniejsze zostaty
uznane problemy polityczne.

Tabela 1
Problemy zwiazane z transformacja (w %)*

Bialorus| Bulgaria |[Wegry| Rumunia| Rosja | Polska | Ukraina
Napigcia etniczne 5 10 13 12 10 8 6
Zamieszki na tle et- 3 1 3 4 12 7 5
nicznym
Ekstremizm prawico- 6 5 5 6 4 9 2
wY
Trudno$ci ekonomicz-| 42 48 39 41 33 34 49
ne
Problemy polityczne 21 24 49 16 11 20 15
Przemoc — przestgp-| 30 46 11 21 28 31 24
cz0$¢
Brak zmian 16 13 5 8 10 9 14
'Wielu uchodzcow 1 4 2 4 4 7 1
Inne problemy 40 18 13 33 41 66 33

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Na drugim miejscu pojawity si¢ kwestie zwigzane ze spadkiem bez-
pieczenstwa spotecznego. Zamieszanie zwigzane z przejsciem od socja-
lizmu do kapitalizmu zostato wykorzystane przez przestepcow (poja-
wienie si¢ zorganizowanej przestepczosci). W sytuacji pojawiajacej sie
anomii, tworzenia nowych instytucji tatwiej byto funkcjonowac grupom
przestepcoéw niz w stabilnym spoteczenstwie. Czes$¢ z tych przestepstw
byta nagtasniana przez media, co dodatkowo podnosito poczucie za-
grozenia. Na trzecim miejscu wymieniono problemy polityczne, kto-
re polegaty na trudno$ci w konstruowaniu rzadu, walkach frakcyjnych
migdzy ugrupowaniami, ujawnianiu skandali korupcyjnych w tonie

2 Odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz mozna bylo wybra¢ wiecej niz
jedng odpowiedz.
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wladzy, badz tez wzajemnych ktotniach i animozjach dawnych opozy-
cjonistow. Szczegoblnie na te przypadtosci w poczatkach transformacji
narzekali Wegrzy. W mniejszym stopniu poczucie zagrozenia wywoly-
waly zamieszki etniczne, napigcia etniczne, ekstremizm prawicowy czy
tez uchodzcy. Wtedy, w badanych krajach wymienione zjawiska nie sta-
nowity spotecznego zagrozenia. Warto dodac, ze nie wszystkie traumy
zostaly uchwycone w tym badaniu, gdyz sporo odpowiedzi znalazto si¢
w kategorii ,,inne problemy”. Jednakze takie sg ,,,minusy” badan son-
dazowych prowadzacych do standaryzacji pomiaréw za pomoca pytan
zamknigtych.

Podsumowujgc analizowang problematyke, warto zwroci¢ uwage na
fakt, ze do wywotania traumy przyczynity si¢ kwestie zwigzane z bez-
pieczenstwem spotecznym. Z jednej strony, pojawia si¢ problem spad-
ku poziomu zycia, bezrobocia, inflacji. Z drugiej strony, transformacja
»wystawila” spoteczenstwo postkomunistyczne na ryzyka opisywane
przez Becka (2002). Pojawit si¢ efekty ,,windy w dot”. Duze odtamy
spoteczenstwa zostaty pozbawione dotychczasowych zabezpieczen so-
cjalnych zdobytych w poprzednim systemie. W ich miejsce wdarlo si¢
poczucie straty i niepewnosci. Trauma zostal wzmocniona przez proli-
feracje przestgpczosci. Ludzie zaczgli si¢ ba¢ o swoje bezpieczenstwo
1 zgromadzone bogactwo, gdyz przestepczo$¢ wzrosta na niespotyka-
ng dotad skale. Tym bardziej zagrozenie to stato si¢ dotkliwsze, gdyz
w socjalistycznym welfare state panowat egalitaryzm i jednostka mia-
ta zazwyczaj tyle dobr, co inni, a sluzby bezpieczenstwa sprawowaty
kontrole nad przestgpczoscig. Wzrost przestepczosci stat si¢ podwojng
traumg. Po pierwsze, ze byl realnym zagrozeniem, narazajacym jed-
nostki na utrat¢ zasobéw ekonomicznych. Po drugie, byla to trauma
wyobrazona (Aleksander, 2010), indukowana przez media poszukujace
ciggle sensacji.

Trzecie pole wywotlujace traume zwigzane bylo z polityka. Ma ono
newralgiczne znaczenie, gdyz w zmianie wladzy ludzie poktadali nadzie-
je na poprawe¢ swojego potozenia. Mysleli, ze wraz z odej$ciem komuni-
stow znikng stare problemy: braku zaopatrzenia, deficytow konsumpcyj-
nych i ograniczenia wolnosci. Jednakze wraz z nadejSciem nowej (swojej)
wiadzy pojawitly sie nowe, jeszcze wigksze problemy w postaci zagrozen
ekonomicznych. Sytuacja stawata si¢ o tyle traumatyczna, ze nowe wia-
dze czgsto obwinialy o istniejgce problemy spoleczenstwo wytykajac
mu skazenie homo sovietikusem, wyuczong bezradno$¢, niskg etyke pra-
cy 1 zepsucie komunizmem. Jednoczes$nie, pojawialy si¢ silne napigcia
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w tonie wiadzy i walki frakcyjne wérdd bylej opozycji wywotujace nowe
podziaty (,,wojna na gorze”). W konsekwencji, spoteczenstwo odnosito
wrazenie, ze nikt nie panuje nad powstalym chaosem i co gorsza, Ze nie
ma zadnej nadziei na wyjscie z impasu. Dodatkowo, takze ujawniane
skandale korupcyjne catkowicie podkopaty zaufanie do nowej wtadzy.
Stad, na bazie wymienionych animozji i konfliktow w nastgpnych latach
dochodzity do wtadzy partie postkomunistyczne, ktore zdotaty si¢ prze-
ksztatci¢ w partie socjaldemokratyczne.

Symptomy traumy

Podczas analizy etiologii traumy zaobserwowano, ze najbolesnie;j-
sze sa zmiany o charakterze ekonomicznym. Potwierdza t¢ konstata-
cje rozktad odpowiedzi na kolejne pytanie dotyczace oceny sytuacji
ekonomicznej kraju. Zdecydowana wickszo$¢ respondentow z panstw
postkomunistycznych uznala, ze kondycja ekonomiczna kraju ulegta
pogorszeniu.

Tabela 2
Ocena sytuacji ekonomicznej kraju w ciagu 12 miesigcy (w %)

Bialoru$ | Bulgaria| Wegry |Rumunia| Rosja | Polska | Ukraina
Lepsza 9 30 9 26 14 21 10
Taka sama 10 15 12 13 9 23 8
Gorsza 81 55 79 61 77 56 82

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wystepowanie traumy zwigzane jest z negatywnymi emocjami. Jed-
nym z gtdwnych symptomow byt pesymizm. Gwattowna zmiana wybita
ludzi z réwnowagi i zubozyta ich zasoby. W konsekwencji, pojawity si¢
obawy dotyczace sytuacji obecnej, jak tez przysziej. Inaczej jest, kiedy
jednostka traktuje pojawiajace si¢ ktopoty jako przejsciowe, a zgota ina-
czej wowczas, gdy traci nadziej¢ na zmiang sytuacji.

Kolejna tabela 3 pokazuje, ze w spoteczenstwie postkomunistycznym
dominuje pesymizm przysztoSciowy. Jedynie w Butgarii potowa respon-
dentow wierzyla, Ze za rok bedzie lepiej. W pozostatych krajach albo eks-
trapolowano pogorszenie kondycji ekonomicznej panstwa bagdz uwazano,
ze bedzie ona podobna do tej w momencie badania, czyli iz nadal bedzie
ona niekorzystna.
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Tabela 3
Ocena sytuacji ekonomicznej w ciggu najblizszych 12 miesiecy
(w %)
Bialorus | Bulgaria| Wegry |Rumunia| Rosja | Polska | Ukraina
Lepsza 20 50 19 39 28 28 30
Taka sama 21 18 21 21 20 32 22
Gorsza 59 32 60 40 52 40 48

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jeszcze mocniej uwidacznia si¢ trauma w spoteczenstwie postkomuni-
stycznym, jesli uwzgledni si¢ perspektywe osobista badanych (tabela 4).
W wiekszosci spoteczenstw postkomunistycznych kondycja gospodarstw
domowych ulegta pogorszeniu. Utrata zasobow bardzo negatywnie wpty-
wa na spoleczne funkcjonowanie. Deprawacja potrzeby bezpieczenstwa
i ciagly Iek, niepewnos¢ przed nadchodzgca przysztoscia negatywnie od-
dziatuja na kondycje psychiczng jednostki.

Tabela 4
Ocena sytuacji finansowej gospodarstwa domowego w ciagu 12 miesiecy
(w %)
Bialoru$ | Bulgaria| Wegry Rumunia| Rosja | Polska | Ukraina
Lepsza 15 19 6 25 18 12 16
Taka sama 21 24 23 25 23 26 19
Gorsza 64 57 71 50 59 62 65

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Poza Rumunig i Bulgarig (tabela 5) w wigkszo$ci panstw antycypo-
wano pogorszenie sytuacji w przysztosci, badz brak poprawy kondycji
gospodarstwa domowego w ciggu najblizszego roku. Spoteczenstwo
postkomunistyczne bylo spoteczenstwem przegranych transformacji.
Radykalna zmiana odebrata ludziom dotychczasowe przywileje, nie
dajac wiele w zamian. Pogarszajaca si¢ sytuacje ekonomiczng gospo-
darstw domowych, bedaca efektem ,terapii szokowej” tlumaczono
nieuchronnymi kosztami transformacji. Paradoksalnie, warunki zycia
ulegly zdecydowanie pogorszeniu, wbrew dominujacym wyobrazeniom
przed zmiang. Wigkszos$¢ ludzi zaktadata, ze wystarczy odsung¢ komu-
nistow od wladzy i automatycznie pojawi si¢ dostatek i bogactwo, takie
jak na Zachodzie.
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Tabela 5
Ocena sytuacji finansowej gospodarstwa domowego w ciagu najblizszych
12 miesigcy (W %)

Bialorus | Bulgaria| Wegry |Rumunia| Rosja | Polska | Ukraina
Lepsza 17 40 14 50 25 22 29
Taka sama 28 28 29 24 30 37 27
Gorsza 55 32 57 26 45 41 44

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Ocena reform

Radykalna zmiana spoleczna w panstwach bytego bloku sowieckiego
polegata na wprowadzeniu reform ekonomicznych, politycznych i spo-
tecznych. Rézne bylo ich tempo. Najszybciej wprowadzane byly zmiany
polityczne i gospodarcze. Przejscie od gospodarki socjalistycznej, cen-
tralnie sterowanej, w ktorej dominowaty wszelkiego rodzaju niedobory
(a w warunkach kryzysu towar byt reglamentowany i sprzedawany na
kartki), do kapitalizmu obfitowato w wiele zawirowan ekonomicznych.
Tempo zmian w tej sferze uzaleznione bylo od kontekstu kulturowe-
go kraju. Tam, gdzie istnialy silne tendencje prozachodnie latwiej byto
wprowadza¢ zmiany i cze¢Sciej tez ludzie je akceptowali. Z kolei w tych
panstwach, gdzie byt silnie zakorzeniony homo sovieticus oraz kolekty-
wizm zmiany napotykaly na opor zard6wno ze strony aparatu wiadzy, jak
tez obywateli.

W tabeli 6 wida¢ wyraznie, ze rysuje si¢ podzial w spoleczenstwie
postkomunistycznym wobec opinii na temat wprowadzania gospodarki
wolnorynkowej. W bylych panstwach wchodzacych w sktad Zwigzku
Radzieckiego, tj. na Biatorusi, w Rosji i na Ukrainie kapitalizm byt nie-
chetnie przyjmowany. Z kolei w pozostatych krajach wolny rynek miat
wigcej zwolennikdw niz przeciwnikow.

Tabela 6
Opinia na temat wplywu wolnego rynku na przyszlo$¢ kraju (w %)

Bialoru$ | Bulgaria | Wegry |Rumunia| Rosja Polska | Ukraina

Dobra 38 73 76 73 49 70 47

Zta 62 27 24 27 51 30 53

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Kapitalizm, do ktérego dazyly panstwa postkomunistyczne, znamionuje
wolny rynek i prywatyzacja panstwowych przedsiebiorstw, dominujgcych
w socjalizmie. Proces prywatyzacji stanowit jeden z gldownych elementow
zmian strukturalnych, mial by¢ akceleratorem modernizacji. Uwazano,
ze zmiana formy wilasno$ci wptynie na sposoéb funkcjonowania przedsie-
biorstw. Beda one lepiej zarzadzane oraz tatwiej im bedzie dostosowac si¢
do globalnej konkurencji. Przy prywatyzacji pojawito si¢ tez wiele patolo-
gii. Wyprzedawano przedsigbiorstwa po zanizonej cenie, prowadzono je
celowo do upadku, aby nastepnie tanio kupi¢. Prywatyzacja stata si¢ jed-
nym z glownych czynnikéw korupcjogennych w panstwach postkomuni-
stycznych (tzw. ,,ztodziejska prywatyzacja”) (Karklins, 2009).

Pytani o ocen¢ tempa prywatyzacji (tabela 7) mieszkancy panstw
postkomunistycznych w wigkszo$ci odpowiadali, ze proces prywatyzacji
przebiega za wolno. Jedynie w Polsce i na Wegrzech czgéciej wskazywa-
no, ze ma on zbyt szybki przebieg. By¢ moze w tym przypadku ankieto-
wani mieli na uwadze fakt, Ze jest ona zle przygotowana i wyprzedaje si¢
majatek narodowy za bezcen, krzywdzac w ten sposob tych wszystkich,
ktérzy ten majatek wypracowali w czasach komunizmu.

Tabela 7
Ocena tempa prywatyzacji przedsi¢biorstw (w %)
Bialoru$ | Bulgaria| Wegry |Rumunia| Rosja | Polska | Ukraina
Za wolno 72 76 48 68 67 52 75
W sam raz 15 18 26 14 14 15 14
Za szybko 11 6 26 18 19 33 11

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Transformacja poza zmianami ekonomicznymi opierata si¢ na prze-
ksztatceniach politycznych. Zmiany te polegaty na wprowadzeniu de-
mokratycznych instytucji oraz wolnosci, pluralizmu i budowaniu spote-
czenstwa obywatelskiego. W tym przypadku transformacja obejmowata
rowniez sfere aksjologiczna.

Dobrym wskaznikiem przystosowania do zmian byta ocena zadowo-
lenia z demokracji. Zgeneralizowany stosunek do demokracji pokazuje,
w jakim stopniu nowy tad polityczny byl afirmowany przez obywateli
bytych panstw bloku sowieckiego. Dane w tabeli 8 wskazuja, ze transfor-
macja systemu politycznego bylta negatywnie oceniana przez wigkszo$é
ankietowanych. Najgorzej postrzegano liberalizacj¢ rezimu politycznego
w bytych republikach radzieckich. By¢ moze rozpad Zwigzku Radziec-
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kiego wywotat dodatkowy chaos i zawirowanie na scenie polityczne;.
Walki o wtadze, korupcja i spadek poziomu zycia wywotaly w spote-
czenstwie postkomunistycznym wrazenie, ze nikt nad wprowadzanymi
reformami nie panuje 1 odwrotnie do zamierzen obfituja w negatywne
skutki w postaci anarchii i nieustannych konfliktoéw na szczytach wiadzy.
Do grona relatywnie zadowolonych z nowych porzadkéw demokratycz-
nych nalezeli najcze¢$ciej mieszkancy Bulgarii, Polski i Rumunii.

Tabela 8
Zadowolenie z demokracji (w %)

Bialoru$| Bulgaria| Wegry |Rumunia| Rosja | Polska |Ukraina
Zadowolenie 11 40 24 30 13 37 21
Niezadowolenie 89 60 76 70 87 63 79

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Jednym z symptomow traumy wedtug Sztompki (2000) jest nostalgia za
socjalizmem. Spoleczenstwo postkomunistyczne pograzone w traumie siega
pamieciag do ,,starych dobrych czasow”, kiedy to panstwo zapewniato pater-
nalistyczng opieke i chronito swoich obywateli przed zagrozeniami plyna-
cymi ze spoteczenstwa ryzyka. W sytuacji zagrozenia i pojawienia si¢ wie-
lowymiarowych deprywacji spoteczenstwo postkomunistyczne zwraca si¢
pamiecia wstecz, przywotujac wspomnienia o socjalistycznym welfare state,
w ktorym dominowat egalitaryzm, kolektywizm, a jednostka mogla liczy¢
na wsparcie panstwa w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji, wypoczynku.

Tabela 9
Ocena systemow (w %)
Bialorus| Bulgaria | Wegry [Rumunia| Rosja | Polska |Ukraina
Poprzedni lepszy 62 42 57 28 60 47 60
Zaden 17 18 21 14 19 15 18
Obecny lepszy 21 40 22 58 21 38 22

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W tabeli 9 przedstawiono rozktad odpowiedzi na pytanie dotycza-
ce porownania ustrojow. Na Bialorusi, na Wegrzech, w Rosji oraz na
Ukrainie wigkszo$¢ respondentdow wskazato, ze ustrdj socjalistyczny
byt lepszy niz kapitalizm. Z dzisiejszej perspektywy mozna powiedziec,
ze by¢ moze brak spotecznej legitymizacji nowych regut systemowych
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w bylych republikach Zwigzku Radzieckiego spowodowal zahamowa-
nie reform i skazat te kraje na porazke modernizacji. Inng $ciezkg poszty
Wegry — mimo poczatkowego oporu spotecznego ich sytuacja si¢ pozniej
diametralnie zmienila i staly si¢ liderem transformacji w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (Aslund, 2010, s. 375). Okoto 1/5 respondentow
z panstw postkomunistycznych wskazywata, ze zaden ustroj nie jest do-
bry. Zatem przystowiowa ,trzecia droga” nie cieszyta si¢ popularno$cig
wsrod respondentow.

Afirmacje nowego tadu najczesciej za to mozna byto zaobserwowac
wsrdd badanych w Rumunii, Bulgarii 1 Polsce. W tych panstwach byto re-
latywnie najwigcej zwolennikoéw liberalnej demokracji i kapitalizmu. Na-
lezy dodaé¢, iz ocena ustroju wywotuje kontrowersje do tej pory. W Polsce
w ostatnich badaniach Diagnozy Spotecznej 38% badanych stwierdzito, ze
reformy si¢ nie udaty, a 16%, ze si¢ udaly (Czapinski, 2015, s. 337). Przy
czym nalezy zauwazy¢, ze w pierwszym pomiarze w 1997 r. o tym, Ze re-
formy si¢ nie udaty bylo przekonanych 30% respondentéw. Mimo uplywu
czasu, dzisiaj oceny na tematy transformacji sa podobne. Janusz Czapinski
thumaczy te wyniki efektem negatywnosci. Strata bardziej dziata na emocje
niz zysk. W zwigzku z tym, ze transformacja kazdego w jakis sposob do-
tkneta, w spoteczenstwie polskim przewazaja negatywne oceny reform.

Czynniki uodparniajgce przed trauma

Do dalszych analiz przygotowano indeksy, ktore wykorzystano w celu
ustalenia czynnikow sprzyjajacych pozytywnej adaptacji. Pierwszy in-
deks odnosi si¢ do akceptacji zmian ekonomicznych przez mieszkancow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Powstat on z pytania dotyczacego akcep-
tacji regul wolnorynkowych, uznania, ze tempo prywatyzacji i reform
ekonomicznych jest wlasciwe oraz pozytywnej oceny zmian ekonomicz-
nych w kraju. Jego warto$¢ wynosita od 0 do 4. Wyniki w tabeli pokazuja,
iz transformacja ekonomiczna nie uzyskata szerokiej akceptacji w spote-
czenstwie postkomunistycznym.

Tabela 10

Indeks akceptacji reform ekonomicznych (w %)
0 1 2 3 4
46 33 16 3 2

Zrédlo: Opracowanie whasne.
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Walidacja wewnetrzna wykazata, ze indeks akceptacji reform ekono-
micznych jest skorelowany z akceptacja wolnego rynku (r = 0,699), uzna-
niem odpowiedniego tempa reform ekonomicznych (r = 0,545), uznaniem
odpowiedniego tempa prywatyzacji (r = 0,488) oraz pozytywng prognozg
zmian systemu ekonomicznego kraju (r = 0,698)°.

Do poszukiwan czynnikéw zapobiegajacych traumie i chronigcych
przed nig jednostki zostala wykorzystana analiza korelacyjna. W tabeli
11 znajdujg si¢ wyniki tej analizy dla indeksu akceptacji reform ekono-
micznych i zmiennych niezaleznych.

Tabela 11
Korelacje indeksu akceptacji reform ekonomicznych
Bialorus$| Bulgaria | Wegry| Rumunia| Rosja |Polska | Ukraina
Dochody 0,219 0,215 0,159
Religijnos¢
Miejsce zamieszkania 0,279 0,101
Miejsce pracy 0,119 0,129
Edukacja w latach 0,142 0,380 | 0,224 0,191 | 0,208
Poziom wyksztalce-| 0,107 0,354 | 0,135 0,153 | 0,161 | 0,109
nia
Ple¢ 0,146
Wiek 0,274 0,315 | 0,157 0,227 0,201
Czgstos¢ politycznych 0,139 0,119
dyskusji
Pozycja na skali lewi- 0,360 0,195
ca — prawica
Zadowolenie z za-| 0,271 0,343 | 0,174 | 0,103 | 0,274 | 0,231 | 0,231
chodniej pomocy
Praca w Zachodniej| 0,195 0,191 0,122 0,173 0,131
Europie
Opinia o EU 0,157 0,254 | 0,161 0,172 | 0,283
Kraj zostanie czton-| 0,177 0,217 | 0,120 0,210 | 0,208 | 0,110
kiem UE

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Na Biatorusi transformacja ekonomiczna cze¢sciej byta akceptowana
wsrod ludzi z wyzszym wyksztalceniem bedacych w mlodszym wieku
oraz zorientowanych na integracje z UE i wykazujacych orientacje pro-
zachodnig. W Butgarii lepiej zmiany ekonomiczne oceniali ludzie o wyz-

3 Wszystkie wspolczynniki korelacji sg podawane przy dopuszczalnym poziomie
istotnosci statystycznej o < 0,05.
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szych dochodach, zamieszkujacy w miescie, pracujacy na swoim badz
w prywatnym sektorze, lepiej wyksztatceni. Cze¢sciej tez byli to mtodsi
mezezyzni. Te osoby czesciej braty udziat w dyskusjach politycznych,
mialy orientacje prawicowe i byly zorientowane prozachodnio. Na We-
grzech za$§ zaobserwowano korelacj¢ akceptacji sytemu ekonomicznego
z wyzszym wyksztalceniem, mtodszym wiekiem i orientacjg prozachod-
nig. W Rumunii zmiany ekonomiczne cze$ciej byty akceptowane przez
osoby czgéciej dyskutujace o polityce oraz pozytywnie oceniajace UE.
W Rosji wyzszg warto$¢ indeksu uzyskaty osoby o wyzszych dochodach,
zamieszkate w miescie, z wyzszym wyksztatceniem, pracujgce w prywat-
nym sektorze badZ majacy wtasne firmy. Ludzie mtodsi oraz zorientowani
prozachodnio lepiej tez oceniali zmiany ekonomiczne. Podobnie w Pol-
sce — akceptacja zmian skorelowana byla z wyzszym wyksztatceniem,
prawicowag orientacjg polityczna i pozytywnym stosunkiem do UE i inte-
gracji europejskiej. Na Ukrainie za$ dobrze transformacje ekonomiczng
ocenili ludzie zamozniejsi, lepiej wyksztatceni, mtodsi oraz poktadajacy
w integracji europejskiej duze nadzieje.

Podsumowujac prowadzone analizy nalezy stwierdzié, iz z trauma
ekonomiczng najlepiej radzili sobie respondenci posiadajacy kapitat eko-
nomiczny, kapitat kulturowy i orientacj¢ europejskg. Mtodszy wiek oraz
zamieszkiwanie w miescie, prawicowa orientacja polityczna zwiekszaty
prawdopodobienstwo pozytywnej adaptacji.

Kolejny indeks obejmuje swoim zakresem stosunek do zmian poli-
tycznych. Powstal on z pytania dotyczacego zadowolenia z rozwoju de-
mokracji; przekonania, ze prawa jednostki sa obecnie akceptowane oraz
przekonania, ze nie groza krajowi rzady autorytarne w ciggu najblizszych
12 miesigcy. Warto$¢ indeksu wynosita od 0 do 3. Rozktad wartos$ci in-
deksu w tabeli pokazuje, Ze zmiany polityczne w niewielkim stopniu byty
akceptowane przez spolecznos¢ panstw bylego bloku wschodniego.

Tabela 12
Indeks akceptacji reform politycznych (w %)
0 1 2 3
34 41 20

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Walidacja wewnetrzna pokazata, ze indeks zmian politycznych uzy-
skat warto$¢ (r = 0,605) przy pierwszym pytaniu, przy drugim warto$¢
korelacji wyniosta (r = 0,659), przy trzecim (r = 0,688).
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Analiza korelacyjna ujawnita powiazania mi¢dzy pozytywna ocena
zmian politycznych a pozostatymi czynnikami w badanych krajach. Na
Biatorusi pozytywna ocena zmian politycznych byta skorelowana z niz-
szg religijnoScig oraz orientacjg prozachodnig. W Bulgarii lepiej rzeczy-
wisto$¢ polityczng oceniali ludzie zamozniejsi, mieszkajagcy w miescie,
majacy wyzsze wyksztalcenie. CzeSciej pozytywnie o transformacji
systemu politycznego wypowiadali si¢ me¢zczyzni, w mlodszym wie-
ku, ktérzy prowadzili rozmowy o polityce wsrod znajomych. Czesciej
tez wyzsza warto§¢ indeksu akceptacji zmian politycznych uzyskiwali
respondenci o orientacji prawicowej, zorientowani ekonomicznie i po-
litycznie na integracj¢ europejska. Na Wegrzech glowna rolg w pozy-
tywnej ocenie zmian politycznych odgrywato wyzsze wyksztatcenie, pte¢
meska, mlodszy wiek i orientacja europejska. W Rumunii lepiej oceniali
polityczne zmiany ludzie pracujacy w publicznym sektorze, cz¢séciej byli
to mezczyzni o orientacji lewicowej, afirmujacy integracje europejska.
W Rosji akceptacja zmian politycznych wigzata si¢ z mtodszym wiekiem
1 orientacjg proeuropejska. W Polsce o tej postawie decydowato lepsze
wyksztatcenie, orientacja prawicowa i poparcie dla UE i integracji Polski
z UE. Na Ukrainie, podobnie jak w Rosji o akceptacji zmian politycznych
decydowal mtodszy wiek i orientacja proeuropejska.

Zebrane obserwacje pokazuja, iz wigcej pozytywnych niz negatyw-
nych zmian w systemie politycznym dostrzegali ludzie z orientacja euro-
pejska. To byta kluczowa zmienna. W niektorych krajach doszed! jeszcze
mlodszy wiek i kapitat kulturowy, jakim jest wyksztalcenie.

Tabela 13
Korelacje akceptacji indeksu zmian politycznych

Bialoru$| Bulgaria |[Wegry Rumunia| Rosja | Polska | Ukraina
1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody 0,226
Religijno$¢ 0,129
Miejsce zamieszka- 0,201
nia
Miejsce pracy 0,100
Edukacja w latach 0,373 | 0,244 0,181
Poziom wyksztal- 0,372 | 0,247 0,155
cenia
Ple¢ 0,142 | 0,128 | 0,104
Wiek 0,298 | 0,108 0,130 0,107
Czgstos¢  politycz- 0,194
nych dyskusji
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1 2 3 4 5 6 7 8
Pozycja na skali le- 0,402 0,139 0,222
wica—prawica
Zadowolenie z za-| 0,185 0,320 | 0,155 0,180 | 0,197 | 0,229
chodniej pomocy
Praca w Zachodniej 0,139
Europie
Opinia o EU 0,128 0,270 | 0,239 0,112 | 0,266 | 0,129
Kraj zostanie czton-| 0,114 0,252 | 0,171 0,177 0,134 | 0,182 | 0,113
kiem UE

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zakonczenie

Celem niniejszego artykutu byta analiza transformacji w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej z wykorzystaniem teorii traumy spotecz-
no-kulturowej. Teoria ta powstala w odniesieniu do polskiego przypad-
ku transformacji. Sztompka (2000) pisze na zakonczenie swojej ksigzki
Trauma wielkiej zmiany, ze nalezy uwzgledni¢ tez inne przypadki trans-
formacji w pozostatych panstwach bloku, aby teoria ta miata charakter
ogo6lny. Tak tez probowano uczyni¢, wybierajac do weryfikacji teorii
traumy kilka panstw postkomunistycznych, ktore dzisiaj znajduja si¢
w roznym punkcie zaawansowania procesdéw modernizacyjnych. Dzigki
dostepowi do danych pochodzacych z reprezentatywnych sondazy, moz-
liwa byta weryfikacja teorii traumy w szerszym kontekscie terytorialnym
uwzgledniajagcym réznorodnos¢ bytych panstw bloku sowieckiego.

Prowadzone analizy wykazaty, ze zjawisko traumy ma charakter uni-
wersalny. Pojawita si¢ ona w catym spoteczenstwie postkomunistycznym.
Zmiany ekonomiczne, polityczne i spoteczne wywotaly spoteczny szok,
ktory manifestowal si¢ poczuciem zagrozenia i obnizonymi nastrojami
spotecznymi.

Traume w gltownej mierze wywotaty zmiany ekonomiczne. Ich
ucigzliwos¢ polegata na tym, ze zachwialy one poczucie bezpieczen-
stwa ekonomicznego, uszczuplity posiadane przez jednostki zasoby.
Spadek poziomu zycia, utrata miejsc pracy, obnizenie statusu zawodo-
wego i spotecznego miato destrukcyjny wplyw na spoleczng tozsamosé
oraz podkopaly posiadane przez jednostki zasoby. Transformacja oka-
zata si¢ bolesng rang dla wielu grup spotecznych nie tylko ze wzgledu
na wprowadzong ,terapi¢ szokowa”, ale takze z powodu proliferacji
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przestepczosci. Wzrost przemocy, epatowanie przez media aktami agre-
sji, korupcji wzmoglo poczucie zagrozenia wewnatrz spoteczenstwa
postkomunistycznego.

Obserwacje pokazaly, ze spoteczenstwo z panstw bylego bloku
wschodniego znalazto si¢ w niedlugim czasie po wprowadzeniu reform
pod wptywem traumy spoteczno-kulturowe;.

Jej symptomy przejawiaty si¢ w negatywnej ocenie zmian, przekona-
niu, ze sytuacja ekonomiczna kraju si¢ pogorszyta, a w ciggu najblizsze-
go roku ulegnie dalszemu pogorszeniu. Odpowiedzi te oznaczaja stabg
kondycje psychospoteczng spoteczenstwa postkomunistycznego u progu
transformacji. Dobrze ten stan charakteryzuje Antoni Kepinski (1995,
s. 15) piszac, iz ,,natomiast gdy stajemy bezradni wobec mroku niezna-
nego, gdy czas przyszly nas przeraza, gdy chcemy przed nim uciec, gdy
z jego ciemnosci wylaniajg si¢ potwory $mierci i katastrofy, wowczas jest
on czasem wrogim, czasem destrukcyjnym, ktory nas bezlito$nie pozera
i niszczy”. Przyszto$¢ stata si¢ zagrozeniem, gdyz wickszo$¢ uwazata, ze
bedzie ona jeszcze gorsza niz przed transformacja.

Jednoczesnie, poza niewielkimi wyjgtkami mieszkancy panstw post-
komunistycznych uznali, ze kapitalizm bedzie mial pozytywny wptyw
na przyszto$¢ kraju. Oznacza¢ to moze, ze problemy ekonomiczne byty
wyjasniane przez brak potrzebnych reform w minionym ustroju. Na pro-
blemy gospodarcze najlepszym lekarstwem — zdaniem badanych — mia-
o by¢ wigcej kapitalizmu. O trafnosci tej interpretacji $wiadcza kolejne
odpowiedzi dotyczace oceny tempa prywatyzacji. Na poczatku transfor-
macji we wszystkich badanych krajach respondenci uwazali, Ze proces
prywatyzacji jest zbyt wolny. Wtedy jeszcze wierzono, ze najlepszym
panaceum na bolaczki transformacji jest prywatyzacja. Warto dodac,
ze w pozniejszym czasie prywatyzacja stala si¢ zrodtem traumy i byta
traktowana jako wyprzedaz majatku narodowego (Dtugosz, 2008). Ana-
logicznie oceniono tempo reform gospodarczych, wskazujac ich opdznie-
nie. Aczkolwiek w Rumunii, Rosji i na Ukrainie dominowat poglad, ze sa
one prowadzone za szybko, co moze oznaczaé, ze kraje te mialy powazne
ktopoty z przystosowaniem si¢ do reform gospodarczych. Tutaj pojawia
si¢ podobna sytuacja do tej opisanej przez Tofflera (1998) polegajacej na
tym, ze kiedy strumien zmian byt zbyt duzy, kiedy zbyt wiele bodzcow
byto kierowanych do jednostki, wowczas starata si¢ ona je ograniczycé.
Jak wiemy, Rosja i Ukraina zdecydowanie dzisiaj odstajg od reszty bada-
nych panstw (poza Biatorusig) pod wzgledem poziomu zaawansowania
procesd6w modernizacji instytucjonalnej (Aslund, 2010, s. 377).
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Szok transformacji byl tez wywolany procesami dezintegracji, jakie
si¢ pojawity w wyniku przej$cia od socjalizmu do kapitalizmu. Wigk-
sz0s$¢ spoteczenstwa postkomunistycznego wyrazata niezadowolenie ze
stanu demokracji. Konflikty miedzy partiami, afery korupcyjne, wpro-
wadzily spoteczenstwo postkomunistyczne w stan glebokiej konfuzji.
Jesli dodamy do tego traume ekonomiczng, to nie mozna si¢ dziwié, ze
mieszkancy panstw bytego bloku wschodniego wskazywali, Ze socjalizm
byt lepszym ustrojem, niz kapitalizm. Wyjasnienie tego fenomenu mozna
takze znalez¢ u Kepinskiego (1995, s. 14), ktory pisat, ze zmiana nie-
znanego w znane, przysztosci w przesztos¢, wymaga wysitku 1 odwagi.
Nie zawsze jej cztowiekowi wystarcza, czasem jest zbyt staby, a cza-
sem sytuacja zbyt trudna. Wowczas boi si¢ przysztosci, chce cofngé si¢
w przeszto$¢ lub przynajmniej zatrzymaé w czasie obecnym, a to jest
niemozliwe, gdyz zycie polega na ekspansji w przysztos¢. Nie daje si¢
zatrzymaé nawet na moment. Wszystkie problemy, ktore sie ujawnity
w transformacji podkopaty zdolnos¢ spoteczenstwa do mobilizacji. Po-
jawita si¢ strategia ucieczkowa, szczegolnie wsrdd ludzi pozbawionych
zasobow, polegajaca na tym, ze na masowg skale odrodzit si¢ sentyment
za minionymi czasami.

Prowadzone analizy pozwolity zidentyfikowa¢ czynniki uodparniaja-
ce przed traumg. W gldwnej mierze byto to wyksztatcenie. Ludzie z wyz-
szym wyksztatceniem lepiej sobie radzili ze zmianami. Byli lepiej przy-
gotowani do nadejécia gospodarki rynkowej, mieli szersze perspektywy,
ktére pozwalaly na uruchomienie handlu, zatozenie firmy oraz posiadali
kwalifikacje, na ktore istnial popyt (marketing, bankowos¢, reklama, fi-
nanse, ubezpieczenia). Z wyksztatceniem byt zwigzany wiek. Latwiej do
zmian adaptowali si¢ ludzie mtodsi niz starsi. Jak zauwazyt Sztompka
(2000), osoby zyjace w komunizmie byty skazone duchem ,,iomo sovie-
ticus”. Dla nich transformacja okazat si¢ spoteczna katastrofy. Trudno
z dnia na dzien bylo im zmieni¢ nawyki, dyspozycje i postawy uksztatto-
wane w socjalistycznym habitusie. Ci, ktérzy funkcjonowali catg mtodos¢
i doroste zycie w starym systemie, a takze nie mieli wyksztatcenia, byli
pozbawieni potrzebnych zasobéw do funkcjonowania w nowym ladzie.
Ponadto, oni najbardziej byli narazeni na straty uzyskanych dobr w cza-
sach realnego socjalizmu. Stad, wsrdd nich najbardziej byt widoczny
efekt negatywnosci polegajacy na tym, ze ludzie w wigkszym stopniu do-
$wiadczaja straty niz korzy$ci ptynacej ze zmian. Przeobrazenia przynio-
sty reformy, ktore uderzyty w interesy podstawowych grup spotecznych
w spoteczenstwie postkomunistycznym, czyli rolnikéw i robotnikow. Le-
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piej sobie radzili w nowych czasach ci, ktorzy pracowali w prywatnym
sektorze 1 mieli swoje firmy. W warunkach gospodarki rynkowej, gdzie
liczyt si¢ zysk ekonomiczny, prywatny sektor i wiasny biznes oferowal
wicksze gratyfikacje niz upadajace panstwowe zaktady Iub sfera budzeto-
wa. Lepiej sobie radzity w czasach radykalnych zmian osoby posiadajace
zasoby ekonomiczne. Z jednej strony fakt, ze ich finanse nie ucierpiaty
moze $wiadczy¢, iz potrafity si¢ przystosowaé do wymogow gospodarki
rynkowej. Z drugiej strony, dzigki posiadanym zasobom mozna byto uru-
chomi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, badz konwertowac kapitat finansowy
w kapitat kulturowy tj. w wyksztatcenie, ktore utatwiato funkcjonowanie
w nowym ladzie.

Prowadzone badania przyniosty tez odkrycie nowego czynnika ma-
jacego pozytywny wptyw na adaptacj¢ do zmian. W efekcie analizy ko-
relacyjnej ujawniono, ze duzy wplyw na stosunek do transformacji ma
orientacja proeuropejska. W zakresie tej postawy znalazta si¢ pozytyw-
na ocena pomocy Zachodu, che¢¢ pracy na Zachodzie, pozytywna ocena
funkcjonowania Unii Europejskiej oraz aprobata integracji z Unig Eu-
ropejska. Mozna za Sztompka skonstatowaé (2002a, s. 506), ze postawa
proeuropejska wyraza che¢é ucieczki od Azji i dazenie do powrotu do
Europy. Transformacja byta traktowana przez tych respondentéow jako
szansa skoku cywilizacyjnego i wejScie na $ciezke szybkiej moderni-
zacji. Mozna jednoczes$nie zatozy¢, ze byli to wygrani transformacji,
ktérzy zmiany traktowali jako konieczne reformy na drodze do nowo-
czesnosci.
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Transformation trauma in Central Eastern Europe
Summary

The article presents the results of research into socio-cultural trauma in Central
Eastern Europe. In order to verify the theory of trauma, representative survey data
obtained in Belarus, Bulgaria, Hungary, Romania, Poland, Russia and Ukraine were
used. The conducted analyses have shown that post-communist societies negative-
ly evaluate changes in the economic and political system. Trauma stems from the
decreased quality of life and increased crime rate. The surveyed residents of post-
communist countries claimed that the system transformation was disadvantageous
to them, and, due to trauma, they saw the future pessimistically. The reaction to their
emerging trauma was their nostalgia for communism and the social security it offered.
Factors mitigating trauma in post-communist societies are education, age and pro-
European tendencies.

Key words: socio-cultural trauma, transformation, Central Eastern Europe, transfor-
mation losers
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Polska w strefie euro? Trzy scenariusze i ich
prawdopodobne konsekwencje ogolnoekonomiczne

Streszczenie: Dyskusje 1 badania polskiego cztonkostwa w strefie euro sa w obec-
nych, dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach obarczone duza doza niepewnosci,
stad ogranicza¢ si¢ moga jedynie do kreslenia scenariuszy. Niniejsze opracowanie
skupia si¢ na aspektach gospodarczych decyzji o: 1) definitywnej rezygnacji z wpro-
wadzenia wspolnej waluty w Polsce, 2) szybkiej akcesji do strefy euro oraz 3) odsu-
nigciu w czasie udziatu Polski w tej strefie. Kazdy z wariantow rodzi inne skutki poli-
tyczno-ekonomiczne i tym samym wyznacza inne $ciezki dlugookresowego rozwoju
polskiej gospodarki.

Stowa kluczowe: euro, Polska, integracja europejska, unia gospodarczo-walutowa

Wprowadzenie'

Kontekst

Przystqpujqc do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. Polska zadekla-
rowata wejs$cie do unii monetarnej, ale z tzw. derogacja, zobowia-
zujacg nasz kraj do wprowadzenia euro, kiedy tylko polska gospodarka

! Niniejsze opracowanie powstato w ramach projektu Polskiej Fundacji im. Ro-
berta Schumana dot. przystgpienia Polski do strefy euro (zob. Gorzelak, G6tz, No-
wak, Nowak-Far, Ortowski, 2017).
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bedzie do tego gotowa, czyli bedzie w stanie spelic¢ kryteria kon-
wergencji. Czynigc swego rodzaju zastrzezenie konieczne dla rzetel-
nej 1 wiarygodnej analizy nalezy zaakcentowaé, ze badania polskiego
cztonkostwa w strefie euro sg w obecnych, dynamicznie zmieniajgcych
sie, warunkach obarczone duza doza niepewnosci, stad ograniczac si¢
moga jedynie do kreslenia scenariuszy. Dyskusja nad przyjeciem przez
Polske wspolnej waluty wskazuje ostatnio na potrzebe dokonania po-
nownego bilansu kosztéw i korzysci cztonkostwa i reewaluacji kry-
teriow konwergencji. Akcentuje takze wyzwania, jakie niesie uczest-
nictwo w zmodyfikowanej pokryzysowej Eurostrefie, a ktore wigza si¢
z obawami o ewentualng marginalizacje¢ kraju w przypadku pozostawa-
nia poza obszarem wspolnej waluty, ktory de facto w coraz wigkszym
stopniu przesadza o funkcjonowaniu catej UE (Ortowski, 2015; Gotz,
2013, 2015; Gostynska i in., 2013).

Jako ze sama wizja przysztej Unii Gospodarczej i Walutowej (UGIW)
nie zostata jednoznacznie i finalnie sprecyzowana, trudno o rzetelng
1 pelng ocen¢ przedstawianych rozwigzan, ich efektywnos$ci, czy nawet
samego prawdopodobienstwa wprowadzenia w zycie (Juncker, 2017,
Biala ksigga UE, 2017). Dotychczasowe wieloaspektowe badania nad
konsekwencjami wynikajacymi z przystgpienia do strefy euro nowych
panstw w warunkach pokryzysowych wskazujg jak wielowymiarowy jest
kontekst 1 jak réznorodne sg zmienne, ktore nalezy w rzetelnej ocenie
skutkéw cztonkostwa uwzgledniac (Toroj et al., 2012). Przy czym istotne
jest nie tyle samo cztonkostwo w strefie euro, ale takze wykorzystanie
szans z nim zwigzanych w perspektywie dlugoterminowej. Zmienne oto-
czenie — przeobrazenia strefy euro i planowane modyfikacje samej Unii
Europejskiej sprawiaja, ze poczyniony uprzednio bilans zyskow i strat
zmienia si¢, gdyz dochodzg coraz to nowe warunki i rozwigzania (Biata
ksiega UE, 2017%). W deklaracji rzymskiej z 2017 widoczna jest z jedne;j
strony niepewnos¢ o przysztos¢ Unii 1 brak jednej wspdlnej wizji jej roz-
woju, a z drugiej strony akcentowanie koniecznos$ci dokonczenia budowy
UGiW (Szymanska, 2017).

Jednoczesnie, wyjscie Wielkiej Brytanii z UE zmieni relacje migdzy
panstwami strefy euro a panstwami bez wspolnej waluty na niekorzysc¢

2 Komisja Europejska przedstawita pie¢ wizji dalszego rozwoju UE: , kontynu-
acja” (scenariusz bazowy), ,,nic poza jednolitym rynkiem”, ,.ci, ktorzy chca wigcej,
robig wigcej” (Europa wielu predkosci), ,,robi¢ mniej, ale efektywniej” (koncentra-
cja UE na nielicznych priorytetach), ,,robi¢ wspolnie znacznie wigcej” (federalizacja
UE).
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tych ostatnich (Plociennik, 2016), ktére stang przed dylematem: przyje-
cie euro ze wszystkimi jego konsekwencjami albo faktyczna stopniowa
marginalizacja polityczna i gospodarcza.

Scenariusze dla Polski

Polska jest niezwykle cieckawym przypadkiem kraju euroentuzjastow
1 EUROsceptykow (Riedel, 2016). O ile poparcie dla samej Unii wigzaé
mozna z korzy$ciami wspolnego rynku i funduszy unijnych, o tyle nie-
che¢ wobec wspdlnej waluty wynika najczesciej z obaw o wzrost cen
1 weigz dominujgcego postrzegania euro poprzez pryzmat kryzysu, a tak-
ze z faktu, ze — jak sugerujg badania — przyjecie czy tez nie wspolnej wa-
luty nie musi by¢ czynnikiem decydujacym dla wzrostu gospodarczego
1 procesOw doganiania (Darvas, 2018), a nawet, w bardziej radykalnym
ujeciu, moze by¢ zrodlem problemoéw zagrazajacych spdjnosci integracji
europejskiej (Stiglitz, 2017).

Dla uproszczenia analizy w niniejszym opracowaniu zaktada sie, ze
strefa euro do roku 2025 bedzie znajdowaé si¢ w pokryzysowej stabili-
zacji finansowej, usprawnia¢ i wzmacnia¢ mechanizmy funkcjonowania
1 tym samym poglebiac integracje. Polska ma przed soba w zasadzie trzy
alternatywne $ciezki rozwoju’. Przewidujg one: 1) mozliwie szybkie wej-
$cie Polski do strefy euro, czyli rozpoczg¢cie odpowiednich przygotowan
i wdrazanie kolejnych etapow bez zbednej zwloki; 2) odsuwanie w czasie
decyzji o cztonkostwie, czyli deklaracja dotaczenia do strefy euro w ,,bli-
zej nieokreslonej przysztosci” oraz 3) definitywna rezygnacj¢ z przyjecia
wspolnej waluty, czyli de facto probg wynegocjowania klauzuli wytacze-
nia z obowigzku przyjecia euro. Scenariusze majg charakter subiektywny
1 selektywny 1 nie wyczerpuja bogactwa ewentualnych wariantow dzia-
fania. Mogg by¢ jedynie zaproszeniem do dalszej debaty. Jak si¢ wyda-
je, podstawowy dylemat, z ktorym przyjdzie si¢ zmierzy¢ polskim decy-
dentom to skonfrontowanie zasadnos$ci przystepowania do strefy euro,
biorgc pod uwage gwarancje czerpania maksymalnych korzys$ci z wpro-
wadzanych w niej reform, z prawdopodobnymi trudno$ciami, jakie taki
proces pociaga ze wzgledu na ewentualna niepetng gotowos¢ Polski do
wprowadzenia wspolnej waluty (stopien synchronizacji i podobienstwo

3 G. Gorzelak, M. Gotz, B. E. Nowak, A. Nowak-Far, W. M. Ortowski, Co Dalej
z Euro? Trzy Scenariusze dla Polski, Polska Fundacja im. Roberta Schumana, War-
szawa 2017.
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struktury gospodarczej sugerujace potrzebe ,,nadganiania”). Istotng role
odgrywa dodatkowo niepewnos¢ co do kierunkdéw rozwoju samej strefy
euro. Niniejsze opracowanie skupia si¢ na aspektach ogélnoekonomicz-
nych i konsekwencjach gospodarczych kazdego z trzech scenariuszy.
Dwa skrajne z zasygnalizowanych scenariuszy to z jednej strony ,,szyb-
kie cztonkostwo” (uwzgledniajagce niezbedny czas przygotowan oraz
przebywania w ERM II — ok. 5 lat), a z drugiej — ,,§wiadoma rezygnacja”.
Migdzy nimi plasuje si¢ wariant posredni ,,zwlekania i niepewnosci”. Moz-
liwie szybkie wejscie Polski do strefy euro zwigzane jest z rozpoczeciem
odpowiednich przygotowan i wdrazaniem bez zbednej zwloki kolejnych
etapoéw. Dla gospodarki oznaczaé to moze wigksza stabilno$¢ i szereg re-
form, wigze si¢ jednak rowniez z ograniczeniami. Definitywna rezygnacja
z przyjecia wspdlnej waluty skutkowac bedzie koniecznoscig renegocjacji
traktatu akcesyjnego i wynegocjowania klauzuli wytgczenia z obowigzku
przyjecia euro. W konsekwencji dla gospodarki oznacza¢ bedzie to wygod-
na, aczkolwiek pozorng niezaleznos¢, za cen¢ marginalizacji. Odsuwanie
w czasie decyzji o czlonkostwie, czyli utrzymanie deklaracji dotaczenia
do strefy euro w ,,blizej nieokreslonej przysztosci” moze z perspektywy
gospodarczej skutkowac ,,wysoka niepewno$cig hamujaca rozwaj”.
Analize tych standéw mozna poprowadzi¢, odwotujac si¢ do koncepcji
koopetycji, czyli jednoczesnej wspolpracy i rywalizacji. Konkurencyj-
na wspotpraca jako swoisty oksymoron stanowi potaczenie wzajemnie
sprzecznych relacji — kooperacji i konkurencji (Jankowska, 2009; Peng,
Bourne, 2009; Lado i in., 1997). Zaktada, ze: podmioty, wchodzac ze
sobg w interakcje, biorg udziat w grze o sumie wigkszej od zera, acz
zmieniajacej si¢. Udziat w grze, wynikajacy z faktu posiadania zbiez-
nych interesow, umozliwia zard6wno tworzenie warto$ci dodane;j, jak i jej
podziat. Takim swoistym udziatem w grze moze by¢ cztonkostwo w pro-
cesach integracji UE, w tym w strefie euro. Wigze si¢ ono z ciaglym
konkurowaniem i réwnoczesng wspotpracg 1 wymaga permanentnego ba-
lansowania miedzy dazeniem do stabilno$ci a swobodna/zmienng konku-
rencyjnoscig. Przyjecie euro pozwoli na osiggnigcie bardziej stabilnych
1 pewnych warunkéw promujacych wspotprace, ale moze pogorszy¢ swo-
bode ksztaltowania przewag konkurencyjnych (gtéwnie cenowych dzig-
ki elastycznemu kursowi wymiany), tym samym ograniczajac zdolno$ci
konkurowania, zwltaszcza na tym etapie rozwoju (por. Kawalec, Pytlar-
czyk, 2017). Wyjatkowe powiazania przemystowe ESW w tym Polski
z gospodarkami zachodniej Europy, sugeruja potrzebe stosowania takich
instrumentéw polityki przemystowej, ktére gwarantowatyby z jednej
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strony wlasnie konkurowanie i rywalizowanie; a z drugiej — integrowanie
si¢ 1 zespalanie z resztg Europy (Bukowski, Sniegocki, 2017).

Propozycje reform strefy euro

W zasadzie dyskusje i budowanie jakiejkolwiek pozycji negocjacyjnej
w znacznym stopniu warunkuje rozktad sit po tym, gdy z UE wyjdzie
Wielka Brytania, tradycyjnie przeciwna poglebianiu integracji wewnatrz
strefy euro. Po faktycznym Brexicie dalsze zacieSnianie wspoltpracy
w strefie euro bedzie w przewazajacej mierze zaleze¢ od posunie¢ Francji
i Niemiec, a biorgc pod uwage obecnie rzadzacych A. Merkel 1 E. Ma-
crona, mozna spodziewac¢ si¢ dziatan w kierunku wzmocnienia instytucji
europejskich (Boettcher, Koerner, 2017). Ambitne plany wzmacniania za-
rzadzania w strefie euro oraz wprowadzenia wspolnej waluty we wszyst-
kich krajach przedstawione przez przewodniczacego Komisji Europej-
skiej, J.-C. Junckera w or¢dziu o stanie Unii z 13 wrze$nia 2017, spotkaty
si¢ jednak z politycznym sceptycyzmem, a nawet sprzeciwem, uznajagcym
je za zbyt daleko idace i niepomne bledow kryzysowych ,,starej” strefy
euro (den Haan et al., 2017; Heinemann, 2017; Gros, 2017; Wiegard,
2017). Najnowsze propozycje europejskich think-tankéw wskazujg na
konieczno$¢ uzupetienia brakujacych elementéw niekompletnej archi-
tektury strefy euro (Claeys, 26.10.2017) i sugeruja, ze kompromisowe
rozwigzanie (Grant i in. 2017) — wystrzegajace si¢ tworzenia unii odpo-
wiedzialnosci (responsibility union) i w obliczu niemozliwo$ci wypraco-
wania prawdziwej unii politycznej (federal eurozone and political union)
— powinno obejmowac element dzielenia si¢ ryzkiem (risk-sharing), ale
jedynie w formie wzmocnienia unii bankowej oraz dyscypliny rynkowej
(market-discipline) m.in. przez mechanizm restrukturyzacji dtugu (Sapir,
Schoenmaker, 2017; Boettcher i in., 2017, Bénassy-Quéré i in., 2018).

% sk ok

Niniejsze opracowanie przyjmujace forme eseju naukowego (Glober-
man, 2017) mozna potraktowa¢ jako glos w dyskusji o konsekwencjach
wprowadzenia wspdlnej waluty w Polsce. Prezentuje ono rozwazania
o charakterze ogolnoekonomicznym dotyczace prawdopodobnych skut-
kow: 1) szybkiej akcesji do strefy euro, 2) §wiadomej rezygnacji z czton-
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kostwa lub 3) dalszego zwlekania z decyzja w tym zakresie. Artykut, zor-
ganizowany wokot analizy trzech gtownych scenariuszy rozwoju relacji
naszego kraju ze strefa euro, bazuje na przegladzie dostepnego pismien-
nictwa i opiniach ekspertow.

Szybkie czlonkostwo w strefie euro,
czyli ,,wieksza stabilno$¢ wymuszajaca reformy”

Taki scenariusz oznacza z perspektywy ekonomicznej* konieczno$¢
wypehienia kryteriow nominalnych z Maastricht, w tym zainicjowanie
dwuletniego okresu uczestnictwa w systemie ERM II lub wprowadzenie
izby walutowej (currency board). Wedhug raportu o konwergencji EBC
z czerwca 2018 roku, Polska wypelnia obecnie duzg czes$¢ kryteriow kon-
wergencji Maastricht, za wyjatkiem przebywania w ERM 1l oraz poziomu
dhugoterminowych stop procentowych (European Central Bank, Conver-
gence Report, May 2018). Zgodnie z sugestiami wielu ekspertow, korzyst-
ne w tym wzgledzie byloby zaréwno zredukowanie wymaganego czasu
w ERM II ze wzgledu na ewentualne ataki spekulacyjne i wynikajace stad
koszty dla obrony kursu ztotego, jak i poszerzenie katalogu kluczowych
kryteriéw 1 zadbanie o ich faktyczne, rzetelne spetnienie (Engler, Rieth,
2017). Taka mozliwo$¢ wydaje si¢ jednak bardzo mato prawdopodobna.

Konsekwencje na rynkach

W tym czasie antycypowania czlonkostwa moga juz zacza¢ materializo-
wac sie korzysci wynikajace z posiadania wspolnej waluty. W szczegdlno-
$ci analizujac ogdlnoekonomiczne aspekty decyzji o szybkim czlonkostwie
mozna oczekiwac nastepujacych konsekwencji. Na rynku pracy — przy
braku narzedzi kursowych 1 mozliwosci dewaluacji waluty — wprowadze-
nie euro moze oznacza¢ konieczno$¢ dostosowan i absorpcji szokow przez
elastyczne ptace (tzw. dewaluacja wewngtrzna®), co byloby wzglednie ko-

4 W niniejszym artykule skupiono sie¢ na aspektach gospodarczych wprowadze-
nia lub rezygnacji z euro w Polsce, nie podejmujac watkow prawnych zwigzanych np.
z potrzeba zmiany konstytucji, podstaw funkcjonowania NBP.

> Skuteczno$¢ tzw. fiskalnej dewaluacji zakladajacej poprawe konkurencyjno-
Sci cenowej oferty eksportowej nie poprzez zmian¢ kursu waluty, ale dzigki obniz-
ce podatkow naktadanych na prace i tym samym obnizce cen produkowanych dobr
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rzystne dla pracodawcow, mniej jednak dla pracownikow. Place na rynku
pracy statyby si¢ substytutem elastycznego kursu. Takze rynek produktow
powinien by¢ na tyle elastyczny, by mdc w razie koniecznos$ci absorbowac
pojawiajace si¢ szoki. Elastyczno$¢é wchodzenia firm na rynki (entry/exit)
powinna z kolei usprawni¢ optymalng alokacje czynnikow produkcji we
wilasciwych branzach i sektorach gospodarki. Na rynku finansowym — niz-
sze —niz wynikatoby to z fundamentéw makroekonomicznych, ale $rednie
dla eurostrefy — poziomy oprocentowania kredytow utatwityby najpewniej
pozyskiwanie $rodkéw finansowych. Tym samym najprawdopodobniej
stymulowatyby inwestycje, ale grozity ewentualnym przegrzaniem gospo-
darki przy braku wlasciwego nadzoru mikro- i makroostrozno$ciowego.
W obrotach handlowych — przypuszczalnie nastapi¢ moze wzrost ekspor-
tu z racji pewnej konkurencyjnosci cenowej oferty®, zwlaszcza wewnatrz
wspodlnego rynku, przy jednoczesnym mozliwym wzroScie importu (por.
Gorynia, Jankowska 2015). Na rynku inwestycji zagranicznych mozliwy
bedzie zwigkszony naptyw firm z zagranicy i kapitalu w formie bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (BIZ) z uwagi na wigksza stabilno$¢ wa-
runkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, cho¢ niepozwalajacych na
czerpanie korzysci z réznic kursowych przy transferowaniu zyskow.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna i wspolpraca w sieciach produkcji

Cztonkostwo w strefie euro oznacza bowiem zmian¢ warunkéw ma-
kroekonomicznych i odmienne ksztaltowanie si¢ podstawowych wskaz-
nikow gospodarczych. Implikuje tym samym inny uktad czynnikoéw de-
terminujacych naptyw BIZ, w tym prawdopodobnie wigksza stabilnos¢
polityczna i jakos$¢ instytucjonalng sprzyjajaca inwestowaniu (Busse, He-
feker, 2005; Acemoglu, Johnson, 2005; Jackson, Degg, 2008; Wei, 2000;
Child, Rodrigues, 2011; Kersan-Skabic, Orlic, 2007, Cem, 2013; Paul,
Popovici, Calin, 2014; Brahim, Dupuchm 2016). Uczestnictwo w duzym
ugrupowaniu, jakim jest unia monetarna pozwala na czerpanie tzw. ze-
wnetrznych efektow skali, w szczegdInosci korzysci skali wynikajacych

potwierdzaja jedne z ostatnich badan — P. Cizkowicz, B. Radzikowski, A. Rzonca,
W. Wojciechowski, Fiscal devaluation and economic activity in the EU, NBP Wor-
king Paper, nr 269.

¢ Pod warunkiem, Ze nie nastgpi realna aprecjacja wigzana z efektem Ballasy-
Samuelssona i wynikajaca z inflacji w kraju doganiajacym — por. Wprowadzenie euro
w Polsce..., 2013.
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z nagromadzania duzej liczby podmiotdw i relacji wystepujacych miedzy
nimi (efekty sieciowe). Aglomeracje, skupiska, czy tez klastry, w klasycz-
nej teorii rozwoju regionalnego czy nowszych podejéciach zwigzanych
z generowaniem wiedzy (Marshall, 1920; Porter, 2000; Jackobs, 2005;
Brakman i in., 2001; Krugamn, 1991, 1994), utozsamiane sg z funkcjono-
waniem wyspecjalizowanych rynkow pracy, sieci poddostawcow i relacji
input-output oraz procesami spillovers — rozlewania si¢ wiedzy (Asheim,
1996; Florida, 1995; Hudson, 1996; Jaffe 1 in., 1993; Keeble, Wilkin-
son, 2000; Malmberg, Maskell, 1999; Malmberg, Power, 2003). Strefa
euro, cho¢ oczywiscie w zancznie wigkszym wymiarze, jest jednak ta-
kim skupiskiem generujacym réznorodne efekty skali i efekty sieciowe
przektadajace si¢ na wymierne korzysci dla jej uczestnikow, cho¢ nie bez
mozliwych efektéw ubocznych (Andersson, 2005). Zatem uczestnictwo
w strefie euro pozwoli¢ powinno na lepsze i petniejsze zespolenie si¢ z in-
nymi gospodarkami, a przez to utatwi¢ moze osiagganie korzysci skali.
Przypuszczalnie przelozy si¢ to na sprawniejsze funkcjonowanie
polskich firm w globalnych/europejskich lancuchach wartosci dodanej
(GVC) i umozliwi ich awans w tych strukturach. Powinno utatwi¢ trans-
fer wiedzy i powierzanie polskim kooperantom bardziej zaawansowanych
i skomplikowanych zadan, przektadajgc si¢ na ich stopniowe wspinanie
si¢ w tancuchu tworzonej wartosci. Wspdlna waluta utatwi relacje we-
wnatrz korporacji i miedzy podmiotami-partnerami w sieciach produk-
cyjnych. Innymi stowy, dzieki postugiwaniu si¢ wspdlng walutg wyelimi-
nowane zostang ucigzliwosci wymiany walut i ryzyka kursowego, a wiec
zredukowane zostang koszty transakcyjne (ok. 80% polskiego handlu jest
rozliczane w euro), co sprzyja¢ bedzie rozwijaniu i zacie$nianiu relacji
sieciowych (Ratajczak-Mrozek, 2010; Forsgren i in., 1995; Johanson,
Mattsson, 1987). Specyficzng strukturalng sitg naszego regionu, w tym
Polski jest silne wigczanie naszych firm w miedzynarodowe sieci produk-
¢ji zorganizowane gldéwnie wokot firm niemieckich (Morawski, 2017).
M. Bukowski, A. Sniegocki (2017), uwazaja, ze kluczem do utrzymania
solidnego tempa rozwoju w dtugim okresie bedzie wtasnie ,,Scista inte-
gracja z najblizszym centrum przemystowym”. W wypadku Polski takim
centrum jest uksztaltowana wokoét Francji i Niemiec ,,Fabryka Europa”.
Nie ulega watpliwosci, ze taka integracja w momencie postugiwania
si¢ wspolng walutg bedzie znacznie tatwiejsza, szybsza i efektywniejsza.
Za wyzwanie dla polityki przemystowej 1 rozwoju kraju uznaé zatem na-
lezy nie tyle poszukiwanie nowych rodzajow aktywnosci przemystowej,
ile dbanie o rozwoj 1 ekspansje¢ obecnej bazy, traktujac problem scale-up
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1 rozdrobnienia za jeden z najwazniejszych w gospodarkach naszego re-
gionu’. Zatem mozliwosc¢ osiggania efektow skali, miedzy innymi poprzez
cztonkostwo w zintegrowanym obszarze strefy euro, mozna przyjac za je-
den z kanatow poprawy tej sytuacji. Jako, ze wspodtczesnie globalna pro-
dukcja zorganizowana jest w formie fancuchoéw wartosci dodanej i sieci
produkcji, promujac roznorodne i1 intensywne relacje migdzy kooperan-
tami, euro powinno pomoc zmniejszy¢ ewentualny ciezar/stygmat bycia
outsiderem. Poprawa warunkow dziatania polskich przedsigbiorstw i ich
kooperacji z zagranicznymi partnerami dzieki przyjeciu wspolnej walu-
ty bedzie jeszcze pehniejsze w obliczu czwartej rewolucji przemystowe;j,
gospodarki wspotdzielenia si¢ (sharing economy), ekonomii platform
1 w warunkach przemystu 4.0 (Industry 4.0) zaktadajacych wieloaspekto-
we integracje (Kagermann i in., 2013; Kenney, Zysman, 2016; Schuh i in.,
2014; Smit i in., 2016; Hermann 1 in., 2015). Przemyst 4.0 wprowadza
koncepcj¢ zespolonej firmy/powiazanego przedsigbiorstwa — connected
company — przyjmujac daleko posunigta wspolprace i oznacza de facto
zanikanie granic mi¢dzy poszczegdlnymi podmiotami, a takze zacieranie
si¢ granic migdzy sektorami, branzami, lansujac poje¢cia multi-sektoro-
wych ekosystemow przemystowych (Atluriiin., 2017). W warunkach tak
Scislej 1 zaawansowanej kooperacji i zacierania si¢ granic mi¢dzy firmami
postugiwanie si¢ jedng waluta wydaje si¢ by¢ nie do przecenienia. Zatem,
euro utatwi¢ powinno funkcjonowanie w ramach grup tancuchow warto-
$ci dodanej, usprawni¢ dokonywanie transakcji i tym samym jeszcze le-
piej zespoli¢ polskie firmy z siecig zagranicznych dostawcow, jednocze-
$nie wymuszajac potrzebe wypracowania innych niz cenowe (dewaluacja
kursow) przewag konkurencyjnych (poprawa jako$ci oferty).
Przystapienie do strefy euro zmieni charakter atrakcyjnosci Polski
dla zagranicznego kapitatu w postaci BIZ w szczegolnosci spowodowac
moze zmian¢ profilu tych inwestycji. Najprawdopodobniej inwestycje te
beda bardziej zaawansowane i kierowac si¢ beda nie tyle juz mozliwoscig
uzyskania przewagi kosztowej, ale raczej dostepem do wykwalifikowanej

7 The main development challenge today is not to implant new types of indus-
trial activity into the region but rather to increase the scale of the most productive
industries and companies that are already present [...] the productivity differences
between the east and the west of the EU now result more from the smaller size of
median producers (Bukowski, Sniegocki, Manufacturing in central and eastern Eu-
rope; R. Veugelers (red.), Remaking Europe: the new manufacturing as an engine for
growth, BRUEGEL BLUEPRINT SERIES VOLUME XXVI, 2017, http://bruegel.
org/wp-content/uploads/2017/09/Remaking_Europe blueprint.pdf).
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sily roboczej. Najpewniej z racji dalszego rozwoju Polska podazaé bedzie
szybciej na $ciezce rozwoju inwestycji (J. H. Dunning — Investment De-
velopment Path) tj. przechodzi¢ do kolejnych etapow i ewoluowac z by-
cia odbiorcg BIZ do bycia w coraz wickszym stopniu ich dawcg (zmiana
pozycji inwestycyjnej netto).

Umigdzynarodowienie polskich firm

Funkcjonowanie w ramach strefy euro prawdopodobnie wptynie po-
$rednio na tzw. efekt kraju pochodzenia, zmieniajgc by¢ moze odbior i per-
cepcje produktow made in Poland jako tozsamych z made in Eurozone.
W ten sposob poprawi¢ moze zdolno$ci do ekspansji zagranicznej polskich
firm czy polepszy¢ odbior jakosciowy ich oferty produktowej na zagra-
nicznych rynkach, zwlaszcza pozaeuropejskich. Skutki przyjecia wspol-
nej waluty na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw sg zardwno bezposrednie
(pozycja, potencjat i strategia konkurowania) jak i posrednie (zmiany oto-
czenia). Akcesja do strefy euro zmieni potencjat konkurencyjny i strategie
konkurowania polskich firm, tym samym wptywajac na ich zdolnos¢ do
internacjonalizacji. Respondenci w badaniach Goryni i Jankowskiej (2011)
do najwazniejszych korzysci oczekiwanych z wprowadzenia euro zaliczy-
li: zmniejszenie ryzyka kursowego; zmniejszenie kosztow transakcyjnych
1 kosztow zaopatrzenia (na skutek wigkszej przejrzystosci rynku i lepszej
poréwnywalnosci ofert); nawigzanie nowych (i na lepszych warunkach)
kontaktow handlowych z innymi firmami w krajach strefy euro; zmniej-
szenie kosztow kredytu (kosztow zwigzanych z uzyskaniem i obstugg kre-
dytu); zwigkszenie skali obrotow handlowych (poprzez wzrost rozmiaréw
dzialalno$ci); czy ulatwienia w rozliczeniach handlowych. Najpowazniej-
sze zagrozenia zwigzane z wejSciem do eurostrefy, ktore w opinii firm,
zadecyduja o pozycji konkurencyjnej, to wzrost cen w stosunku do zarob-
kéw spoteczenstwa, a w konsekwencji ostabienie popytu polskich konsu-
mentdw 1 ryzyko przyjecia nieoptymalnego kursu wymiany (Gorynia i in.,
2011). Jednoczes$nie warto wspomniec, ze az 74% duzych i $rednich firm
w Polsce chce wspodlnej waluty (Polski biznes, 2018).

Koszty i ryzyko

Uczestnictwo w zmodyfikowanej strefie euro wraz z catg jej nowa
(po)kryzysowa architekturg oznacza¢ bedzie zapewne takze koszty (np.
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sktadki na fundusze upadtosci bankow, czy ewentualny system gwarancji
depozytoéw, wktady do ESM wobec mozliwosci korzystania z tego typu
zasilania w razie potrzeby). W opinii niektérych ekspertow sa one nie-
wspolmierne do potencjalnych korzysci z racji faktu posiadania raczej
stabilnego systemu bankowego, wynikajacego po czgéci z tzw. renty za-
cofania i stabego lewarowania.

Klasycznym juz czegsto wymienianym kosztem przyjecia wspdlnej
waluty jest utrata prawa emisji pienigdza przez NBP 1 zwigzanych z tym
dochodow z tzw. seniorazu. Dochody te przekazywane sg na uzupehienie
ptynnosci finansowej sektora bankowego. Polscy ekonomisci do glow-
nych czynnikéw ryzyka wynikajacych z wprowadzenia wspolnej waluty
zaliczajg tez: ryzyko nadmiernego wzrostu cen aktywow, brak automa-
tycznego stabilizatora konkurencyjno$ci w postaci elastycznego kursu
walutowego, a takze ryzyko ewentualnego, nieproporcjonalnego do wy-
dajno$ci wzrostu ptac.

Przyjecie euro poprawi stabilno$¢, ale przy nieodpowiedniej krajo-
wej polityce gospodarczej, moze przyczyni¢ si¢ do pogorszenia kon-
kurencyjnosci. Niektorzy ekonomisci sugeruja wrecz, ze przyjecie
euro poprzez ewentualny wzrost cen obnizy zdolno$¢ konkurowania
polskich firm, pogorszy ich pozycje¢ konkurencyjng i potencjal wzro-
stu (Bongardt, Torres, 2013; Wprowadzenie euro..., 2013). Najnow-
sze analizy pokazuja jednak, ze w przypadku panstw Potudnia Europy
pogorszenie ich pozycji konkurencyjnej wynikato przede wszystkim
z btedéw krajowej polityki gospodarczej (Sandbu, 2015). Euro moze
zatem przynies¢ Polsce wigksza stabilno$¢ i1 ograniczy¢ niepewno$é,
ale jednoczes$nie ograniczy¢é swobode dziatania, pozbawiajac chocby
autonomicznej polityki monetarnej; a zaktadajgc sub-optymalny ksztatt
polityki gospodarczej, moze okazaé si¢ wrecz pewng barierg dla pro-
cesOw konwergencji (Gatuszka, 2013; Borsi, Metiu, 2013)%. Na pod-
stawie doswiadczen Lotwy, Wegier, Irlandii i Islandii, Moses (2017)
dokumentuje skale kosztownych ustepstw, jakie cztonkowie strefy euro
ponoszg realizujac dlugookresowe cele gospodarcze wspolne dla calej
strefy (czy wrecz unijnych instytucji i miedzynarodowych pozyczko-
dawcow), a niedostosowane do ich krajowych potrzeb (wtasnych oby-

8 Por. wyniki prac M. T. Borsi, N. Metiu, The Evolution of Economic Convergen-
ce in the European Union, ,,Discussion Paper” (Deutsche Bundesbank) 2013, nr 28,
wskazujace w dlugim okresie na brak faktycznej konwergencji w UE i wystgpowanie
jedynie regionalnych klubow konwergencji oraz utrzymywanie si¢ podziatow na stare
i nowe kraje cztonkowskie, a takze pewnej dywergencji wewnatrz strefy euro.



134 Marta Gétz, Bartlomiej E. Nowak, Witold M. Ortowski SSP 1’19

wateli). Niezalezna polityka monetarna petni bowiem bardzo wazng
role amortyzatora szokoéw makroekonomicznych, a jej brak ogranicza
zdolnos$¢ do sprawnego zarzadzania gospodarka w czasie kryzysu.

Cho¢ opracowania naukowe 1 eksperci wskazuja, ze w krajach strefy
euro nie odnotowano wzrostu cen w zwiazku z wprowadzeniem euro,
w popularnym odbiorze mozna znalez¢ opinie sugerujace nieuchronno$é
wzrostu cen, ktore podsycaja obawy spoteczenstwa (Gorynia, Jankow-
ska, 2011). Inne koszty ,,operacji euro”, jak chocby zwigzane z dostoso-
waniami biznesowymi, transakcyjnymi, w tym konieczno$¢ dopasowania
systemow ksiggowych czy IT beda niwelowane mozliwos$cig rezygnacji
z operacji zabezpieczajacych swap czy forward stosowanych teraz przez
firmy oraz obnizka kosztow pozyskiwania kredytow inwestycyjnych czy
obrotowych.

Potrzeba wlasciwego przygotowania si¢ w kontekscie strefy 2.0

Korzysci pojawig si¢ za cene wyrzeczen. Pozytywne konsekwencje
postugiwania si¢ wspolng walutag mozna traktowac jako swego rodzaju
nagrode za dyscypling. Bedg one odzwierciedlaty stabilno$¢, lepsza atrak-
cyjno$¢ dla wigkszosci zagranicznych inwestorow, tym samym poprawe
struktury/jakosci naptywu BIZ, czy wolumenu handlu. Zniwelowanie ry-
zyka kursowego pozwoli zintensyfikowac eksport, zaciesni¢ kooperacje
w ramach GVC. Jednak wraz z utratg przewag kosztowych zwigzanych
z wlasng polityka kursowa i mozliwosciami dewaluacji, pojawi si¢ po-
trzeba dziatan w kierunku wypracowania innych przewag konkurencyj-
nych (Ortowski, 2015).

W scenariuszu szybkiej akcesji, kluczowe stanie si¢ sprawne uela-
stycznienie gospodarki umozliwiajace w relatywnie krotkim czasie lep-
szg alokacje czynnikow produkceji i pewng poprawe struktury gospodarki
przy jednoczesnym wynegocjowaniu mozliwie korzystnych (kurs refe-
rencyjny, czas pobytu w ERM II) warunkow cztonkostwa. Konieczne be-
dzie podjecie dziatan szczegdtowo opisanych w raporcie M. Gronickiego
juz w roku 2005, ktory precyzyjnie definiuje kolejne etapy niezbedne do
wstgpienia do ERM II, zdjecia derogacji przez ECFIN i wreszcie wstg-
pienia do strefy euro i wprowazenia do obiegu euro (Gronicki, 2005).
Niezbedna stanie si¢ dalsza poprawa elastyczno$ci fiskalnej 1 podazowej
strony gospodarki tj. przeprowadzenie reform uelastyczniajacych rynek
produktow czy pracy, aby w razie pojawienia si¢ szokow asymetrycznych
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dawaty one mozliwo$¢ jakiej$ ich cho¢ cz¢§ciowej absorpcji i neutralizo-
waly skale wahan. W tym wypadku nalezy de facto stara¢ si¢ wypetnié
rekomendacje wyrazane przez KE i ECFIN w ramach semestru europej-
skiego’ wskazujace miedzy innymi na potrzebe: zwiekszenia zdolno$ci
innowacyjnych, aby polska gospodarka mogta ,,wspinac¢” si¢ w tancu-
chu wartosci; poprawy jakosci edukacji, w tym szkolnictwa wyzszego,
co ma szczegOlne znaczenie dla udanego przejscia do gospodarki opar-
tej na wiedzy; posiadania wysokiej jakos$ci infrastruktury, w tym sieci
transportu, tgcznosci i sieci energetycznych, a takze silnych i skutecznych
instytucji publicznych.

Warto doda¢, ze w nowej, wieloletniej perspektywie finansowej UE
na lata 2021-2027, zaproponowano juz odpowiednie $rodki majace tago-
dzi¢ szoki asymetryczne gospodarek strefy euro. Wciaz nie zastapia one
jednak takich $rodkoéw na poziomie krajowym.

A. Bénassy-Quéré, F. Giavazzi i inni eksperci w publikacji Europes
Political Spring, Fixing the Eurozone and Beyond (CEPR, 05.2017,
s. 3) nakres$lajg niezbedne obszary wymagajace naprawy w strefie euro,
a wigc tym samym przedstawiajg prawdopodobne zmiany instytucjonal-
ne i prawne. Z nimi moze przyjs$c¢ si¢ Polsce zmierzy¢, jesli przystapimy
do strefy euro. Po pierwsze, konieczne bedzie wyasygnowanie funduszy
na sktadki do ESM (prawie 4 mld euro kapitatu optaconego), zgodnie
z propozycjami ekonomistow liczy¢ sie nalezy tez z mozliwoscia uela-
stycznienia funkcjonowania tego mechanizmu. Zapobiegalby on i ta-
godzit skutki nagtego odptywu kapitatu (sudden shock) czy wpadniecia
gospodarki w tzw. zta rownowage. Z punktu widzenia Polski w zasadzie
uzna¢ to nalezy za korzystng propozycje, zwlaszcza majac na wzgledzie
doswiadczenia gospodarek Potudnia Europy. Po drugie, nalezy uwzgled-
ni¢ konieczno$¢ dostosowan do nowo tworzonej unii bankowej w tym
zasady bail-in czy emisji bezpiecznych aktywow (safe assets), czyli pew-
nej formy euroobligacji. O ile pojawienie si¢ dodatkowego bezpiecznego
aktywu na europejskim rynku finansowym prawdopodobnie wigzatoby
sie z korzyscia dla Polski, oznaczajac tatwiejszy dostep do kapitatu, o tyle
szczegobty funkcjonowania bail-in 1 warunki unii bankowej sg trudne do
jednoznacznej oceny i nie podlegajg tatwej kwantyfikacji (por. VII Eu-
ropejski Kongres Finansowy, 5—7 czerwca 2017, konkluzje). Po trzecie,
mozna oczekiwaé powotania do zycia mechanizmu finansowego, ktory

® Zob.  https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/strategia-
europa-2020/semestr-europejski/.



136 Marta Gétz, Bartlomiej E. Nowak, Witold M. Ortowski SSP 1’19

amortyzowaltby wahania zagregowanego popytu w sytuacji bardzo niskich
stop procentowych. W sytuacji w miar¢ dynamicznego wzrostu polskiej
gospodarki taka mozliwo$¢ antycyklicznego stymulowania zagregowa-
nego popytu, poki co nie wydaje si¢ szczegdlnie istotng, cho¢ w jakiejs
formie (np. ubezpieczenia od bezrobocia) moze okazaé si¢ cenng w przy-
sztosci. Po czwarte wreszcie, pojawia si¢ pilna wrgcz potrzeba uporania
si¢ z tzw. nawisem dlugu 1 jego restrukturyzacja, tak aby klauzula no
bail-out odzyskata wiarygodnos¢, a takze konieczno$¢ rozwigzania pe-
tli ,,problem dtugu banki—kraj suwerenny”, co z punktu widzenia Polski
moze wigzac si¢ z koniecznoscig pewnego ,,niezawinionego” ponoszenia
kosztow dystrybucji spuscizny dtugu innych krajow. Postulat rozwigza-
nia ,,$miertelnej spirali” 1 sprzezenia zwrotnego banki—obligacje uznaé
nalezy za zasadng dla kazdej gospodarki w tym Polski.

Potrzeba odejmowania konkretnych §rodkéw zaradczych w postaci
sprawnego nadzoru makro-ostrozno$ciowego wytania si¢ tez z jednego
z ostatnich raportow CEPS opracowanego na zlecenie ECFIN KE (Alcidi,
2017). Wynika z niego, ze cykle finansowe i biznesowe sa w strefie euro
zsynchronizowane (za wyjatkiem Niemiec), ale r6zng si¢ istotnie miedzy
krajami amplituda wahaf. Tym wigkszego znaczenia w takich okolicz-
no$ciach nabiera konieczno$¢ prowadzania rozsadnej i zrownowazonej
polityki budzetowej i gwarantowania zdrowych finanséw publicznych.
Jednoczesnie tym bardziej zasadne staje si¢ wprowadzenie mechanizmu
centralnego na poziomie europejskim np. na zasadzie reasekuracji/narze-
dzia stabilizacji.

Rozwazania nad konsekwencjami przystgpienia Polski do euro na-
lezy prowadzi¢ zatem nie w ramach klasycznej UGW i obecnej strefy
wspolnej waluty, ale raczej z perspektywy nowej strefy 2.0, z nowymi
instytucjami i (po)kryzysowymi instrumentami wzmacniajacymi, akcep-
towanymi niejako w pakiecie przez nowych cztonkdéw. Strefa euro nie
jest juz dzisiaj jedynie wspolng walutg. To kompleksowy projekt inte-
gracyjny, najwigkszy od czaséw powstania Jednolitego Rynku. Euro
otacza si¢ zestawem instytucji, ktore nie tylko je uzupetniaja, ale tworza
skomplikowany system wspotzaleznosci. Wchodzg w niego: Europejski
Mechanizm Stabilnosci (wkrotce by¢é moze Europejski Fundusz Waluto-
wy), Unia Bankowa, Unia Rynkow Kapitatowych (w trakcie tworzenia)
oraz projektowana Unia Standardow Socjalnych. Catos¢, wedtug zatozen
Komisji Europejskiej, powinna by¢ ukonczona w 2025 r. Powaznie brane
pod uwage jest zwigkszenie roli Parlamentu Europejskiego w procesie
decyzyjnym strefy euro, a takze dalsze wzmocnienie pozycji Eurogru-
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py (nieformalne ciato — ministrowie finanséw panstw strefy Euro, dzisiaj
kluczowe w podejmowaniu decyzji) poprzez stworzenie swoistego ,,mi-
nistra finanséw UE”. Niewykluczona jest takze w przysztosci emisja ,,eu-
roobligacji” (cho¢ nie ma zgody co do ich ksztattu), co stworzy bardzo
duze wyzwanie dla emisji obligacji panstw spoza strefy euro.

Nie mniej wazny jest fakt, ze po wyjsciu WIk. Brytanii z UE (tzw. Bre-
xit), 85% PKB UE bedzie skoncentrowane w strefie euro, ktore ponownie
okreslane jest jako waluta docelowa catej UE. W kolejce do cztonkostwa
sq juz nastepni chetni (Butgaria, Rumunia, Chorwacja). Nawet jesli jesz-
cze nie powstat osobny budzet strefy euro, to w wieloletniej perspektywie
finansowej UE juz wydzielono fundusze przeznaczone tylko dla panstw
UGiW, badz kandydatow. Smiato mozna zaryzykowaé teze, ze to strefa
euro bedzie tworzyta ,twardy rdzen” UE. Jej nowy ksztatt, jesli bedzie
konsekwentnie realizowany, stworzy kompletny projekt polityczno-inte-
gracyjny (cho¢ jeszcze nie uni¢ polityczng).

Abstrahujac od szczegdtdéw euro jako projektu i nowej architektury stre-
fy, nastgpne przystepujace panstwa musza liczy¢ si¢ z oferowana niejako
,W pakiecie” $cislejsza integracja fiskalng i towarzyszaca jej konieczno-
$cig zrzeczenia si¢ czeSci suwerennosci. Cenng lekcja ptynaca dla ,pre-
ins” z sytuacji krajow peryferyjnych strefy jest uprzednie przeprowadzenie
reform, ktére moglyby zagwarantowa¢ wigksza odporno$¢, elastycznosé
i konkurencyjno$¢ oraz zapewnienie zbilansowanych finanséw publicz-
nych. W interesie Polski jest zatem autentyczne i rzetelne (a nie tylko pro
forma, w celu samego spelnienia wymogow) przygotowanie si¢ na nowe
realia egzystowania w strefie euro (Gotz, 2013). W kolejnych rozszerze-
niach nie bedzie juz bowiem ,taryfy ulgowej”, czego przyktadem sg pro-
blemy Bulgarii z przystapieniem do mechanizmu ERM II, ze wzgledu na
postawione dodatkowe warunki (dotyczace m.in. unii bankowe;j).

Wyzwania polityczne szybkiego czltonkostwa

Zaznaczy¢ nalezy, ze warunkiem cztonkowstwa w strefie euro jest
rowniez petna konwergencja prawna, w tym konieczno$¢ zmiany Kon-
stytucji RP (Nowak-Far, 2013). Biorac pod uwage aktualny uktad sit po-
litycznych w Polsce i niezwykle silng polaryzacje polityczng, warunek
ten istotnie obniza prawdopodobienstwo realizacji scenariusza szybkiego
cztonkostwa. Wydaje si¢, ze wymagatoby to porozumienia elit politycz-
nych odno$nie przystapienia do strefy euro (Gorzelak, Gotz, Nowak, No-
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wak-Far, Ortowski, 2017). Nie ma tutaj miejsca na rozwijanie tego wat-
ku, ze wzgledu na objetosc tekstu i —jak podkreslono na samym poczatku
— koncentracje artykutu na aspektach ogolnoekonomicznych. Stwierdzi¢
jednak trzeba, ze utrzymywanie status quo ze wzgledu na czynnik poli-
tyczny, prowadzi w rzeczywisto$ci do wyboru drugiego z wymienionych
w tek$cie scenariuszy.

Zwlekanie z decyzja, czyli ,,niepewnos¢ hamujaca rozwoj”

Ambiwalencja ocen

Analitycy podkres$laja konieczno$¢ rozwazania kosztow i korzysci
w ujeciu teorii endogenicznej zaktadajacej pewien relatywizm zalet i wad
wynikajgcych z wprowadzenia wspdlnej waluty (Campos i in., 2017)'°.
Rachunek korzysci i kosztow jest zatem dynamiczny i ksztattuje si¢ na
biezaco pod wplywem okoliczno$ci, stad trudno a priori prognozowaé
konkretne konsekwencje. Analizujac ,,za i przeciw” cztonkostwu, a za-
tem 1 konsekwencje takiego wyboru nalezy by¢ §wiadomym wspotist-
nienia argumentow stricte ekonomicznych zwigzanych np. ze strukturg
gospodarki, synchronizacja cyklu czy elastycznoscig reagowania na szoki
asymetryczne z kwestiami instytucjonalnymi — np. uiszczaniem optat na
ESM, podleganiem nadzorowi w ramach Unii Bankowej itp. Dostepne
opracowania eksperckie wyraznie podkreslajg te roznorodno$¢ czynnikow
1 wymiaréw analizy. Nawet abstrahujac od ostatnich, (po)kryzysowych
zmian 1 reorganizacji, ocena funkcjonowania euro nie wypada jedno-
znacznie, a interpretacja efektow zalezy od przyjetej perspektywy — ,.czy
szklanka jest do potowy petna”, jak to widzi wielu ekonomistow przywo-
hujac postepy w konwergencji i synchronizacji cykli biznesowych; czy
jednak ,,do potowy pusta” z racji nierownomiernego roztozenia korzysci
i dysproporcji miedzy centrum a peryferiami, jak to akcentujg czgsto po-
litycy (Campos i in., 2017)"', a nawet, w ocenie niektorych, zagrazajaca

10 Econometric evidence suggests the euro has supported significant increases in
international trade flows, foreign direct investment, price convergence and competi-
tion, financial integration, and structural reforms.

1 Tn other words, the euro created substantial economic benefits ‘glass half full’,
but failed to distribute them widely across member states ‘glass half empty’ (Campos
iin., 2017).
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fundamentom samej Unii Europejskiej (Stiglitz, 2017). I chyba taka wia-
$nie ambiwalencjg ocen mozna thumaczy¢ niezdecydowanie odnosnie do
cztonkostwa w strefie euro i strategi¢ odsuwania w czasie decyzji o przy-
jeciu wspolnej waluty w Polsce.

Fakt niewprowadzenia do tej pory euro w Polsce to wedtug A. Dan-
dashly (2015) wynik zasadniczo politycznych czynnikoéw krajowych
— nastawienia opinii publicznej, istnienia veta w systemie politycznym,
kwestii rozwigzan instytucjonalnych — funkcjonowania NBP, braku jed-
noznacznego poparcia politycznego wsrdd elit. To, ze Polska (podobnie
jak Czechy 1 Wegry) do tej pory nie przystapita do strefy euro okresli¢
mozna jako wynik splotu czynnikow nie tylko stricte ekonomicznych
(niespetnienia wymaganych kryteriow konwergencji), ale takze — a moze
glownie — politycznych (Dandashly, Verdun, 2016). Sytuacja swoistego
zapoznienia 1 bycia outsiderem, jest po czesci efektem $swiadomego wy-
boru, a po czesci jest po prostu ,,automatyczna”/,,domyslna” (dost. has at
different times been laggards by default or laggards by choice). Analiza
raportow NBP w okresie 2004—2014, a takze opracowan pracowni sonda-
zowych, jasno pokazuje bardzo stabe poparcie dla akcesji Polski do strefy
euro, wigzane zaro6wno z nastawieniem wobec samej UE, jak i kryzyso-
wym niesprzyjajacym tlem gospodarczym strefy (Riedel, 2017).

Konsekwencje

Zawieszenie decyzji odnosnie do cztonkostwa najpewniej ostabi pre-
sje reform strukturalnych. O ile samo podawanie terminéw bez pokrycia
trudno uzna¢ za sensowne, o tyle bezkres i niedookre$lonos¢ dat demo-
tywuje, nie mobilizuje i moze skutkowac¢ zaniechaniem modernizacji.
Taki scenariusz w zasadzie realizuje si¢ od pewnego czasu w Polsce i jest
doswiadczany tak przez polskie przedsicbiorstwa, jak i zagraniczne pod-
mioty potencjalnie zainteresowane zaangazowaniem si¢ w prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. Niepewnos$¢ wynikajgca z niedecy-
dowania co do przyjecia euro stanowi¢ moze sprzyjajace okolicznosci dla
spekulantow chegcych zrealizowac destabilizujgce ataki spekulacyjne na
polska walute. Inne prawdopodobne konsekwencje takiego scenariusza
to: na rynku pracy — unikanie koniecznych reform, maksymalnie dlugie
wykorzystywanie niskich ptac jako elementu przewagi konkurencyjnej;
na rynku finansowym — wysoka premia za ryzyko skutkujgca wyzszymi
kosztami pozyskiwania kapitatu, ograniczajacymi zdolnos$ci inwestycyj-
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ne; mozliwos¢ atakow spekulacyjnych i testowania stabilnosci waluty wo-
bec niezdecydowania wtadz monetarnych kraju; w obrotach handlowych
— tymczasowe konkurowanie ceng, ale jednoczesne ponoszenie kosztow
transakcyjnych zwigzanych z wymiang walut 1 ryzkiem kursowym.

Naplyw inwestycji

Skutki odwlekania w czasie decyzji o cztonkostwie w strefie euro dla na-
pltywu inwestycji bezposrednich to najpewniej zmniejszenie skali nowych
BIZ z racji rosnacej niepewnosci, trudnosci z oceng ryzyka i niestabilnymi
warunkami instytucjonalnymi. Z perspektywy zagranicznych inwestorow
bezposrednich niepewnos¢ jest jednym z kluczowych czynnikow znieche-
cajacych do angazowania si¢ na obcym rynku i utrudniajgcych proces decy-
zyjny. Oczekiwana zmiennos$¢ przepisow, nieznajomos¢ przyszlych regut,
niejasno$¢ rozwigzan bardzo utrudniajg lub wrecz uniemozliwiaja racjo-
nalne planowanie inwestycji i jej prowadzenie. Z punktu widzenia kraju
goszczacego, mimo wszystko zainteresowanego naptywem BIZ, oznacza
to konieczno$¢ wypracowania innych przewag, ktoére byloby w stanie ja-
ko$ rekompensowac¢ do$wiadczang przez potencjalnych czy obecnych
inwestoréw niepewnos¢ i1 niestabilno$¢. Na proces decyzyjny dotyczacy
inwestycji za granicg w znacznym stopniu wpltywa niepewnos$¢ zewnetrz-
na wynikajaca z niestabilno$ci rynku (Anderson, Gatignon, 1986; Miller,
1992; Pennings, 2005; Barry, 2005; Blandon, 2001; Rivoli, Salorio, 1996;
Pennings, 2004). Na niepewno$¢ wynikajaca z nieadekwatnej informacji
na temat pewnych zmiennych naktada si¢ zatem ta zwigzana z nieprze-
widywalnoscig srodowiska biznesowego. Jednym z czynnikow skutecznie
odstraszajacym od inwestowania sg wahania kursu walutowego (Cushman,
1988; Campa, 1993). Niepewno$¢ nie tylko zniecheca do podejmowania
inwestycji. Nie sprzyja takze zakorzenianiu obecnych juz firm tj. dalszemu
udoskonaleniu, rozwojowi jako§ciowemu i rozwijaniu dziatajacych filii za-
granicznych korporacji. Moze promowac jedynie ulotne inwestycje, dajace
si¢ w razie koniecznosci tatwo przenie$¢ w inng lokalizacje. Niepewno$¢
hamuje tez procesy pozytywnego rozlewania si¢ wiedzy 1 know-how (spil-
lovers) 1 posredniego czerpania korzysci przez lokalne podmioty. Moze
w konsekwencji oznaczaé przyciagganie niskiej jakosci inwestycji zachgco-
nych , kosztami/stabszymi regulacjami’'.

12 Czyli tzw. Deleware effect w przeciwienstwie do California effect.
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Rozsqgdne wykorzystanie czasu

Najwazniejsza sprawa w takim scenariuszu ,,zwlekania” byloby, na ile
ten okres bedzie wykorzystany do nadganiania (konwergencji z bardziej
rozwinigtymi gospodarkami) i przeprowadzania kluczowych reform de-
terminujacych pézniejsze funkcjonowanie w EU. Zatem okres ,,przygo-
towan i zastanawiania si¢” nalezatoby bezwzglednie wykorzysta¢ na po-
prawe wydajno$ci gospodarki, migdzy innymi poprzez poprawe struktury
1 alokacji czynnikdw produkeji, ktorg mozna zmieni¢ uelastyczniajgc ryn-
ki 1 tym samym zwickszajac swobodg wejscia i wyjscia firmom. Pozostaje
pytanie czy te lata ,,wstrzymania” bedg wykorzystane do nadrabiania dy-
stansu, poki mozna, czy raczej jako bezzasadne odwlekanie przystapienia,
co oznaczatoby wysoka niepewnos¢ (uncertainty), koniecznos¢ ponosze-
nia wigkszej premii za ryzyko, a wigc 1 kosztow pozyskiwania finansowa-
nia na rynkach. Podsumowujac, bez wzgledu na faktycznie obowigzujace
1 wymagane od kandydatoéw kryteria konwergencji 2.0, w interesie Polski
jest jak najlepsze i najrzetelniejsze przygotowanie si¢ do cztonkostwa
oznaczajace w praktyce zapewnienie solidnych fundamentéw makroeko-
nomicznych, zdrowych finanséw publicznych, zwlaszcza niskiego defi-
cytu budzetowego i zredukowanego maksymalnie dtugu, dajacych pole
manewru w razie konieczno$ci reagowania na asymetryczne szoki przy
staje si¢ uelastycznienie rynkéw pracy i produktéw gwarantujagce mozli-
wos¢ dodatkowej absorpcji szokow. Jednoczesnie Polska dbajac o jakosc,
stabilnos$¢ i1 zrbwnowazony charakter wzrostu i rozwoju gospodarczego
powinna realizowaé wytyczne plynace z semestru europejskiego aktuali-
zujac program reform i tym samym wystrzega¢ si¢ procedur nadmiernego
deficytu czy nadmiernych nierownowag gospodarczych. Konieczne jest,
bez wzgledu na tempo wchodzenia do strefy euro, rozwijanie wspotpracy
nadzorczej poprzez zasiadanie przedstawicieli polskich instytucji w gre-
miach organéw nadzorczych (nadzor bankowy, gietd) oraz respektowanie
zasad nadzoru mikro- i makroostroznosciowego. Mimo wszystko istot-
ne pozostaja tez deklaracje. Polska nie powinna skazywac si¢ na euro-
ostracyzm, tymczasem ostentacyjne likwidowanie urz¢du pelnomocnika
w Ministerstwie Finansow czy Biura Integracji ze Strefa Euro w NBP
niektorzy analitycy nazywajg wrecz migkkim quasi POLexitem. W obli-
czu Europy wielu predkosci, dla Polski — kraju bez euro — najwazniejsze
by sposob jej dziatania byt inkluzyjny 1 niedyskryminujacy (Toporowski,
Szymanska, 2017).



142 Marta Gétz, Bartlomiej E. Nowak, Witold M. Ortowski SSP 1’19

Definitywna rezygnacja,
czyli ,,pozorna niezalezno$¢ za cen¢ marginalizacji”

Niejednoznaczne oceny

Kontrfaktyczna analiza uczestnictwa Polski w strefie euro do 2007 r.
wykazala, ze bytoby ono nieoptacalne i wigzalo si¢ z wigksza fluktuacja
PKB rzedu —6% do +9% wobec faktycznych 1-7% (Brzoza-Brzezinai in.,
2012). Elastyczny kurs wymiany i niezalezna polityka monetarna okazaty
si¢ zatem cennym czynnikiem stabilizujgcym. Do podobnych wnioskoéw
prowadzita analiza poréwnawcza sytuacji Polski i Stowacji wykorzystu-
jaca neo-keynsowski model réwnowagi og6lnej DSGE (Tor¢j, 2012).
Gdyby Polska miata euro, produkcja w okresie kryzysu tj. 2008/2009 by-
taby nizsza o ok. 10-15%, natomiast na Stowacji zaktadajac, ze kraj ten
nie wstgpitby do eurolandu, bylaby ok. 20% wyzsza. Analizy sg jednak
bardzo rézne, zaleza rowniez od tego, czy przygotowywane byly w okre-
sie kryzysu. Przyktadowo, wedlug najnowszych badan OECD w latach
2009-2011 Stowacja zyskata 10% PKB per capita dzigki wprowadzeniu
euro, a roznica w PKB per capita migdzy Czechami a Stowacjg zmniej-
szyla si¢ z 21% w 2008 r. do 7% w 2016 r. (Zudel, Melirios, 2016).

Niektore analizy sugeruja, ze z uwagi na procesy konwergencji, Polsce
poza strefa euro tatwiej bedzie dogania¢ bardziej rozwinigte gospodarki
Unii. Gradzewicz i Makarski (2013) badali wptyw ewentualnej utraty au-
tonomicznej polityki monetarnej zwigzanej z wejsciem Polski do strefy
euro. Wykorzystujac model dynamicznej rownowagi (DSGE) wykazali,
ze przyjecie euro miatoby znaczacy wptyw na wielko$¢ wahan koniunk-
tury. Nie zmienia to jednak faktu, ze w dlugim okresie przy zatozeniu
wiasciwego przygotowania, gospodarka Polski powinna odnies¢ korzysci
z integracji ze strefg euro (Raport na temat, 2009).

Konsekwencje rezygnacji 7 euro

W scenariuszu ,,definitywnej rezygnacji” pozorna swoboda ksztalto-
wania dostosowanej do potrzeb krajowych polityki monetarnej i korzy-
$ci, jakie daje elastyczny kurs przektadaja si¢, w dtuzszej perspektywie,
na petryfikacje obecnego miejsca w tancuchu globalnej produkcji, jesli
nie degradacje, a moze nawet marginalizacj¢ i wykluczenie oraz ,,zasta-
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pienie” kooperantami z innych gospodarek. Oznacza bazowanie na pro-
stych przewagach kosztowych, ktore w obliczu silnej konkurencji i presji
innych ,tanich” panstw jest de facto skazane na porazke. Polska jako go-
spodarka ,,wcisni¢ta” miedzy wysoko rozwinigte a rozwijajace si¢ go-
spodarki, ktorej model rozwoju oscyluje migdzy atrakcyjnoscig cenowsq
a tworzeniem innych zawansowanych zrédel przewagi konkurencyjnej,
skazywataby siebie na zamrozenie obecnej pozycji lub wrecz jej spadek.
Przewidywaé¢ mozna nastgpujace konsekwencje takiego scenariusza.
Na rynku pracy utrzymywataby si¢ zapewne wzgledna sztywnos$¢ plac.
Nie byloby potrzeby uzywania poziomu wynagrodzen jako poduszki
amortyzujacej ewentualne szoki, bo taka rol¢ pelitby nadal kurs waluto-
wy. Na rynku finansowym stopa procetowa bytaby wyzsza niz w strefie
euro, co w potaczeniu z brakiem dost¢pu do instytucji unii bankowej, mo-
globy utrudnia¢ pozyskiwanie kapitatu i tym samym ograniczac¢ zdolnosci
inwestycyjne. Ztoty moze by¢ poduszka gwarantujgcg konkurencyjnos¢,
ale i zrodtem idiosynkratycznych szokow ze wzgledu na fakt bycia w ko-
szyku ,,emerging markets”. W obrotach handlowych nastgpowaé moze
petryfikacja obecnej struktury. Elastyczny kurs walutowy amortyzujacy
szoki oznacza bowiem brak zachet do podnoszenia jako$ci i zaawanso-
wania oferty z racji mozliwosci konkurowania ceng (zmiany kursu).

Charakter naplywajgcych inwestycji

Na rynku inwestycji liczy¢ si¢ mozna z prawdopodobng kontynuacja
naptywu BIZ kierowanych poprawa efektywnosci czy kwestiami kosz-
towymi, ale takze dostgpem do wzglednie duzego rynku. Trudno zakta-
da¢, ze nieprzystepowanie do stref euro drastycznie obnizy naplyw za-
granicznego kapitatu. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze jakakolwiek,
ale do$¢ jednoznaczna decyzja, bez wgladu na skutki, redukuje niepew-
no$¢, zawieszanie, niestabilno$¢ i tym samym gwarantuje bardziej sta-
bilne i przewidywalne warunki niz wieczne odktadania decyzji na p6z-
niej. Mozna przypuszczaé, ze Swiadoma rezygnacja z przyjecia wspolnej
waluty sprawi, ze atrakcyjno$¢ Polski jako kraju lokaty bedzie wynikaé
glownie z rozmiaru rynku wewngtrznego, co jest istotne dla horyzontal-
nych BIZ poszukujacych rynkow; czy przewagi kosztowej (nizsze ceny
i ptace), co ma znaczenie dla BIZ kierowanych efektywno$cig i dostepem
do czynnikow produkeji (Shatz, Venables, 2000; Alam, Shah, 2013; Mar-
kusen, 1995, 1984; Markusen, Venables, 2005), a takze z racji mozliwo-
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$ci dewaluacji kursowej poprawiajacej oferte eksportowsa, co jest istotne
w ramach BIZ wertykalnych. Mozna zaktadaé, ze rezygnacja z czton-
kostwa w strefie euro bedzie zasadniczo stymulowa¢ naptyw inwestycji
poszukujacych mozliwosci czerpania korzysci z optymalizacji podatko-
wej, inwestycji kierowanych nie tyle checig faktycznego podjecia dzia-
talnosci, ile okazjg do preferencyjnego uksztattowania struktury kosztow
1 zyskow. Wszak dzialanie w odmiennych systemach kursowych sprzyja
tego typu mniej transparentnym procedurom. Naptywajace inwestycje
miataby zatem gtownie na celu charakter rekonfiguracji aktywow, pew-
nych wewnatrzkorporacyjnych przetasowan, reorganizacji anizeli stuzy-
ty faktycznej dziatalnosci — produkeji, zatrudnianiu itp. (por. UNCTAD
2017; Global Investment Trend Monitor 22, 2016).

Inne aspekty

W ramach globalnych sieci wartosci dodanej rezygnacja z przyjgcia
euro oznacza¢ bedzie nadal wygrywanie poprzez bycie tanim i w kon-
sekwencji petryfikacje roli poddostawcy. W relacjach z krajami euro,
mozna spodziewaé si¢ jeszcze silniejszego odczuwania cigzaru obcos$ci
— Jliability of foreigners”. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze negatywne
skutki bycia ,,outsiderem” mogg si¢ zmaterializowaé nie tyle ze wzgledu
na stricte nieobecnos¢ w strefie euro, ile z racji postepéw w innych ob-
szarach integracji — finalizacji budowy unii bankowej, czy braku doste-
pu do emisji euroobligacji. Stad wiele zalezy jaki charakter (zamknigty
czy otwarty) bedzie miata unia bankowa czy inne rozwigzania dotyczace
wspolnotowego finasowania. Jesli ekskluzywny dla cztonkow, wowczas
w takim scenariuszu automatycznie racje bytu tracg kwestie podnoszone
wczesniej tj. uczestnictwo w ESM, zaadaptowanie zasad bail-in, koniecz-
no$¢ respektowania zasad unii bankowej, wspotuczestniczenia w emisji
bezpiecznej formy jakich$ euroobligacji itp. ze wszystkimi tego negatyw-
nymi i pozytywnymi konsekwencjami.

Swiadoma rezygnacja z wprowadzenia wspélnej waluty skazuje Pol-
ske na pewng marginalizacje, jednoczes$nie daje jednak wigksza elastycz-
no$¢ 1 swobodg dziatania, zwtaszcza w kontekscie swobody ksztaltowa-
nia konkurencyjnosci cenowej (Kawalec, Pytlarczyk, 2017). Autonomia
polityki monetarnej i zachowanie przewagi cenowej, wigza¢ si¢ moze
z jednoczesng petryfikacjg struktury, potwierdzeniem roli poddostawcy
w sieciach globalnej produkcji. Taki scenariusz, dla zachowania rozwoju
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gospodarczego, implikuje konieczno$¢ ogromnego wysitku, ponoszenia
znacznych naktadéw 1 modernizacji wiasnymi sitami; wymaga samody-
scypliny 1 determinacji do przeprowadzenia kluczowych reform umoz-
liwiajacych sprawne funkcjonowanie gospodarki niezintegrowanej ze
strefg euro.

Whioski

Pokusa pozyskania szybkich i prostych konkluzji odno$nie konsekwen-
cji przyjecia lub definitywnego odrzucenia euro w postaci konkretnych, po-
liczonych kosztéw czy ewidentnych 1 mierzalnych korzysci jest zapewne
duza. Niestety, z uwagi na wielo$¢ czynnikoéw trudno oprze¢ si¢ wrazeniu,
ze analizowanie konsekwencji przyjecia przez Polske euro przypomina ra-
czej rozwazania wielopietrowego algorytmu z mnostwem wariantéw. Pro-
ba kompleksowej i1 szczegdtowej oceny skutkow przyjecia euro oznacza-
taby konieczno$¢ budowania skomplikowanych modeli matematycznych,
obostrzonych wieloma zatozeniami, de facto o niskiej wiarygodnosci, bio-
rac pod uwagg szybkos¢ zmian w §rodowisku miedzynarodowym. Stad al-
ternatywne podejscie i proba analizy konsekwencji ogélnoekonomicznych
trzech podstawowych scenariuszy cztonkostwa Polski w strefie euro®.

Wariant §wiadomej rezygnacji, niezgodny z traktatem akcesyjnym,
wigzac si¢ moze z praktycznym wyjsciem z samej UE. Czotowi decyden-
ci UE, a takze oficjalne raporty, ponownie akcentuja zatozenie, ze euro
ma by¢ docelowg walutg catej Unii (np. European Commission, Commu-
nication, 2017; Juncker, 2017). Definitywna rezygnacja z wprowadzenia
euro, to abstrahujac od oczywistych skutkéw prawnych i politycznych,
najpewniej zahamowanie procesu reform strukturalnych, petryfikacja,
jesli nie degradacja pozycji przedsigbiorstw z Polski w sieciach migdzy-
narodowych powigzan, spadek atrakcyjno$ci kraju dla zagranicznych in-
westoréw 1 prawdopodobnie dla naptywu BIZ.

Z pewnoscig realizacja scenariusza numer jeden i szybkie wejScie
Polski do strefy euro umozliwi wplywanie na decyzje o tym, jak bedzie

13 Positkowanie si¢ przypadkami innych krajow, ktore euro juz wprowadzity,
wydaje si¢ mato sensowne. Stowacja i Estonia to malte otwarte gospodarki, z kto-
rymi trudno raczej si¢ Polsce pordownywac. Z kolei historia poprzednich rozszerzen
z racji bardziej sprzyjajacych okoliczno$ci §wiatowej gospodarki tez nie uprawnia do
wyciggania wnioskow dla Polski, a moze jedynie stanowi¢ swojego rodzaju lekcje
i przestroge (Grecja).
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przebiegata dalsza integracja, da okazje do wspotksztattowania charak-
teru poglebiania UGW. Szybka akcesja to rbwniez najpewniej poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla obcego kapitatu z jednej strony, a z dru-
giej — warunkow dla ekspansji zagranicznej polskiego biznesu; to szan-
sa na zneutralizowanie nastrojow protekcjonistycznych w zachodniej
Europie i na dalszg ekspansje handlowg polskich przedsigbiorstw z racji
nizszych kosztéw transakcyjnych; to takze lepszy dostep do rynkoéw
kapitatowych.

Wariant drugi, zwlekania z cztonkostwem, moze by¢ krotko- czy $red-
nioterminowo dobrze widziany z perspektywy kazdego konserwatywnego
rzadu; jako wyraz zachowania niezaleznosci, ale w praktyce, w dtuzszej
perspektywie, bedzie jednak skazywat Polske na konieczno$¢ akceptacji
warunkow, ktore beda narzucone bez mozliwosci ich wspotksztalttowa-
nia, zwlaszcza, ze po Brexicie tracimy najwigkszego sojusznika w byciu
poza strefa euro.

Wybor trzeciej $ciezki, czyli odwlekanie decyzji, skutkuje tylko wzro-
stem niepewnosci, nie przynoszac krajowi nic dobrego. Zwlekanie to po-
zornie tylko komfortowa strategia ,,wait and see”, ktora sprzyja raczej
btednym interpretacjom; zachecajaca do spekulacji; zwalniajaca od po-
dejmowania trudnych reform; a w ostatecznoSci strategia prowadzaca do
niepewnosci hamujacej dtugookresowy rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Generalnie mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze im bardziej postepy
integracyjne w strefie euro beda zachodzi¢ kosztem reszty UE, a nie row-
nolegle; im bardziej reformy i poglgbianie integracji wewnatrz Eurostrefy
beda substytucyjne, a nie komplementarne wobec przemian ogo6lnoeuro-
pejskich, tym bardziej Polsce zaleze¢ powinno na szybkim czlonkostwie
w strefie.
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Poland in the eurozone?
Three scenarios and their probable general economic consequences

Summary

The ongoing discussion of Polish membership of the euro area seems subject to
a high degree of uncertainty, caused by dynamically changing conditions. A precise
and predictive analysis is therefore hampered and limited to the exploration of pos-
sible scenarios. Our study focuses on the economic aspects of decisions on: 1) defini-
tive rejection of the single currency in Poland, 2) rapid accession to the euro area, and
3) postponement of Poland’s participation in eurozone. Each of the variants gives rise
to different political and economic outcomes and thus sets different paths for the long-
term development of the Polish economy.
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Publiczne notowanie akcji jako zrodlo
finansowania malych i Srednich przedsiebiorstw

Streszczenie: Najwazniejsza bariera rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) jest ograniczony dostep do zrodet finansowania. W fazie startu wykorzystuja
one zwykle $rodki wlasne, rodziny i przyjaciot. Nastgpnie za$ siggaja one po kre-
dyt bankowy, ktorego otrzymanie jest trudne ze wzgledu na brak historii finansowe;j,
gwarancji i ekonomiczng ich stabos¢. Nieliczne moga korzysta¢ z grantow rzado-
wych i wsparcia migdzynarodowych organizacji (np. Unii Europejskiej). Pomocny-
mi moga by¢ alternatywne Zrodta finansowania takie jak venture capital, mezzanine,
crowdfunding, emisja obligacji oraz publiczna emisja akcji (Initial Public Offering:
IPO). Ten ostatnio wymieniony sposob finansowania moze przynie$¢ znaczne korzy-
éci dla MSP; umocnié ich pozycje rynkowa i umozliwié ekonomiczna ekspansje, ale
zwigzany jest z wieloma barierami. Do najwazniejszych nalezg trudnos¢ spetnienia
kryteriéw notowania na gietdzie lub specjalnych platformach, nawet jesli sa one ta-
godniejsze niz dla duzych firm, wysokie koszty, brak wiedzy o rynku kapitatowym
i niska ptynno¢ akcji MSP. Dlatego niezbedne jest podjecie przez rzady, organizacije
mi¢dzynarodowe i krajowe oraz interesariuszy dzialan zmierzajacych do likwidacji
lub ograniczenia tych barier.

Slowa kluczowe: MSP, IPO, bariery finansowe, gictda

Uwagi wstepne

Ma%e i $rednie przedsigbiorstwa, jak powszechnie wiadomo, odgrywaja
niezwykle wazng ekonomiczng i spoteczna role w kazdej gospodar-
ce. Tworza one podstawy do zréwnowazonego i trwalego ekonomicznego
wzrostu, zatrudnienia i spotecznej stabilnoéci. Stanowig one okoto 99%
wszystkich przedsigbiorstw, dostarczaja okoto 60% globalnego produk-
tu brutto i kreuja okoto 70% $wiatowego zatrudnienia. Do$wiadczajg one
jednak ograniczonego dostepu do zrodet finansowania, co w najwigkszej
mierze wynika ze wzglednie wysokiego ryzyka udzielania im kredytow lub
inwestowania w nie. Zgodnie z teoria cyklu ich zycia (lifecycle theory), pier-
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wotnym zrodtem ich finansowania sa wlasne zasoby i kapitat dostarczony
przez rodzing, znajomych, a nastepnie pozyczki z bankow i innych instytucji
finansowych np. parabankow (SME Financing through, 2015, s. 12—13). Ko-
lejnym Zrodtem moga by¢ fundusze venture capital, anioty biznesu (business
angels) crowdfunding, a na koncu prywatna i publiczna emisja obligacji i ak-
cji. Z kolei tzw. teoria porzadku dziobania (pecking order theory) sugeruje,
ze decyzje dotyczace struktury kapitalowej firmy zaleza od jej wieku (SME
Financing through, 2015, s. 14). Firmy mtode w wiekszym stopniu korzy-
staja z zewnetrznych zrodet finansowania anizeli starsze, ktore moga spozyt-
kowa¢ wezesniej zakumulowane zyski. Wydaje si¢ jednak, ze wybor zrodet
finansowania w praktyce zalezy w najwigkszej mierze od specyficznych wa-
runkow otoczenia, cech, mozliwosci 1 planéw rozwoju danej firmy.

Nalezy zaznaczy¢, ze wyzwania zwiazane z dostgpem do finansow
ulegly zwigkszeniu w konsekwencji globalnego kryzysu finansowego.
A mianowicie nastapito zaostrzenie regulacji ostroznosciowych w sekto-
rze bankowym (Basel III), co zmnigjszyto dostepno$é kredytow dla MSP.
W tej sytuacji uzycie alternatywnych sposobdw finansowania, a w tym
emisji akcji stato si¢ wzglednie bardziej atrakcyjne dla nich.

Celem niniejszego artykutu jest analiza procesu finansowania MSP
poprzez emisje akcji. Obejmuje ona kryteria, ktore muszg spelnia¢ w po-
réwnaniu do duzych firm, korzysci 1 bariery dost¢pu do gietdy oraz roz-
miary emisji akcji. Opracowanie konczg wnioskowane rekomendacje,
ktorych zastosowanie mogloby zwigkszy¢ udziat MSP w tej formie fi-
nansowania. Autor stawia hipoteze, ze publiczne notowania akcji MSP,
po uwzglednieniu przedstawionych rekomendacji, mogg przyczyni¢ si¢
do zmniejszenia luki w finansowaniu MSP, a tym samym zwickszy¢ ich
udziat w efektach spotecznych i ekonomicznych poszczegodlnych krajow.
Metoda badan polegata na analizie dostgpnych zrodet tj. literatury przed-
miotu i raportow OECD, syntezie wnioskow przy wykorzystaniu induk-
cji. Niewatpliwe stworzenie optymalnych warunkéw finansowania MSP
jest kwestig niezwykle skomplikowanag, ale znaczenie tego jest tak wazne,
ze wymaga statlego monitorowania, badan, rekomendacji i podejmowania
holistycznych dziatan przez kompetentne wtadze i interesariuszy.

Procedura i kryteria publicznego notowania akcji MSP

Finansowania kapitatowe polega na dostarczaniu firmie finansowych
$rodkéw w zamian za udzial w jej wlasnosci (New Approaches, 2015,
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s. 73 i n.). Mozna wyr6zni¢ nieformalne 1 formalne zrodta finansowania
kapitatowego. Do pierwszych nalezg walory dostarczane przez rodzine
1 przyjaciot. One majg zasadnicze znaczenie dla start-upow, podczas gdy
formalne zrodta finansowania sa szczegodlnie wazne dla przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w pdzniejszych fazach rozwoju. Formalne zrodta finan-
sowania mozna podzieli¢ na prywatne i publiczne. Nalezg do nich fun-
dusze venture capital, private equity capital, anioly biznesu, prywatne
emisje obligacji i akcji oraz publiczne emisje akcji i obligacji. Prywatne
emisje przeznaczone sg dla ograniczonej liczby potencjalnych nabywcow.
Wymogi ustawowe zwigzane z nimi sg tagodniejsze, koszty mniejsze, ale
i rozmiary mozliwego do pozyskania kapitalu mniejsze. Publiczna emisja
akcji wymaga sporzadzenia i publikacji prospektu emisyjnego lub me-
morandum informacyjnego. W tym celu firma zatrudnia profesjonalnego
doradce¢ lub grupe doradcow (konsorcjum emisyjne), ktorymi sg domy
maklerskie lub banki inwestycyjne i ktore przeprowadzaja catg emisje
(Rymarczyk, 2017, s. 242 i n.). Wyzej wymienione dokumenty powinny
zawiera¢ informacje o celach emisji, jej rozmiarach, cenie akcji, adresa-
tach, polityce inwestycyjnej i polityce dywidend, analiz¢ sytuacji spotki
i perspektyw jej rozwoju oraz inne dane wazne dla uzyskania przejrzyste-
go obrazu firmy. Doradcy powinni takze opracowac tzw. ksigge popytu na
akcje (book building), czyli oszacowac potencjalny popyt na nie. Aby za-
pobiec niepowodzeniu emisji firma moze zawrzeé z nimi umowe o spon-
sorowaniu emisji, zawierajacg zobowigzanie ich do zakupu akcji, ktore
nie znajda nabywcow. Akcje moga by¢ lokowane na rynku publicznym
w ramach oferty pierwotnej (IPO), wtedy gdy po raz pierwszy oferowane
sg do sprzedazy lub na rynku wtornym, gdy sa odsprzedawane kolejnym
nabywcom na gietdzie lub w obrocie pozagieldowym.

Platformy handlu akcjami MSP gtownie w formie elektronicznej moga
by¢ odrebnymi samodzielnymi rynkami lub stanowi¢ segment okres§lonej
gieldy funkcjonujacej paralelnie do gtownego rynku (main market) lub
innych jej segmentow. Na ogoét ma on charakter ,,mtodszego rynku” (ju-
nior market), na ktorym notowane MSP moga przej$¢ na glowny rynek,
po spetnieniu jego kryteriow (New Approaches, 2015, s. 95). Mozliwa
jest jednak sytuacja, ze segment ten jest konkurencyjny w stosunku do
gléwnego rynku i stale notowane sg na nim duze firmy, ktére wzrosty
wskutek inwestycji.

W poréwnaniu do notowan na gtownym rynku specjalne platformy
dla MSP, zaréwno jako odrebne rynki, jak i segmenty innych rynkéw,
oferujg zwykle duzo bardziej liberalne warunki wejscia na nie, nizsze
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koszty, mniejsze wymogi dotyczace sprawozdawczosci, tagodniejsze
kryteria zwigzane z historig dziatalnosci firmy, jej efektami finansowymi,
minimalng liczba akcjonariuszy i liczba akcji, ktore pozostaja w posiada-
niu pierwotnych wiascicieli firmy po zakonczeniu IPO (fiee-float shares),
mniejsza jest tez biurokracja (tab. 1).

Tabela 1
Réznice w kryteriach IPO na platformie notowan MSP
i na rynku gléwnym gieldy

Platforma notowan MSP Rynek glowny gieldy
1. Dopuszczalna publikacja memorandum | 1. Obowigzek publikacji prospektu emi-
informacyjnego, ktory jest mniej skom- Syjnego.
plikowany anizeli prospekt emisyjny. 2. Restrykcyjne i relatywnie dtuzej trwaja-
2. Prostsza i szybsza procedura dopuszcze- ca procedura dopuszczenia do notowan.
nia do notowan. 3. Dhuzsza historia efektow ekonomicz-
3. Nizsze wymogi dotyczace historii efek- nych i finansowych firmy oraz wyzszy
tow ekonomicznych i finansowych firmy ich poziom.

oraz ich poziomu. 4. Sciste regulacje rynkowe oparte na pra-
4. Mniej rozbudowane regulaminy funk- wie krajowym i dyrektywach unijnych
cjonowania rynku. w UE.

5. Mniej $Sciste wymagania informacyjne. | 5. Surowsze wymagania informacyjne.
6. Lagodniejsze wymogi dotyczace spra-| 6. Rygorystyczne wymogi dotyczace spra-

wozdawczosci. wozdawczosci.

7. Nie wymagany minimalny poziom ryn-| 7. Ustalony minimalny poziom rynkowej
kowej kapitalizacji. kapitalizacji.

8. Brak wymaganego udziatu akcji w pu- | 8. Minimalny, okreslony udziat akcji w pu-
blicznych rynkach. blicznych rynkach.

9. Ulgi podatkowe i inne $rodki wspieraja- | 9. Brak czynnikéw wsparcia ze strony rza-
ce wejscie na gielde. du.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https:/translate.googleusercontent, 18.04.2018.

Tym niemniej pozostaje w mocy wiele zasad i regulacji, ktore moga
utrudnia¢ dostep MSP do gieldy, a ktore s niezbedne w celu ochrony in-
teresOw inwestoréw, zapewnienia transparentnosci firm i odpowiedniego
poziomu ich tadu korporacyjnego (corporate governance).

Korzysci wynikajace z emisji akcji oraz bariery
Finansowanie poprzez emisje akcji moze mie¢ kluczowe znaczenie

dla firm poszukujacych dtugookresowego, korporacyjnego zrodta kapi-
tatlu w celu kontynuowania wzrostu opartego na innowacyjnosci. Muszg
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one by¢ jednak atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow tzn. ich aktualna
sytuacja gospodarcza, a przede wszystkim perspektywy wzrostu i zwrotu
z kapitalu powinny by¢ wysoko przez nich oceniane. Z tego wynika, ze
wzglednie niewielki segment MSP kwalifikuje si¢ do tej formy finanso-
wania i w zasadzie dotyczy on nie malych a §rednich przedsi¢biorstw.
Emisja akcji moze by¢ zrodlem stabilnego finansowania bardziej dogod-
nym anizeli kredyt bankowy. Potencjalne korzysci dla firmy wykraczaja
poza efekty pierwszej emisji akcji, ktora pozwala zgromadzi¢ kapitat na
planowane inwestycje. Kolejne potrzeby kapitatowe moga by¢ zaspo-
kajane z nastgpnych emisji akcji. Poprawie ulega corporate governance
jako rezultat wymogow stawianych firmie notowanej na gietdzie. Rosnie
jej transparentnos$¢, co zmniejsza asymetri¢ informacji pomiedzy firmg
a inwestorami. Rosngcy biznes firmy zwigksza bezpieczenstwo jej inte-
resariuszy (stakeholders) zaufanie do niej i poprawia jej korporacyjny
image. Przekazanie czg$ci akcji pracownikom w ramach programu opcji
ich zakupu poprawia ich motywacje, lojalnos¢ i sprawnos¢ dziatania.
System zarzadzania oraz przeptywu informacji w firmie ulega poprawie.
Potencjalna baza inwestorow ulega zwigkszeniu a ryzyko rozproszeniu.
W szczeg6lnodci fundusze venture capital moze zachgci¢é mozliwosé
wyjécia z inwestycji w firmie poprzez sprzedaz akcji. Wzrost kapitatu
wiasnego firmy poprawia strukture bilansu 1 umozliwia osiagnigcie wyz-
szego ratingu, co bedzie utatwiato nastepne emisje akcji lub pozyskiwanie
kapitatu z innych Zrédet. Obecnos¢ w zwigzanym z gieldg ekosystemie
(inwestorzy, doradcy, banki, brokerzy, dealerzy, analitycy itd.) zwicksza
image firmy na rynku, co sprzyja wzrostowi popytu na jej produkty (Op-
portunites and constraints, 2015, s. 59: SME Financing through, 2015,
s. 23: Peterhoff, Romeo, Calvey, 2014, s. 8). Wymienione efekty maja
charakter potencjalny tzn. wystgpia, jesli proces upublicznienia zostanie
prawidlowo przeprowadzony, perspektywy rozwoju firmy oceniane bgda
pozytywnie przez inwestorow, a cykl koniunkturalny i inne czynniki ryn-
kowe beda sprzyja¢ zakupom akcji. Dlatego niezwykle wazny jest wybor
wlasciwego czasu emisji akcji.

Trudnosci, ktore musza pokonaé MSP, aby staé sie publicznymi spot-
kami sg znacznie wigksze w poréwnaniu z duzymi firmami. Dlatego ich
pokonanie §wiadczy o wysokich kwalifikacjach, sprawnosci w zakresie
zarzadzania biznesu, zdolnosci pokonywania ryzyka przez ich menedze-
row — wiascicieli.

Jako pierwszg barier¢ mozna wymieni¢ brak wiedzy i $wiadomosci
istnienia alternatywnych sposobow finansowania poza najczesciej wyko-



160 Jan Rymarczyk SSP1°19

rzystywanym kredytem bankowym (Ferreia, Mendes, Pereia, 2016, s. 50;
Kaousare, Wehingere, 2015, s. 51-52: Stimulating SME, 2014, s. 1).

Drugga barierg jest niewystarczajacy zasob wiedzy i kwalifikacji oraz ogra-
niczone rozumienie zasad funkcjonowania rynku kapitatowego. Wynikajacy
z tego brak wizji stania si¢ spotka publiczng dziata roOwniez ograniczajaco na
formutowanie odpowiedniej strategii finansowej i marketingowej firmy.

Trzecig barierg stanowi asymetria informacyjna pomiedzy inwestora-
mi a MSP wynikajaca z braku ich transparentnosci i standaryzacji infor-
macji. Skutkuje to brakiem zainteresowania inwestoréw lub dokonywa-
niem niewlasciwych wyborow przy kupnie akcji (moral hazard). Czwarta
bariera to niska jako$¢ biznes plandéw i projektow inwestycyjnych, na
podstawie ktorych przygotowywane sg prospekty emisyjne.

Piata bariera to niemozliwo$¢ spetienia kryteriow dostepu do rynku
publicznego dla przewazajacej liczby MSP ze wzgledu na ich stabos¢
ekonomiczno-finansowg, pomimo specjalnie tworzonych dla nich w wie-
lu krajach platform o ztagodzonych regulaminach w poréwnaniu do
glownego rynku notowan.

Szoésta bariera to obawy przedsigbiorcow przed ,,rozwodnieniem kapi-
tatu” i utratg kontroli nad spotka.

Siédma bariera to koszty, z ktorych wiele jest niezaleznych od wielkosci
firmy tzn. sg takie same dla duzych i matych przedsigbiorstw. Bezposrednie
koszty zwigzane sg przede wszystkim ze sporzadzeniem prospektu emisyj-
nego i sprawozdawczo$cia. Obejmujg one wynagrodzenie doradcow, spon-
sorow, audytorow, optaty za dostep do gietdy i notowania na niej. Szacowa-
ne one s3 na 5—15% wartos$ci zgromadzonego przez emisje akcji kapitatu.
Natomiast posrednie koszty to (SME financing and equity, 2017, s. 7):

— alternatywny koszt managementu zwigzany z wprowadzeniem i funk-
cjonowaniem spotki na gietdzie;

— potencjalna utrata lub zmniejszenie kontroli nad spotka;

— wzrost publicznej odpowiedzialno$ci spoiki;

— ustanowienie wymaganych przez gietde struktur zarzadzania spotka;

— krotkoterminowa presja rynku przektadajaca si¢ na niestabilno$¢ cen
akcji.

Osma bariere stanowi niedorozw6j rynku kapitatowego w wielu kra-
jach. Dotyczy to krajow rozwijajacych si¢ 1 w mniejszym stopniu emer-
ging markets.

Dziewiata bariera to brak specjalnych regulacji utatwiajacych dostep
MSP do gietdy — wyodrebnionych platform dla ich notowania w wielu
krajach.
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Dziesigta bariera to wysokie ryzyko inwestowania w akcje MSP
w ocenie inwestorow ze wzgledu na ograniczony ich potencjat ekono-
miczno-finansowy.

Jedenasta bariera to mata skala obrotow i niska ptynno$é akcji MSP
na rynku wtérnym.

Dwunasta bariera to asymetryczne, podatkowe traktowanie diugu
1 kapitatu na korzys$¢ tego pierwszego. W wigkszosci jurysdykeji odsetki
od kredytu mogg by¢ zaliczane do kosztow uzyskania przychodu, nato-
miast nie dotyczy to dywidend.

Trzynasta bariera to staba baza inwestoréw. W szczego6lnosci niewiel-
kie znaczenie lub brak inwestoréw instytucjonalnych takich jak: fundusze
emerytalne, ubezpieczeniowe, inwestycyjne, panstwowe fundusze majat-
kowe, hedgingowe, venture capital 1 inne.

Czternasta bariera to brak systemu motywacji detalicznych inwesto-
réw w kapitatowe angazowanie sic w MSP oraz tego promocji.

Pietnasta bariera to brak tradycji 1 kultury inwestowania na gietdzie
w pewnych czgéciach $wiata.

Szesnasta bariera to wysokie wymagania dotyczace raportowania wy-
nikoéw finansowych 1 biurokracji.

Siedemnasta bariera to nieche¢ przedsiebiorcow do przekazywania
wrazliwych dla firmy informacji do wiadomosci publicznej, co szczegdl-
nie dotyczy innowacyjnych firm.

Osiemnasta bariera to brak wyspecjalizowanego ekosystemu, ktérego
uczestnicy mogliby dostarczyé MSP ustug niezbednych do ich upublicz-
nienia i funkcjonowania na gietdzie. W takim ekosystemie podstawowa
role odgrywaja banki inwestycyjne, doradcy prawni i finansowi, analitycy
kapitalowi, informatycy, brokerzy, dealerzy, market makers i inwestorzy.
Stabe zainteresowanie tych podmiotow wynika z przyczyn ekonomicz-
nych tj. z niskiej optacalnosci §$wiadczonych przez nich ustug ze wzgledu
na matg skalg obrotow.

Dziewietnasta bariera to fragmentaryzacja rynku kapitalowego MSP
w Europie. Istniejace rézne regulacje gietdowe, przepisy dotyczace papie-
réw wartosciowych, bankructwa i podatkdw powoduja, ze poza inwesty-
cjami w akcje duzych firm, o dobrej i ugruntowanej pozycji finansowej
(blue chips) praktycznie nie istnieje rynek krzyzowych notowan w Europie.
Nalezy jednak podkresli¢, ze Unia Rynkow Kapitatowych Komisji Euro-
pejskiej (European Commission Capital Markets Union) podjeta pewne
dziatania majgce na celu ograniczenie alienacji rynkow kapitatowych, co
moze mie¢ pozytywny wplyw na internacjonalizacje kapitatowa MSP.
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Wymienione tu bariery sg podstawowymi i wystepujacymi najczescie;.
W rzeczywistosci jest ich znacznie wigcej. Wiele z nich ma indywidualny
charakter zwigzany ze specyfika danej firmy i cechami jej otoczenia, kt6-
re roznig si¢ od siebie w poszczegolnych krajach.

Rozwdéj rynku akcji malych i Srednich przedsi¢biorstw na Swiecie

We wszystkich krajach, z wyjatkiem USA, kredyty i pozyczki bankowe
jako zewnetrzne zrodto finansowania majg najwigksze znaczenie nie tylko
dla duzych, ale i MSP. Rynek kapitatowy USA jest najwigkszym na $wiecie
1 dominujgcym rowniez pod wzgledem innowacyjno$ci. Nowe instrumenty
finansowe powstajace na tym rynku z pewnym opdznieniem transpono-
wane sg na rynki innych kontynentéw, w pierwszym rzedzie Europy Za-
chodniej i Japonii. Ta tendencja dotyczy réwniez finansowania MSP przez
system notowan publicznych. Liczba MSP po raz pierwszy notowanych na
gieldach (IPO) na $wiecie rosta az do wybuchu globalnego kryzysu finan-
sowego lat 2008-2009, podobnie jak 1 duzych firm, a po jego zakonczeniu
generalnie nie odzyskata juz poprzedniego poziomu (wykres 1).

Wykres. 1. Liczba IPO MSP na $wiecie w latach 2000 — Q1 2015 (w liczbach
absolutnych i % ogolnej ich liczby)
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Zrédlo: Kaousar, Wehinger, 2015, s. 56.
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Kryzys w wigkszym stopniu dotknat MSP anizeli duze firmy. Jesli
przed nim udziat MSP w publicznych emisjach akcji wysoko przekraczat
udzial duzych firm, to po nim znacznie spadt i niekiedy wynosil mniej niz
50%. Natomiast jesli bra¢ pod uwage rozmiary kreowanych dochodow
przez przedsigbiorstwa IPO, to zdecydowana przewaga jest po stronie
duzych firm (wykres 2). Dochody MSP IPO stanowity tylko niewielki
utamek wartos$ci tych pierwszych.

Wykres 2. Dochody MSP notowanych po raz pierwszy na gieldach (IPO)
na Swiecie w latach 2000 — Q1 2015 (w mld USD, mediana rozmiaréw IPO
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Zrédlo: Kaousar, Wehinger, 2015, s. 57.

Tendencje w ksztattowaniu si¢ dochodéw MSP notowanych na giet-
dzie byly podobne jak dotyczace ich liczby. Po przejsciowym spadku
i stagnacji w latach 2001-2003 rosty one az do 2007 r. wlacznie, a pdzniej
nastapit ich spadek i stabilizacja na nizszym poziomie.

Badania dotyczace rozmiaréw MSP IPO w emerging markets i rozwija-
jacych si¢ krajach w XXI wieku potwierdzity wyzej opisane zmiany w ich
generalnym, $wiatowym trendzie (Schellhase, Woodsome, 2017, s. 7-9).
Szczegolowa analiza wykazata jednak istnienie w ramach ogdlnego tren-
du trzech réznigcych si¢ od siebie kierunkéw rozwoju MSP IPO na pew-
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nych gietdach. Pierwsza subtendencja charakteryzowata si¢ poczatkowym
silnym wzrostem liczby pierwszych notowan, nastepnie spadkiem i poz-
niejszym odbiciem. Taki rozw¢j wykazywaly IPO na dwodch platformach
gietdy Shenzhen Stock Exchange w Chinach tj. ChiNext 1 SSE SME Board
oraz New Connect Gieldy Papieréw WartoSciowych w Warszawie. Drugi
kierunek rozwoju to wysoka poczatkowo liczba IPO, a nastepnie spadek
iutrzymujaca si¢ ich stagnacja. Do tej kategorii nalezaty IPO na takich giel-
dach jak Bursa Malaysia’s ACE Market, Johannesburg Stock Exchanges s
AUX, Mauritius Stock Exchange’s Development and Enterprise Market.
Trzecia subtendencja polegata na statlym wzroscie liczby MSP IPO w bada-
nym okresie (2002-2015). Dotyczylo to takich gietd jak MAI w Tajlandii,
Second National Market w Turcji i BSE SME Platform w Indiach.

Ocenia si¢, ze w co najmniej 24 krajach funkcjonujg odrebne gietdy
lub platformy dla MSP (New Approaches, 2015, s. 100-1002). Najbardziej
godne uwagi to: Alternative Investment Market (AIM) w Wielkiej Brytanii,
NYSE Alternext w Europie (Bruksela, Lizbona i Paryz) KOSDAQ w Ko-
rei, TSX — Venture Exchange (TSX-V) w Kanadzie, Mothers w Japonii,
New Connect Warszawskiej Gietdy Papierow Wartosciowych, HK GEM
w Hong Kongu, ALEX w Republice Potudniowej Afryki, ChiNext i SZSE
SME Board w Chinach, SME Platform’s Bombay Stock Exchange, ACE
Market s Bursa Malaysia, Mai w Tajlandii, Deutsche Borse Entry Market,
Marcado Alternative Bursatil w Hiszpanii i Novo Mercado w Brazylii.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze prawie wszystkie nowe rynki
(junior markets) wprowadzity bardziej liberalne wymagania dotyczace
wejécia na gietde lub platforme i funkcjonowania na nich MSP anizeli na
glownym rynku (Jain, Shukla, Singh, 2013, s. 141). Obejmujg one kwe-
stie dotyczace czasu dziatania firmy, obrotéw, dochodéw, cash flow, zy-
skow, due dilligence, minimalnej liczby akcjonariuszy i liczby free — float
akcji. Wyjatkiem jest brazylijski rynek Novo Mercado, gdzie ustanowio-
no wyzsze standardy dla notowan MSP anizeli na rynku gtéwnym. Celem
bylo zwigkszenie zaufania inwestorow i poprzez to ptynnosci rynku.

Rekomendacja dla wzrostu aktywno$ci MSP
w pozyskiwaniu kapitatlu poprzez gielde

Wzrost zakresu dostepnych zrodet finansowania MSP jest niezbed-
nym warunkiem ich rozwoju, poniewaz, jak juz byta mowa, luka finanso-
wa jest tego najwickszg barierg. W niewystarczajacym do tej pory stop-
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niu stosowang formg jej zmniejszenia jest publiczne notowanie ich akcji.

Wzglednie niewielki udziat MSP w notowaniach gietdowych wynika z ich

immanentnych cech, jak réwniez z uwarunkowan ich otoczenia. Szereg

ograniczen upublicznienia moze zosta¢ usuni¢te lub zmniejszone przez
odpowiednie dziatania regulacyjne ze strony gietd, rzadow, samorzadow

i organizacji pozarzadowych lub przez same MSP. Do najwazniejszych

z nich nalezy zaliczy¢:

— zmniejszenie ztozono$ci regulacji dotyczacych IPO i funkcjonowa-
nia MSP na gieldzie. Najbardziej znaczace koszty, ktére musza po-
nies¢ MSP sa funkcja kompleksowosci i skali regulacji. Im bardziej
skomplikowane sa przepisy, im wigksza jest ich liczba, tym wigcej
czasu muszg przedsigbiorcy im poswigci¢ 1 w tym wigkszym zakre-
sie musza korzysta¢ z doradcoéw. Organy regulacyjne gietd powin-
ny dokona¢ przegladu obowigzujacych regulacji i wyeliminowac te,
ktére maja mniejsze znaczenie, w tym przede wszystkim zmniejszy¢
obowigzki raportowania, wymogi dotyczace rozmiaréw kapitatu wia-
snego, rentownosci, minimalnej liczby akcjonariuszy i free float akcji
oraz obnizy¢ opftaty rejestracyjne i inne ustanowione przez gietde oraz
upros$ci¢ jezyk regulacji. Powinno to zosta¢ dokonane w konsultacji
z przedstawicielem MSP, inwestorow i posrednikow gietdowych. Do-
konane uproszczenia regulacyjne nie powinny jednak zagrazaé inte-
resom inwestoréw. Powinna by¢ zapewniona rownowaga pomi¢dzy
stabilnoscig finansowg a otwarciem gietdowego kanatu finansowania
MSP. Zmniejszeniu obowiazkoéw informacyjnych powinna towarzy-
szy¢ zwigkszona ich jakos$¢;

— stworzenie systemu edukacji finansowej przedsi¢biorcow. Programy
edukacji powinny nie tylko dostarczy¢ wiedzy o dostepnych instru-
mentach finansowych, ale takze utatwi¢ zrozumienie znaczenia dla
ich bizneséw finansowego i ekonomicznego otoczenia. Powinny
umozliwi¢ sformutowanie strategicznej wizji biznesu i identyfika-
cje potencjalnych dostawcow kapitatu 1 inwestoréw, odpowiednie
rozumienie i odpowiednie zarzadzanie ryzykiem finansowym po-
szczegoOlnych instrumentow, a takze przeprowadzenie due dilligence,
formutowanie dobrych biznes plandéw i projektow inwestycyjnych
szczegllnie zwigzanych z ryzykownym segmentem rynku. Edukacja
powinna obejmowac takze zastosowanie nowoczesnych technik in-
formacyjno-komunikacyjnych w funkcjonowaniu gietd, w tym handlu
algorytmicznego opartego na transakcjach wysokiej czestotliwosci.
Takie programy edukacyjne powinny by¢ organizowane przez rzady,
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publiczne finansowe instytucje, gietdy, wyzsze uczelnie, non-profit
organizacje 1 multilateralne banki rozwoju. W wielu krajach istniejg
narodowe strategie wspierajace finansowg edukacje, ale rzadko ukie-
runkowane sa na MSP. Dobrym przyktadem jest zorganizowana przez
London Stock Exchange Group we Wtoszech pomoc dla MSP w celu
utatwienia ich wej$cia na gietde w formie treningu, tutoringu, mento-
ringu 1 bezposrednich kontaktéw z finansowa spotecznoscia;

— zmnigjszenie luki informacyjnej przez utworzenie scentralizowanej
bazy ratingu i informacji na poziomie krajowym lub regionalnym.
Informacje mogtyby by¢ gromadzone przez rézne organizacje rza-
dowe 1 analizowane przez wyspecjalizowane firmy i udostepniane
na stronach Web. Nalezy zaznaczy¢, ze bariera informacyjna doty-
czy szczegblnie innowacyjnych MSP z duzym udziatem wartosci
niematerialnych, ktore zmaterializujg si¢ dopiero w przysztosci. Dla-
tego proponowana baza miataby szczegdlne znaczenie w przypadku
start-upow. Pewne ramy dla takich narodowych baz tworza coroczne
opracowania OECD Scoreboard on Financing SMEs and Enterpre-
neur, w ktorych zawarte sg miedzynarodowe referencje dotyczace
monitorowania rozwoju i trendéw w dziatalnoéci MSP, a takze ich
finansow;

— podjecie przez rzady specjalnych dziatan w celu promocji i zwicksze-
nia zakresu inwestowania w akcje MSP. Obejmowatyby one wkiad
w podniesienie poziomu §wiadomosci i wiedzy réznych finansowych
inwestorow o mozliwo$ciach inwestowania w MSP i korzy$ciach
z dywersyfikacji ich portfela aktywow. Polegaloby na dostarczeniu in-
formacji o transakcjach, ktore odniosty sukces i platformach dla alter-
natywnych instrumentéw. Waznym dziataniem byloby bezposrednie
inwestowanie poprzez specjalne fundusze rzadowe, co-inwestycyjne
fundusze tzn. rzadowo-prywatne i fundusze funduszy. Przyktadem
publiczno-prywatnego wspotdziatania sg podejmowane w Izraelu pro-
gramy Yozma, w Danii Growth Capital Fund i w Turcji Growth and
Innovation Fund. Wspodtczesnie w krajach OECD kladzie si¢ raczej
nacisk na wspoldzialanie sektora publicznego z prywatnym anizeli na
bezposrednie inwestycje rzagdowe. Rzady powinny wprowadzac po-
datkowe zachety dla kupujacych i posiadajacych akcje MSP oraz two-
rzy¢ korzystne warunki finansowe dla przedsiebiorcéw, w tym ulgi
i zwolnienia podatkowe dla gietdowych MSP;

— zwiekszenie ptynnosci akcji MSP poprzez dziatania na rzecz rozsze-
rzenia bazy inwestorow, a przez to zwiekszenie ptynnosci akcji MSP.
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Instytucjonalnym rozwigzaniem jest tworzenie nowego typu platform
handlu akcjami MSP, ktore koncentrowatyby transakcje instytucjonal-
nych inwestoréw takich jak fundusze emerytalne, ubezpieczeniowe,
private equity, venture capital, aniolow biznesu oraz biura rodzin. Te
platformy dostarczatyby ustug dotyczacych wysokiej jakosci informa-
cji 1 doradztwa i byty pomocne w budowaniu trwatych relacji pomie-
dzy inwestorem a MSP. Przyktadem takiej, nowego typu platformy
jest NASDAQ Private Market, na ktorej istnieje handel akcjami firm,
ktore jeszcze nie zostaly dopuszczone do publicznego obrotu (https://
translate.googleusercontent: SME financing and equity markets, 2017,
s. 32-34; Enhancing SME, 2018, s. 16-20; Financing, 2017, s. 8-9).
Wysoce pozadanym byloby tworzenie pan-regionalnych platform dla
handlu akcjami MSP z roznych krajow. Pozwalatoby to na tatwiejsze osia-
gnigcie przez nie krytycznej masy notowan i ptynnosci niezbgdnej dla
ekonomicznego wzrostu 1 wickszej skali inwestycji. Wymaga to jednak
przezwyciezania roznic narodowych wynikajacych z odmiennosci walut,
systemoéw prawnych, regulacji gietdowych, podatkdow, stopnia rozwoju
rynkéw kapitatowych itd. Sprzyjajacym czynnikiem jest rozwoj regional-
nych integracji, o czym $§wiadczy fakt, ze pierwsza pan-regionalng platfor-
ma dla handlu akcjami MSP byta Alternext w Europie. Odnotowano takze
proby tworzenia podobnych platform na Bliskim Wschodzie i w Afryce.

Zakonczenie

Finansowanie poprzez emisj¢ akcji nie jest sposobem pozyskiwania
kapitatu mozliwym do powszechnego wykorzystania przez MSP. Wrecz
przeciwnie moze ono dotyczy¢ tylko ich ,.elity” tj. firm o duzych perspek-
tywach wzrostu, opartych na innowacyjnych rozwigzaniach i zarzadza-
nych przez kompetentnych menedzeréow. Nie moze by¢ rowniez trakto-
wane jako remedium na rozwigzanie wszystkich problemoéw finansowych
przedsigbiorstwa. Jest to $rodek raczej komplementarny anizeli substy-
tucyjny tzn. powinien by¢ stosowany w towarzystwie innych, takich jak
finansowanie przy pomocy emisji obligacji dlugu bankowego czy mezza-
nine. Tylko niewielki procent MSP jest notowanych na gietdzie i zwykle
charakteryzuja si¢ wysokim poziomem relacji ryzyko—zwrot.

Korzysci wynikajace z wejscia na gietde wykraczaja poza efekty [IPO
1 zwigzane sg ze wzrostem rozpoznawalnoS$ci firmy, zaufania do niej in-
westorow, poprawg struktury kapitatowej i ratingu oraz zmniejszeniu luki
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informacyjnej. Wszystko to utatwia dostep do innych Zrédet finansowa-
nia i po nizszym koszcie oraz ewentualne nastepne emisje akcji. Zebrany
kapital pozwala na realizacj¢ zamierzonych inwestycji i wzrost firmy az
do jej przejsécia do grupy duzych przedsigbiorstw. Nie jest to jednak fatwa
droga — wymaga przezwyciezenia wielu barier, z ktérych najwazniejsze
to niemozliwo$¢ spetnienia kryteriow dostepu do rynku publicznego ze
wzgledu na stabo§¢ ekonomiczno-finansowa MSP, nawet jesli one sa dla
nich tagodniejsze. Zaréwno IPO, jak i pdzniejsze funkcjonowanie na
gieldzie zwigzane jest z dos¢ wysokimi kosztami i réwniez kosztownymi
obowiazkami raportowania. One formalnie sa zwykle nizsze dla MSP,
notowanych na specjalnych platformach lub odrebnych gietdach anizeli
dla duzych przedsigbiorstw. Przy znacznie mniejszych rozmiarach emi-
sji tych pierwszych, koszt przypadajacy na jedng akcje jest jednak duzo
wigkszy. Istotng przeszkodg jest brak wiedzy i rozumienia zasad funk-
cjonowania rynku kapitatlowego oraz obawy przed utratag kontroli nad
spotka. Jedna z najpowazniejszych barier jest brak ptynnosci akcji MSP
wynikajacej z wysokiej oceny ich ryzyka przez inwestoréw oraz niedoro-
zwoju rynku kapitalowego w wielu krajach — braku inwestorow instytu-
cjonalnych i tradycji inwestowania w akcje przez indywidualne osoby.

W celu przezwyci¢zenia tych i szeregu innych barier niezbgdne jest
podjecie przez wladze poszczegoélnych krajow, gietdy, organizacje inwe-
storow oraz roznego rodzaju fundusze dziatan o charakterze edukacyjnym,
zmniejszajacych luke informacyjna pomiedzy potencjalnymi inwestorami
a MSP. Nalezy dazy¢ do redukcji kompleksowosci i rozmiaréw regulacji
dotyczacych IPO i1 zmniejszenia kosztow z tym zwigzanych. Powinna zo-
sta¢ rozszerzona baza inwestorow poprzez tworzenie rzgdowo-prywatnych
funduszy i podatkowe zachgty dla inwestoréw. Te 1 inne wymienione wcze-
$niej przedsiewziecia mogg przyniesé efekty dopiero w dtuzszym okresie
czasu. Zmiany dotyczace §wiadomosci, kultury inwestowania i tworzenia
solidnych podstaw rynku kapitatowego zwykle nast¢pujg w sposob ewolu-
cyjny. Nie nalezy spodziewac si¢, ze przyniosg one spektakularne efekty.
Ale jesli spowoduja, Ze znaczaco wiecej MSP bedzie korzysta¢ z finanso-
wania poprzez emisje akcji to zamierzony cel zostanie osiggnigty.
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Initial public offering as a source of financing for small and medium-sized
enterprises

Summary

The essential constraint on the development of small and medium-sized enterpris-
es (SMEs) is their limited access to sources of finance. In the initial stage they usually
use their own or family and friends’ resources. Next, they look for bank loans, which
are difficult to get due to the lack of financial history and guarantees, and their weak
business condition. Some can use government grants and support from international
organizations (e.g. the European Union). They can also take advantage of alternative
sources of finance, such as venture capital, mezzanine, crowdfunding, bond issuing
and initial public offering (IPO). The latter form of financing may bring substantial
benefits to SMEs, strengthen their market position and facilitate their economic ex-
pansion, but it involves many constraints. The most significant concern difficulties in
fulfilling the criteria to enter the stock exchange or special platforms (even though
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such criteria are less strict than for large companies), high costs, a lack of knowledge
about the capital market and the low liquidity of SME shares. Therefore, it is essential
for governments, international and domestic organizations and stakeholders to take
steps to eliminate or limit these constraints.

Key words: SME, IPO, financial constraints, stock exchange
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Abstract: The author examines the nexus between international law and the concept
of human security that emerged in the 1990s. The article proceeds in three parts. Part
one outlines the concept of human security, its genesis and contents. Part two exam-
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security concept. The questions read as follows: How can human security strengthen
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of human security? This article is inevitably interdisciplinary, as it combines the per-
spectives of international law and international relations.
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1. Introduction

Sometimes legal norms and policy concepts may reinforce and com-
plement each other. This is the case for human security (a policy con-
cept) and international law (which is of course a matter of legal norms).
Human security may be treated as “a protective tool within the interna-
tional law of human rights” (Estrada-Tanck, 2017) as its precepts are most
clearly visible there. Human security places human beings at its center
of analysis and actions and, as such, it coincides with the process of the
gradual humanization of public international law described by Antonio
A. Cancgado Trindade in his important book International Law for Hu-
mankind. Towards a New Jus Gentium (2010) or by Theodor Meron in his
equally influential book The Humanization of International Law (2006).
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Accordingly, in the second half of the 20" century and at the beginning
of the 21% century, the evolution of international law has moved towards
a more clear focus on the human person and humankind (Cang¢ado Trin-
dade, 2010, p. 394).!

Basic considerations of humanity permeate different areas of interna-
tional law such as international human rights law, international humani-
tarian law and refugee law (Cassese, 2005, p. 396). Various issues and
problems are governed by international law, problems that directly af-
fect human beings and their rights, needs and ability to survive: arms,
proliferation of light and small weapons, disarmament, terrorism, failed/
fragile states, armed conflicts, international crimes and serious violations
of human rights, poverty and environmental degradation. All of these is-
sues constitute threats to human security. Recent years saw the adoption
of fundamental treaties addressing at least some of these problems. Here,
one should list such agreements as the International Criminal Court (ICC)
Statute of 1998, the International Convention on the Protection of All Per-
sons from Enforced Disappearance of 2006, the Convention on Cluster
Munitions of 2008, the Arms Trade Treaty (ATT) of 2013% and the Paris
Climate Agreement of 2015. As Barbara von Tigerstrom (2007, p. 61)
emphasizes in this context, “[o]ne of the most important examples of the
way the law can be used as an instrument for ensuring human security is
the establishment of international criminal tribunals and especially the
International Criminal Court.”

The aim of this paper is to analyze the mutual relationship between
the concept of human security and international law. In order to achieve
that goal it is necessary to answer a few basic questions: How can human
security strengthen international actions (actions based on international
law)? Where in international law is human security reflected? In other
words, what aspects of international law reflect a human security-centered
approach? What is the role of international law in human security? Taking
all this into account, what is the added value of adopting the concept of
human security?

The research methods used include an institutional-legal analysis and
critical examination of the literature. The first method serves to examine

' Anne Peters (2009, p. 540) argues that “[...] the humanization of sovereignty
has shifted the focus from rights of states to the needs of humans and has thus pro-
moted a significant evolution of international law.”

2 For more details see also: Yihdego, 2007; Fleck, 2013; Kellman, 2013-2014;
Worster, 2014-2015.
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the legal texts, documents and international jurisprudence, while the lat-
ter will analyze the relevant literature, mostly in the fields of international
relations and international law.

The article proceeds in three parts. Part one outlines the concept of
human security, its genesis and contents. Part two examines the nexus,
including the differences, between human security and international law
and briefly considers the most representative aspects of international law,
including international jurisprudence, that in my opinion reflect human
security imperatives. Finally, in Concluding remarks, 1 will try to answer
the questions posed and indicate the added value of the concept of human
security. This article is inevitably interdisciplinary, combining aspects of
international law and international relations.

2. The genesis and concept of human security
and its normative antecedents

Traditionally, security pertained to relations between states and was
of a predominantly military character. This meant that an individual had,
first and foremost, obligations of service towards the state, for example
as a member of the army. Threats to security came from other states, for
example in the form of external aggression. After the end of the Cold
War, states became more secure. This, however, was not necessarily true
with reference to their nationals. New threats to the security of the latter
emerged, which were of a non-military character. Ramesh Thakur (2006,
p. 73) notices that “[tJo many poor people in the world’s poorest countries
today, the risk of being attacked by terrorists or with weapons of mass
destruction is far removed from the pervasive reality of the so-called soft
threats — hunger, lack of safe drinking water and sanitation and endemic
diseases — that kill millions every year, far more than the so-called ‘hard’
or ‘real’ threats to security” (see also the Millennium Development Goals
Report, 2015, p. 7). In the 1990s, a new security paradigm emerged,
namely that of human security (on the historical roots of the doctrine of
human security see Peou, 2014). However, this did not mean that military
security lost its leading role. Nowadays, strong, stable and democratic
states remain the best guarantors of national and international security,
including the security of their own citizens (Peou, 2014, p. 1). One of the
most important contributions to the emergence of the concept of human
security was the influential work of Barry Buzan, Ole Weaver and Jaap
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de Wilde Security. A New Framework for Analysis, published in 1998,
in which the authors indicated five security sectors and corresponding
threats: “the military sector is about relationships of forceful coercion; the
political sector is about relationships of authority, governing status and
recognition; the economic sector is about relationships of trade, produc-
tion, and finance; the societal sector is about relationships of collective
identity; and the environmental sector is about the relationships of human
activity and the planetary biosphere” (p. 7). That book marked the new
approach to national security, which questioned the pivotal significance
of military level of security (Buzan, Waever, de Wilde, 1998, p. 1).

The novelty of the idea of human security lies in its innovative ap-
proach aimed at holistically and in a complex manner addressing the
sources of threats affecting people all over the world. Those threats are
of global reach and consequence, and very diverse in nature (Bruderlein,
2001, p. 358). Human security focuses on humans as the beneficiaries and
— at the same time — providers of security. It takes into account the needs
of and opportunities for human populations. According to the precepts of
this concept, armed conflicts are rooted in social and political exclusion,
structural violence and inequality. In order to ensure human security, it
is not sufficient only to build institutions of liberal democracy and a free
market, but also to assure the social protection of citizens. Accordingly,
a strong state is capable of providing its citizens with the means to sur-
vive and have a decent standard of living, as well as being capable of
meeting their other basic social needs (Research Brief. Towards a Human
Security..., 2010, pp. 3-5). This was strongly emphasized by Judge An-
tonio A. Can¢ado Trindade in his separate opinion stated in the ICJ Advi-
sory Opinion on the Accordance with international law of the unilateral
declaration of independence in respect of Kosovo: “[t]he basic lesson is
clear: no State can use territory to destroy the population. Such atrocities
amount to an absurd reversal of the ends of the State, which was created
and exists for human beings, and not vice-versa” (2010, para. 176).

Human security was intended to provide answers to new threats and
challenges. Its main focus is on the human being, who is placed at the
center of debate, analysis, policy and interest. Accordingly, human beings
are important, they are the ultimate point of reference for all security ef-
forts, and a state is an instrument for ensuring their welfare. Elementary
goods and values protected in the framework of human security, including
life and personal security, may be threatened not only by external aggres-
sion but also by internal factors. The human security concept is rooted
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in the human rights tradition that is supposed to protect individuals from
abuse at the hands of their own state and — on the other hand — in the con-
cept of development, which envisions a state as a necessary instrument
of promoting human security (Thakur, 2006, p. 72; Gomes, Gaspar n.d.).
However, to increase human security, concrete actions must be taken not
only by states but also by the individuals themselves and their collectives.
In this regard, the latter are also subjects of human security (Szpak, 2015,
pp. 121-122).

The concept of human security has its roots on one hand in the famous
Declaration by President Roosevelt in 1941 (4Annual Message to Congress
— Four Freedoms Speech), in which he explicitly mentioned freedom
from want and fear together with freedom of expression and religion, and
his State of the Union Address of January 11, 1944, and on the other in
the UN Universal Declaration of Human Rights of 1948. The Universal
Declaration states in the preamble that “recognition of the inherent dig-
nity and of the equal and inalienable rights of all members of the human
family is the foundation of freedom, justice and peace in the world.” The
same statement is included in the preamble to the International Covenant
on Civil and Political Rights of 1966. Hence, the normative antecedents
of human security may be found in the first universal legal sources of in-
ternational human rights law (Szpak 2015, p. 122; Szpak, 2016, p. 373).
Thus, the concept is unavoidably linked to the United Nations itself.

For the first time the notion of human security was expressly intro-
duced in the 1993 Human Development Report published by the United
Nations Development Program. It was included as one of the five pillars of
the global order focused on humans (Human Development...,1993, p. 2).
Then, in the 1994 Human Development Report, the concept as a whole
was developed considerably. In the Report it was indicated that “[t]he
threats to human security are no longer just personal or local or national.
They are becoming global: with drugs, AIDS, terrorism, pollution, and
nuclear proliferation. Global poverty and environmental problems respect
no national border. Their grim consequences travel the world” (Human
Development..., 1994, p. 2). Human security embraces two fundamental
components — freedom from fear and freedom from hunger (ibid., p. 24).
Freedom from fear is a narrower approach to human security and as such
it encompasses freedom from violence, armed conflicts and external mili-
tary aggression, whereas freedom from want represents a broader approach
in accordance to which personal, community, economic, environmental,
food and health securities are emphasized. Hence, the first concentrates
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on the politico-military realm, including lack of violence, and the latter
concentrates on the socio-economic development of people and their liv-
ing conditions. In this article, human security is construed in the broader
sense, in the same way as in the 1994 Human Development Report, as will
be indicated below (Tajabakhsh, Chenoy, 2007, pp. 40—49).

Human security contains seven categories: economic security, food
security, health security, environmental security, personal security, com-
munity security and political security (Human Development..., 1994, pp.
24-25). Consequently, human security is, and in order to be a novel and
effective concept must be, understood broadly — in a holistic and integra-
tive manner (Szpak, 2015, pp. 122—-123; Szpak, 2016, p. 374). The 1994
Human Development Report also considers the most serious threats to
human security in the 21st century and mentions among them unchecked
population growth, disparities in economic opportunities, excessive in-
ternational migration, environmental degradation, drug production and
trafficking and international terrorism (Human Development..., 1994,
p. 34).

Afterwards, numerous UN organs and other international organiza-
tions acted as a forum for debate, expression and the promotion of alter-
native concepts of security. UN organs and agendas such as UNHCR and
the Secretary General took the new concept into account in their actions.
Hence, the UN became a key instrument for legitimizing the new concept
of security (Thakur, 2006, p. 91). For example, in 2003, the Commission
on Human Security published its Human Security Now report; in 2004,
the concept of human security was given prominent place in the High
Level Panel on Threats, Challenges and Change. A more secure world:
our shared responsibility; in the same year, the European Union also
contributed to the shaping and disseminating of the concept of human
security by issuing its 4 Human Security Doctrine for Europe; in 2005
a Report of the Secretary General In Larger Freedom: towards develop-
ment, security and human rights for all (para. 133) and the World Summit
Outcome (para. 143), were published.

Bearing in mind all of the above considerations and various defini-
tions of human security given by different bodies, one should try to define
human security. Human security is a state and process that aims at the
certainty of survival and existence and the opportunity for development,
as well as meeting the elementary needs of humans. This is a process,
because security is not given forever; it has evolved and fluctuated, and
constant efforts must be taken in order to maintain it. It is important to em-
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phasize that the achievement of human security for some cannot deprive
others of the same security, as this concept is universal and recognizes no
territorial boundaries. As a concept that should be implemented in prac-
tice, human security places human beings and their needs center stage.
The results of activities and projects undertaken within the framework of
human security should contribute to the global prosperity of all people.
National and international security is instrumental for human security,
thus ensuring the former should ultimately serve people. For that reason,
human security should not be regarded as contradicting national security
and should not replace it. Those two dimensions of security are comple-
mentary (Thakur, 2006, p. 89). From the perspective of human security,
national security is valuable, but treated as one of many tools used for
promoting individuals’ interests (Kutz, 2009, pp. 233-234; Szpak, 2015,
p. 124; Szpak, 2016, p. 375). As well as states, other subjects are respon-
sible for or may contribute to human security, most of all international
organizations, governmental and non-governmental, and the individuals
themselves, who are treated as both subjects and objects (providers and
beneficiaries) of human security simultaneously. The achievement of hu-
man security requires cooperation between an interconnected network of
subjects: states, international organizations with the primary role of the
United Nations, and the private and public sector at the local, national, re-
gional and international levels (Human Security in Theory and Practice.
An Overview..., p. 14; McRae, Hubert, 2001, p. 236).

3. Reflections of human security from international law

Security is an essential value for every human, and ensuring security
is a task and aim of all legal systems. In this context, many questions
about the importance of international law for human security have been
raised. The law is the main tool used to ensure security. It is also worth
noting that the focus on human beings is noticeable in several areas of
international law, for instance in refugee law, international humanitarian
law and, naturally, in human rights law (von Tigerstrom, 2007, p. 65). All,
or almost all, of the threats to human security are regulated by interna-
tional law to a greater or lesser extent. As such, it may be treated as a tool
for ensuring human security. Human security has as its normative basis in
human rights, and therefore international human rights law is extremely
important for this concept. As noted by Stéphanie Ménard, the concept of
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human security links security with human rights and development (M¢-
nard, 2008, p. 10).

Among the most important international law treaties and instruments
aimed at ensuring international peace and security is the United Nations
Charter. It is probably the most clear example of law expressing directly
a specific concept of security (namely collective security), but the prin-
ciples, rules, and institutions of international law provide the resources and
environment to ensure security in less direct ways. Regarding human rights,
the concept of human security does not constitute a set of legal norms, but
an instrument which can be used, among others, to interpret and develop
legal norms. Taking into account the conclusion that international law is
a tool to ensure human security, and human security can be used to interpret
and develop legal norms, the relationship of human security and interna-
tional human rights law is actually an interaction. Those two complement
and reinforce each other. Human security is narrower than human rights, as
it focuses on the most basic or fundamental human rights necessary for the
survival of individuals and their human dignity. It does not include more
advanced human rights, which accrue to a person when he or she is safe.

International law and international human rights law govern most of
the issues discussed within the framework of human security. International
law is — alongside international organizations — one of the most important
institutions shaping international relations and security. Institutionaliza-
tion — including through international law — protects the international or-
der by contributing to the mitigation of tensions in international relations.
International law upholds sovereign equality and thereby protects primar-
ily small and weak states that do not have at their disposal significant
military or economic power (Polcikiewicz, 2012, p. 105). Ramesh Thakur
(2006, pp. 361-362) argues that

[lJaw thereby mediates relations between the rich and the poor,
the weak and the powerful, by acting as a constraint on capricious
behaviour and setting limits on the arbitrary exercise of power.
It is our one big safety net for civilised conduct. Conversely, the
greater the gap between power and authority, the closer we are to
anarchy, to the law of the jungle where might equals right, and
the greater is the legitimacy deficit. Equally, the greater the gap
between power and justice in world affairs, the greater is the inter-
national legitimacy deficit.

In this way, international law sets the standards of conduct for its subjects
and reflects the values desired by the international community. Interna-



SSP1°19  Human security, human rights and international law... 179

tional law thus contributes to international security. It should be pointed
out that one of the many functions of international law is the peaceful
settlement of disputes, which directly impacts international security. As
Tadeusz Jasudowicz rightly notes, all laws — be they national or interna-
tional — are based upon the dignity of the human person and should serve,
more or less directly, its protection. Laws should be evaluated by the
measure of human dignity, and with this dignity in mind they should be
adopted and implemented (Jasudowicz, 2015, p. 85). Good international
law, from the time of Cicero to the philosophers of the Enlightenment and
to Immanuel Kant and his successors, was seen as one of the important
preconditions of peace between nations. Today, it is still the basic element
of the infrastructure of peace (Balcerowicz, 2002, p. 55). Barbara von Ti-
gerstrom (2007, p. 65) rightly stated that “the concept of human security
cannot simply be equated with any particular area of the law. However,
one would expect to find some important parallels between the concept of
human security and the legal recognition and protection of human rights
in international law.”

Sometimes sovereignty is seen as an obstacle to human security,
mirroring the tension between human rights and state sovereignty (Re-
isman, 1990, pp. 866—876; Nagan, Hammer, 2004-2005, pp. 141-187).
Principles in international law, such as the sovereign equality of states
(Art. 2.1 of the UN Charter) and the prohibition of the threat and use of
force (Art. 2.4 of the UN Charter) protects the state, its territorial integ-
rity, independence and central position in the international arena. This
may suggest that national security should have priority over human secu-
rity (von Tigerstrom, 2007, p. 64). However, as already mentioned, those
two concepts are rather — or ideally should be — complementary and not
contradictory. The same argument applies to the tension between human
rights and sovereignty. Keeping this in mind, human security serves as
“a framework or impetus for rethinking key aspects of the international
legal order, especially state sovereignty” (von Tigerstrom, 2007, p. 63).
Within this line of argument, as Anne Peters brilliantly claimed, the fun-
damental international law category of sovereignty has been completely
humanized, because human rights are not merely a normative limit of its
exercise but its very content and essence. Sovereignty is qualified and
determined by ‘humanity’ and is of value only as much as it respects hu-
man rights (Peters, 2009, p. 514). Hence, sovereignty needs justification,
rooting it in a higher axiological order as — on its own — sovereignty is an
‘empty vessel’ (Peters, 2009, p. 518). This justification for sovereignty
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is to be found in the ‘humanity’ encompassing “the principle that public
power must serve human rights, interests, and needs” as an axiological
foundation of a legal system (Peters, 2009, p. 518). Still quoting Anne Pe-
ters: “[i]t has become clear that the normative status of sovereignty is de-
rived from humanity, understood as the legal principle that human rights,
interests, needs, and security must be respected and promoted, and that
this humanistic principle is also the felos of the international legal system.
Humanity is the A and Q of sovereignty” (Peters, 2009, p. 514). It seems
that such an interpretative nexus between sovereignty and humanity is
reflected in the ‘responsibility to protect’ (R2P) concept (Responsibility
to Protect. Report...,2001; Stahn, 2007, pp. 99—120; Popovski, 2010, pp.
204-219). R2P and humanitarian intervention are sometimes regarded as
“human security in action” (von Tigerstrom, 2007, p. 96; on humanitar-
ian intervention see also: Holzgrefe, Keohane, 2003; Welsh, 2004). But,
as the same author rightly argues, “[p]roperly understood, R2P does not
cover all human security issues, but its application is limited to extreme,
conscience-shocking cases of mass atrocities” (Peters, 2009, p. 523). She
concludes that the old concept of sovereignty has been thoroughly trans-
formed by the much newer concept of human rights. This transformation
reflects the shift in our perception of the nature of the political order that
was caused by the emergence of the human rights discourse. This led to
a paradigm shift, as traditional relations between the state and the citizen
were reversed: the fundamental rights of citizens are considered a priority
(Peters, 2009, p. 543). Peters claims that “sovereignty has already been
relegated to the status of a second-order norm which is derived from and
geared towards the protection of basic human rights, needs, interests, and
security” (2009, p. 544). Lauterpacht also claimed that “[flundamental
human rights are rights superior to the law of the sovereign State ... [and
must lead to the] consequent recognition of the individual human being
as a subject of international law” (McCorquodale, 2003, p. 302). Respect
for human rights is an obligation of every state, flowing from the principle
of sovereignty. Sovereign states are, first and foremost, instruments to
ensure human security, which includes respect for basic human rights.
They should serve the prosperity of their populations, not hide behind the
curtain of the principle of non-intervention and sovereignty.

As mentioned in the beginning of this article, basic or elementary
considerations of humanity permeate different areas of international law.
They are also recognized in the jurisprudence of the International Court of
Justice (ICJ) and the International Criminal Tribunals for former Yugosla-
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via (ICTY) (Cangado Trindade, 2010, p. 393). The most important judg-
ments merit attention, as they indicate clear expressions of the elementary
considerations of humanity, which may be treated as the normative foun-
dation of human security. As such, this foundation may, and in some cases
does, even pre-date the emergence of the concept of human security. But
there is nothing extraordinary in new concepts being rooted in earlier
normative precepts and then gradually being shaped and developed to
reach a mature form. For the first time the ICJ evoked “the elementary
principles of humanity” in the Corfiu Channel case (1949, p. 22). The
same pertained to the ICJ judgment in the Nicaragua case (1986, pp. 112,
114) when the Court stated — referring to the Corfu Channel case — that
Common Art. 3 of the Geneva Conventions of 1949 reflected “elementary
considerations of humanity.” In the Genocide advisory opinion of 1951
the ICJ mentioned “the special characteristics of the Genocide Conven-
tion” stating that

the principles underlying the Convention are principles which are
recognized by civilized nations as binding on states, even with-
out any conventional obligation. A second consequence is the
universal character both of the condemnation of genocide and of
the co-operation required “in order to liberate mankind from such
an odious scourge” (Preamble to the Convention). The Genocide
Convention was therefore intended by the General Assembly and
by the contracting parties to be definitely universal in scope (p.
23).

Finally, in the Legality of the Threat or Use of the Nuclear Weapons ad-
visory opinion, the ICJ referred to “the overriding consideration of hu-
manity” that permeates the principles and rules of international law of
armed conflict (Legality of..., 1996, para. 95). Apart from the ICJ, some
significant conclusions or aspects of the jurisprudence of the ICTY (Inter-
national Criminal Tribunal for the former Yugoslavia) should be empha-
sized. For example, the Appeals Chamber of the ICTY stated in the Tadic¢
Interlocutory Appeal of 1995 that:

the impetuous development and propagation in the international
community of human rights doctrines, particularly after the adop-
tion of the Universal Declaration of Human Rights in 1948, has
brought about significant changes in international law, notably in
the approach to problems besetting the world community. A State-
sovereignty-oriented approach has been gradually supplanted by
a human-being-oriented approach. Gradually the maxim of Ro-
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man law hominum causa omne jus constitutum est (all law is cre-
ated for the benefit of human beings) has gained a firm foothold in
the international community as well (para. 97).

In the Kupreski¢ case (2000, para. 527) — interpreting the Martens clause
—the ICTY argued that

[i]n the light of the way States and courts have implemented it, this
Clause clearly shows that principles of international humanitarian
law may emerge through a customary process under the pressure
of the demands of humanity or the dictates of public conscience,
even where State practice is scant or inconsistent. The other ele-
ment, in the form of opinio necessitatis, crystallising as a result of
the imperatives of humanity or public conscience, may turn out to
be the decisive element heralding the emergence of a general rule
or principle of humanitarian law?.

Finally, in the Celebici case of 2001, the Appeals Chamber of the ICTY
— following the ICJ judgment in the Nicaragua case — ruled that Com-
mon Article 3 reflects “elementary considerations of humanity” (Delalié,
Mucié, Deli¢, Landzo, 2001, para. 140).

Some of those decisions may be seen as historical precedents to hu-
man security, as they predate the emergence of this concept, and still oth-
ers may be regarded as judicial expressions of the relationship between
human security and the principle of humanity. This relationship requires
a few comments. As mentioned, basic or elementary considerations of hu-
manity permeate different areas of international law such as international
human rights law or international humanitarian law. Those branches of
law have as their common aim the protection of the life, health and dig-
nity of human beings, hence their implementation contributes to the re-
alization of human security. The principle of humanity is rooted in the
concept and common experience of sameness, meaning that all people
are part of the human race and as such all deserve respect for their human
rights and dignity (Fast, 2016, p. 113). This experience also constitutes
the underpinnings of the concept of human security. The principle of hu-
manity is of a normative character, although it is rather general in scope.
Its concretization is expressed in particular norms of international law,
especially human rights law and international humanitarian law.

3 This argument has been criticized in legal literature. See for example: Kalshoven,
2003. On the Martens clause see: Pustogarov, 1999; Ticehurst, 1997; Meron, 2006,
pp. 16-29.
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Finally, I would like to mention one factor that may bind together
international law, human rights and human security — that of solidar-
ity. International solidarity should be the basis for a new international
order. According to Makarewicz (2006, p. 743), the concept of solidar-
ity should be regarded as one of the fundamental organizing principles
of the international community. It should be the basis for the moral and
legal organization of the world order in the era of globalization. Mac-
donald (1996, pp. 259-260) claims that solidarity constitutes, most of
all, the principle of cooperation, which is identified as the goal of all
the state actions, common as well as separate, which is to the benefit of
all states, and at least does not seriously endanger the interests of other
states. In his opinion, solidarity as a principle of international law pro-
vides a context for “meaningful cooperation that goes beyond the con-
cept of a global welfare state; on the legal plane, it reflects and reinforces
the broader idea of a world community of interdependent states.” As
such, solidarity is connected to other values present in international law
and the international community, such as human rights, peace, security,
sustainable development and justice. All of them may be achieved on
the basis of solidarity. It should be the guiding principle in international
relations. Anne Peters refers to solidarity in the context of R2P, the latter
being treated as “a kind of social contract between the state and the in-
ternational community as a whole. The state commits itself to protect its
population in exchange for respect of its sovereignty by the community.
[...] This principle is apt to bolster populations’ claims for humanitarian
assistance by other states” (Peters, 2009, pp. 535-536). In 2013, the UN
Human Rights Council adopted resolution 23/12 Human rights and in-
ternational solidarity where it called upon “the international community
to promote international solidarity and cooperation as an important tool
to help to overcome the negative effects of the current economic, finan-
cial and climate crises, particularly in developing countries” (point 5). It
also reaffirmed that “international solidarity is not limited to internation-
al assistance and cooperation, aid, charity or humanitarian assistance; it
is a broader concept and principle that includes sustainability in interna-
tional relations, especially international economic relations, the peace-
ful coexistence of all members of the international community, equal
partnerships and the equitable sharing of benefits and burdens” (point
2). Accordingly, international solidarity should be the pillar upon which
international cooperation, humanitarian and developmental aid should
be based, and as such contribute to the human security. International soli-
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darity should also lead to all people universally benefiting from human
security, not some at the cost of others.

4. Concluding remarks

The concept of human security has been criticized for its lack of a uni-
versally accepted definition and for weakness of analysis. Most of the
definitions focus on basic human rights, but there is no consensus on the
types of threats to individuals that should be included in the definition.
The most serious complaint concerning the concept of human security
refers to its overly extensive and vague scope. This makes it of little use
for political decision-makers (von Tigerstrom, 2007, p. 36; Paris, 2001,
p. 88). This claim, however, does not seem to be accurate, because indi-
vidual issues falling under the ‘umbrella of human security’ are very spe-
cific and measurable problems, such as international terrorism, migration,
environmental threats, etc. One may also add that the new term ‘human
security’ is treated as an analytical tool allowing a more adequate recog-
nition of the global situation, the identification of needs and the develop-
ment of solutions for their more effective fulfillment. In this context Alex
Bellamy notes that practice of human security (hence, concrete actions
undertaken within it) has developed faster than accompanying theories
and concepts (Bellamy, 2016, p. 132). He adds that “while the policy
utility of human security was forthrightly criticised for lacking precise
definition and for being excessively expansive and vague, practices of
human security have progressed apace, with the international human pro-
tection regime being only one manifestation” (Bellamy, 2016, p. 113).*
As an example of the use of human security in policy frameworks, one
may suggest the Madrid Report of the Study Group on Human Security
(see also: Chandler, 2008, p. 465; Acharya, Singhdeo, Rajaretnam, 2011,
pp- 2-3; Mentan, 2014, p. 18).

Regardless of the discussions on the scope and definition of human
security, there is a broad consensus on the issues that should be consid-
ered in the context of human security. The following are usually men-
tioned: landmines, organized transnational crime, international terrorism,
small and light weapons, illicit drug trafficking, environmental degra-

4 For more critical voices on the concept of human security and its practical
meaning see: Paris, 2004; Chandler, 2008; Alkire, 2003.
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dation, infectious diseases (especially HIV/AIDS), poverty, sexual and
gender-based violence, child victims of armed conflicts, the protection of
civilians in armed conflicts, refugees and the internally displaced, peace-
building and peacekeeping operations, humanitarian intervention, pun-
ishing international crimes, corporate social responsibility and the role of
transnational actors (Newman, 2013, pp. 145-146; Ravelona, 2006, p. 5).
These discussions and definitional dilemmas do not preclude the taking
of action in the policy field in order to ensure human security in practice.

The above list clearly indicates that human security has legal and po-
litical aspects and is a multidimensional and interdisciplinary research
problem. The concept of human security is considered a unifying concept
that combines under one notion various issues. What value does this con-
cept have? Most of these issues, if not all, are not new. Indicating that cer-
tain issues fall under the concept of human security allows one to look at
them from a new perspective. Moreover, as human rights are individual-
istic, in all of their subsets (civil, political, economic, social and cultural),
and are also enforced by way of individual petitions to international bod-
ies, human security is of a more collective dimension, encompassing only
basic human rights and without the mechanism of individual petitions.
The former are legal norms, whereas the latter are rather a policy concept.
Still, as such, they are complementary and mutually reinforcing (Estrada-
Tanck, 2017¢). Accordingly, individualistic human rights may not be suf-
ficient to protect people globally from structural human rights violations.
“Human security-inspired policy changes and normative reforms may
provide widespread solutions to a widespread situation” (Estrada-Tanck,
2017). Human security provides a framework for actions and sets goals to
be achieved, and international law serves as a tool for its implementation.
This is an added value and a reason to pursue it.

We need to understand that we live on the same planet and are all
mutually interdependent. The security of the entire human race is inter-
dependent — what happens on the other side of the world affects us, like
a system of connected vessels. We will not be safe until ‘they’ will be, as
long as there are people who are hungry, tortured, persecuted or arbitrari-
ly imprisoned. The concept of shared responsibility for ensuring human
security suggests that states are responsible for the security of individuals,
even when they are outside their jurisdiction. On one hand, this is in con-
tradiction to the basic principle of international law, according to which
states have obligations to other countries, and not individuals. Despite the
dynamic development of international human rights law, this statement
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is rarely questioned (von Tigerstrom, 2007, p. 74). According to this line
of argument, obligations under agreements on the protection of human
rights are the commitments of states to other states, and not international
obligations of states towards individuals that they can assert directly on
an international level (Berezowski, 1966, p. 26; Cassese, 2005, p. 150).
Hence, the individual is only the beneficiary of the norm and not the ad-
dressee. On the other hand, human rights have ceased to be an internal
affair for an individual state, and every state has the right to demand from
another state respect for the human rights of people falling under the lat-
ter’s jurisdiction, even if they are on territory outside the jurisdiction of
the former. In this context, the question of humanitarian intervention and
‘responsibility to protect’ is relevant.

Human security and international law, particularly international hu-
man rights law and international humanitarian law, may be recognized as
embodying what Alex Bellamy calls “an international human protection
regime” which comprises “‘principles, norms, rules, and decision-making
procedures’ [...] focused on the protection of individuals and groups from
the most immediate threats to survival: widespread and systematic arbi-
trary violence” (Bellamy, 2016, p. 113). This claim reflects the trend of
increasing complementarity between international human rights law and
international humanitarian law (Provost, 2004; Droege, 2007, pp. 332,
346; Droege, 2008, pp. 501-548; Hampson, 2008, pp. 549—572; Heinze,
2004; pp. 789-813). Within this regime, human security may be analo-
gized to a strategy or an overarching goal, and international law as a tacti-
cal tool utilized to further the former. In Human Security in Theory and
Practice, human security has been regarded as a policy tool for analysis,
explanation and programming of foreign policies and international devel-
opment assistance (Human Security..., p. 12). According to the former
UN Secretary General, Ban Ki-Moon, “[hJuman protection is a subset
of the more encompassing concept of human security. The latter reminds
us that the security of ‘we the peoples’ matters every bit as much as the
security of states. Human protection addresses more immediate threats to
the survival of individuals and groups” (Ki-Moon, 2011). Hence, interna-
tional law may be used as an instrument contributing to human security,
and human security as a tool to interpret and develop legal norms.

I will conclude with the words of Cangado Trindade (2010, p. 400):
“Despite the recurrence of atrocities in the last decades, human conscience
has reacted in fostering the current process of humanization of Interna-
tional Law. Basic considerations of humanity, nowadays permeating the
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whole of its corpus juris, constitute yet further indications of the path to
follow.” This clearly shows that the international legal system does not
exist for its own sake, and that its ultimate goal is the good, welfare and
security of human beings, in other words human security.
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Human security, prawa czlowieka i prawo miedzynarodowe
—relacje miedzy nimi

Streszczenie

Autorka analizuje zwigzek migdzy prawem migdzynarodowym a koncepcja bez-
pieczenstwa ludzkiego, ktore pojawita si¢ w latach 90-tych XX wieku. Artykut jest
podzielony na trzy czesci. Czg$¢ 1 przedstawia pojecie bezpieczenstwa ludzkiego,
jego geneze i tres¢. Czes$¢ 2 analizuje relacje miedzy bezpieczenstwem ludzkim a pra-
wem miedzynarodowym i krotko rozwaza najbardziej reprezentatywne aspekty prawa
miedzynarodowego, w tym migdzynarodowego orzecznictwa, ktore w opinii autorki
odzwierciedlaja imperatywy bezpieczenstwa ludzkiego. Wreszcie wnioski koncowe
dostarczaja odpowiedzi na postawione pytania i wskazuja na warto$¢ dodang koncep-
cji bezpieczenstwa ludzkiego. Pytania brzmig nastgpujaco: W jaki sposob bezpieczen-
stwo ludzkie moze wzmocni¢ dzialania migdzynarodowe (dziatania oparte na prawie
miedzynarodowym)? Gdzie w prawie migdzynarodowym odzwierciedlone jest bez-
pieczenstwo ludzkie? Jaka jest rola prawa mi¢dzynarodowego dla bezpieczenstwa
ludzkiego? Biorac to wszystko pod uwage, jaka jest warto$¢ dodana przyjecia kon-
cepcji bezpieczenstwa ludzkiego? Artykut ten jest nieuchronnie interdyscyplinarny,
poniewaz taczy perspektywy prawa migdzynarodowego i stosunkéw miedzynarodo-
wych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ludzkie, prawo migdzynarodowe, prawa cztowieka
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Dedykowany storytelling — psychologiczne
przestanki perswazyjnej efektywnosci
narracyjnego marketingu politycznego

Streszczenie: Teoretycy i praktycy storytellingu koncentruja si¢ zazwyczaj na for-
malnych wlasciwosciach przekazu, upatrujac klucza do jego perswazyjnej skuteczno-
$ci w realizacji strukturalnych cech opowiadania. Niniejszy artykut ktadzie natomiast
nacisk na poznawczy aspekt relacji komunikat-odbiorca, upatrujac w nim waznego
czynnika determinujacego sit¢ perswazyjnego oddziatywania storytellingu. W pierw-
szej czesci tekst analizuje psychologiczne przestanki skutecznosci perswazyjnej nar-
racyjnego komunikatu. Cz¢$¢ kolejna stanowi teoretyczng propozycje w jaki sposob
zwigkszy¢ skuteczno$¢ jego oddziatywania, uwzgledniajac budowe, wlasciwosci
i funkcje schematéw poznawczych oraz w oparciu o model poznawczych reakcji na
perswazje.

Stowa kluczowe: storytelling, marketing narracyjny, marketing polityczny, perswazja

Wstep — cel artykulu i ustalenia terminologiczne

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest zaproponowanie teore-
tycznego modelu dedykowanego storytelingu politycznego. Realiza-
cja tego celu bedzie przebiegata dwuetapowo. Etap pierwszy, bedzie pole-
gat na rekonstrukcji 1 krytycznym odniesieniu si¢ do obecnych w literaturze
modeli storytellingu, bazujacych zdaniem autora na formalnych aspektach
komunikatu narracyjnego i koncepcji biernego poznawczo odbiorcy. W eta-
pie drugim, przedstawione zostang teoretyczne podstawy przezwyci¢zenia
zidentyfikowanych stabosci tych modeli i zwigkszenia tym samym efek-
tywnosci perswazyjnego oddzialywania marketingu narracyjnego. W tym
celu zostanie przywotane instrumentarium pojeciowe z zakresu nurtu
poznawczego psychologii spotecznej, a konkretnie teoria schematéow po-
znawczych 1 tzw. modelu poznawczych reakcji na perswazje. Umozliwi to
sformutowanie ogolnych dyrektyw odnos$nie praktycznych aspektow kon-
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struowania komunikatu storytellingowego, w celu jego precyzyjniejszego
dopasowania (dedykowania) do potrzeb poszczegdlnych odbiorcow oraz
ich segmentacji jako tzw. wspdlnot narracyjnych.

Marketing i storytelling, dwa pojecia kluczowe w kontekscie niniej-
szego artykutu, bedac dyskutowanymi w literaturze naukowej i fachowej
juz czas jakis, zdazyty obrosng¢ znaczeniami i niuansami, ktérych petne
zreferowanie z pewnos$cia przekracza objetos¢ jednego artykutu. W przy-
padku kategorii ,,storytelling”, mtodszego, a z racji multidyscyplinarnych
konotacji zwigzanej z nim kategorii narracji, zadanie to wydaje si¢ szcze-
goblnie zlozone. Poniewaz jednak celem tego artykutu nie jest zabieranie
glosu w debacie o tym jaki jest zakres pojeciowy obu terminow, poprze-
stan¢ w tej materii jedynie na krotkim wprowadzeniu i deklaracji stano-
wiska przyjetego na potrzeby niniejszego artykutu.

Marketing, u swego zarania pojgcie zwigzane przede wszystkim
z dziatalnoscig gospodarcza, wraz z kazda kolejna teoretyczng i praktycz-
ng innowacja, podlegato licznym definicyjnym transformacjom (Wisz-
niowski, 2002, s. 46-49; 2000, s. 11-16; Mazur 2004, s. 14—17). Przenie-
sienie regul postgpowania marketingowego na grunt polityki, zwigzane
z postrzeganiem demokratycznej przestrzeni politycznej jako swoistego
rynku idei, osobowosci i organizacji, konkurujacych o uznanie konsu-
mentow-wyborcow, doprowadzito do wyodrebnienia marketingu poli-
tycznego, jako majacego odmienng od marketingu rynkowego specyfike
(Lock, Harris, 1996, za: Cwalina, Falkowski, 2005, s. 20-23). Na po-
trzeby niniejszego tekstu przyjmuje, ze marketing polityczny to ,,zespot
teorii, metod, technik i praktyk spolecznych, majacych na celu przeko-
nanie obywateli, by udzielili poparcia cztowiekowi, grupie lub projekto-
wi politycznemu” (Ulicka, 1996, s. 157). Jest to do$¢ pojemna definicja,
ktéra pozwala traktowa¢ marketing polityczny jako proces komunikacyj-
ny o celach perswazyjnych. Istotne jeszcze wydaje si¢ podkreslenie, ze
proces ten dokonuje si¢ poprzez orientacj¢ na obywateli, przejawiajacej
si¢ w badaniu ich potrzeb i dostosowywania don oferty (Wiszniowski,
2000, s. 17; Dobek-Ostrowska, Wiszniowski, 2002, s. 23). Chodzi tu
nie tyle o potrzeby materialne, konsumpcyjne (a przynajmniej nie tylko
o te), lecz o potrzeby wyzszego rz¢du, zaspokajane poprzez uczestnictwo
w roznych formach wydarzen i organizacji zbiorowych oraz budowanie
relacji (Szromnik, 1996, s. 4-6). Jest to oczywiscie tylko jedna z wielu
konkurencyjnych definicji, w obrebie roznych paradygmatow myslenia
o marketingu ro6znie rozktadajacych akcenty w definiowaniu jego istoty
(por. Nowak, 2012, s. 37-42).
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W odniesieniu do marketingu, storytelling jest zbiorczg etykieta
obejmujacg techniki opowiadania historii (Wasilewski, Olczyk, 2017,
s. 37), jest sposobem komunikowania idei przez narracj¢ (Augustyno-
wicz, 2016, s. 163). Jako narzedzie komunikacji rynkowej, pozwala
w spdjny 1 atrakcyjny sposob przedstawi¢ okreslone fakty tak, by wy-
rozni¢ si¢ na tle konkurencji 1 zostaé zauwazonym w morzu podob-
nych informacji. Komunikowanie tre$ci w formie narracji, pozwala
bowiem na skuteczniejsze zarzadzanie wyobraznig odbiorcy (Stopczyn-
ska, 2016, s. 318; Mistewicz, 2011, s. 39, Stawnicka, 2014, s. 43—-47).
Storytelling, jako strategia menadzerska i komunikacyjna, narodzit si¢
w latach ’90 w Stanach Zjednoczonych i stosunkowo szybko zyskat
popularno$¢ jako narzegdzie oddzialywania takze w sferze politycznej
(Loba, 2013, s. 70; Maarek, 2011, s. 26-28). Pablo Vasquez Sante laczy
pojawienie si¢ tego trendu w marketingu politycznym ze zjawiskiem
personalizacji 1 prywatyzacji polityki. Personalizacj¢ rozumie jako
zwigkszony nacisk w kampaniach wyborczych na osobe kandydata,
kosztem partyjnego logo czy programu. Natomiast prywatyzacja wigze
si¢ z uczynieniem z osobistych, czy wrecz intymnych aspektow zycia
kandydata, gtownego tematu przekazu marketingowego, przesuwajace
jego identyfikacje partyjnag na plan dalszy. W ten sposob przedstawicie-
le poszczegodlnych ugrupowan stanowig rodzaj skrétu poznawczego, za
pomoca ktorego elektorat podejmuje decyzje o poparciu partii i jej pro-
gramu. Taka zmiana w tre$ci komunikowania wymusza roOwniez zmiang
jego formatu, czynigc narracje szczegodlnie efektywna w tym kontekscie
forma. Prezentowanie kandydatéw poprzez ich osobiste historie czyni
ich bardziej dostepnymi i wiarygodnymi, bardziej ludzkimi w oczach
wyborcow (2017, s. 276-277).

Zjawisko storytellingu zakorzenione jest w tradycji tzw. zwrotu nar-
racyjnego, ktory z teorii literatury do$¢ szybko zaczat promieniowac¢ na
inne obszary humanistyki oraz nauki spoteczne (Kohler Riessman, 1993,
s. 4-6; Rosner, 2006, s. 5-13; Burzynska 2004, 2008). Jedna z jego teore-
tycznych konsekwencji byto podejscie do narracyjnosci jako uniwersal-
nej formy ludzkiego doswiadczenia i rozumienia rzeczywistosci. Rozni
teoretycy postugujg si¢ w tym konteksScie pojeciem struktury poznawczej
lub trybu funkcjonowania umystu, ktéry porzadkuje bodzce poznawcze
w forme opowiesci, organizujacy poszczegolne epizody i doswiadczenia
w sensowne i1 chronologicznie uporzadkowane calo$ci majgce strukture
historii (Bruner, 1986; Trzebinski, 1992, 2002, 2004, 2008; Carr, 1991;
Polkinghorne, 1988; Elliot, 2005; Gergen, Gergen, 1986).
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Laczac sens obu poje¢ mozna zdefiniowac storytelling polityczny (po-
lityczny marketing narracyjny) jako ,.technike i/lub strategie marketingu
politycznego, ktéra uzyskuje efekt perswazyjny, w postaci politycznego
poparcia dla idei, postaci lub organizacji, dziatania poprzez projektowa-
nie komunikatu marketingowego na wzor opowiadania”.

Skuteczno$¢ storytellingu — aspekty formalne przekazu

W publikacjach poswieconych storytellingowi, zwlaszcza tych prze-
znaczonych dla szerszego odbiorcy, czesto o bardziej podrecznikowo-
poradnikowym niz naukowym charakterze, zaobserwowa¢ mozna ogol-
ny entuzjazm i zachwyt nad skuteczno$cig tej strategii komunikacyjne;.
Znacznie rzadziej natomiast obecny jest w nich poglgbiony namyst nad
mechanizmami stojacymi za owa skutecznoscig i1 efektywnos$cia. Autorzy
prac poswieconych zagadnieniu, bedacy czesto rdwniez praktykami sto-
rytellingu, podkreslaja, Ze tresci przekazywane w sposob fabularyzowany,
jako opowies¢, nadajg komunikatowi wicksza dystynktywnosc¢ i site per-
swazyjng. Ma to wynika¢ z faktu, ze narracyjny tryb myslenia, postrzega-
nie rzeczywisto$ci w formie rozwijajacych sie historii, jest naturalng, psy-
chologiczng dyspozycja cztowieka (Mistewicz, 2011, s. 38-45; Maxwell,
Dickman, 2010, s. 15-18; Zubiel-Kasprowicz, 2016, s. 46). Przekonanie
to wywodzg m.in. z ustalen psychologdéw i badaczy komunikacji (takich
jak np. Bruner, 1986; Fisher, 1987), cho¢ w swych praktycznych radach
wydaja si¢ bardziej podaza¢ tropami wyznaczonymi przez lingwistow
1 teoretykow literatury (por. Labov, Waletzky, 1967; Barthes, 1977), trak-
tujacych narracje jako strukture posiadajaca pewne formalne wtasciwosci.
Uwzglednienie w komunikacji tych wiasnie formalnych wtasciwosci opo-
wiadania ma stanowi¢ o skutecznosci w dotarciu do $wiadomosci odbior-
cy. Stad tez autorzy 1 autorki piszacy o storytellingu czestokro¢ odwotujg
si¢ do rdznych wyobrazen o uniwersaliach narracyjnej struktury (Tkaczyk,
2017; Maxwell, Dickman, 2010; Dening, 2005, 2007; Fog, Budtz, Yaka-
boylu, 2005; Stopczynska, 2016; Augustynowicz, 2016; Visconti, 2016)".

! Referowanie wszystkich (mniej lub bardziej roznych) pogladow w tej kwestii
nie ma w kontekscie niniejszego artykutu wickszego sensu. Nie jest bowiem moim
celem weryfikowanie, ktory z modeli jest bardziej poprawny, ani analizowanie ich
wad i zalet. Chodzi mi jedynie o zaznaczenie istniejacego trendu w rozumieniu i prak-
tykowaniu storytellingu. Ponadto, referowanie calej gamy pogladéw w tej kwestii
znacznie przekroczytoby objetos¢ artykutu.
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Z perspektywy psychologicznej jest to w istocie uzasadnione podejscie.
Dobrze wyartykulowane elementy strukturalne narracji stanowig o jej
spojnosci 1 w rezultacie funkcjonalnosci, jako umystowego modelu da-
nego fragmentu rzeczywistosci. Ponadto dobrze skonstruowana narracja
w wiekszym stopniu angazuje uwage, emocje i uczucia odbiorcy, a nawet
zwigksza oddzialywanie perswazyjne komunikatu (Bruner, 2004; Trze-
binski, 2004; Stemplewska-Zakowicz, Zalewski, 2010; Green, Brock,
2000; Green, 2004). Zreszta niektorzy teoretycy i praktycy odwotujg sie
wprost do koncepcji psychologicznych (np. Wasilewski, 2017, s. 37-38;
Maxwell, Dickman, 2010, s. 16-19), cho¢ odwotania te maja raczej cha-
rakter do§¢ powierzchowny.

Innym, cz¢sto powracajagcym watkiem w praktycznych wskazowkach
dotyczacych storytellingu, jest kwestia umocowania komunikatu w ja-
kiej$ bardziej uniwersalnej historii, ukazania jej na kanwie toposu sta-
nowigcego wazng sktadowa §wiadomosci zbiorowej. Stad pojawiajg si¢
odwotania do r6znych archetypow i mitow, jako wzorcow fabularnych
przydatnych w konstruowaniu opowiesci, czy tez proby zredukowania
wielosci narracji do kilku uniwersalnych kulturowo typéw (Zubiel-Ka-
sprowicz, 2016; Hajdas, 2011; Denning, 2005; Swiatecka, 2013; Sim-
mons, 2007; Wasilewski, 2017). Zabieg taki umozliwia powigzanie in-
dywidualnych historii z do$§wiadczeniami wspolnymi calej zbiorowosci,
ktorej jednostka jest czescig. Takie podejscie rowniez znajduje uzasadnie-
nie w teoretycznych i empirycznych ustaleniach psychologéw (Bruner,
1990, s. 50-52; Stemplewska-Zakowicz, 1997, s. 115).

Podsumowujac, zarébwno prace badaczy narracyjnych wiasciwosci
ludzkiego poznania i myslenia, jak rowniez do$§wiadczenia praktykow
stosujgcych storytelling w ramach swych profes;ji, sktaniajg do wniosku,
ze jest to skuteczna metoda perswazyjnego oddziatywania. Wyjasniajac
mechanizm stojacy za owa skutecznoscia, wskaza¢ mozna na dwa tro-
py teoretyczne. Pierwszy odwotuje si¢ do neuropsychologii, drugi zas do
odkry¢ psychologii poznawczej, zwlaszcza za$ badan nad wlasciwoscia-
mi schematow poznawczych i1 niektorymi teoriami perswazji. Ten drugi
watek, jak postaram si¢ wykaza¢ w dalszej cze$ci niniejszego tekstu, nie
jest w pelni wykorzystany w marketingu narracyjnym, a ma potencjalnie
ogromne znaczenie dla jego skutecznosci 1 efektywnosci.

Wracajac zatem do postawionej wyzej kwestii, jaki mechanizm stoi za
perswazyjng efektywnoscia storytellingu, dlaczego dobrze skomponowa-
na historia porywa, przekonuje, angazuje, zostaje w pamigci? Po pierw-
sze, wyjasnienia mozna szuka¢ w neurofizjologicznym podtozu j¢zyka.
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Ot6z w ludzkim mozgu istniejg dwa obszary odpowiedzialne za funkcje
jezykowe, rozumienie 1 wytwarzanie komunikatow werbalnych. Sg to
okolica Broki i wzgorze Wernickego (Kurcz, 2000, s. 46-47). Podczas
przetwarzania komunikatow jezykowych, odbierania ich i wytwarzania,
te dwa obszary pozostajg aktywne. Ich uszkodzenie natomiast skutkuje
afazjg, dysfunkcjg w zakresie rozumienia badz wytwarzania komunika-
tow jezykowych. Opowiadanie, tekst’/komunikat jezykowy o specyficz-
nej budowie strukturalnej, rzecz jasna angazuje prace obu tych osrod-
kow. Jednoczesnie jednak, w przeciwienstwie do nienarracyjnych form
wypowiedzi, aktywuje roéwniez obszary mozgu regulujace inne funkcje
1 czynno$ci organizmu — reakcje emocjonalne, ruch, doznania zmysto-
we. Innymi slowy osoba stuchajaca opowiadania, przezywa je réwniez
na poziomie neuronalnym, doswiadcza emocji, uczu¢ i bodzcow, o kto-
rych opowiadanie traktuje. Nastgpuje sparowanie aktywnosci mozgu
pomiegdzy opowiadajaca i stuchajaca osoba (Stephens, Silbert, Hasson,
2010; Liu i in., 2017), za co odpowiedzialne wydajg si¢ by¢ neurony
lustrzane (Rizzolatti, Craighero, 2004; Bauer, 2008). Sugestywnie opo-
wiedziana historia, o klarownej fabule, wyrazistych bohaterach, ich ob-
razowo przedstawionych do$wiadczeniach 1 zmaganiach, pozwala ja nie
tylko ustysze¢ poczué, przezyé, lecz na poziomie neurofizjologicznym
poniekad osobiscie doswiadczy¢. Osobiste przezycia sg zas zawsze bar-
dziej wyraziste i trwalej zapadaja w pamig¢. Dlatego storytelling nie jest
tylko komunikowaniem tresci, informowaniem o faktach. Dystynktyw-
no$¢ i sugestywnos¢ przekazywanych narracyjnie treSci wynika z tego,
ze ,,opowiadanie jest to fakt opakowany w emocje, ktore sktania nas do
podjecia dziatania przeksztatcajacego §wiat” (Maxwell, Dickman, 2010,
s. 16; por. Fog, Budtz, Yakaboylu, 2005, s. 19-22). Storytelling angazuje
wigc nie tylko (moze nawet nie przede wszystkim) intelekt, lecz takze
uczucia i emocje.

W $wietle powyzszego, aby poprzez storytelling skutecznie i efektyw-
nie przekona¢ do swoich idei, aby przekaza¢ odbiorcom tresci, na ktérych
nam zalezy, nalezy stworzy¢ sugestywne opowiadanie wedtug okreslone-
go przepisu. Architektura takiego tworu musi zawiera¢ okre§lone elemen-
ty, ktére odpowiednio skomponowane wzbudzg emocjonalny rezonans
w odbiorcy 1 pozyskaja go dla opowiadanej sprawy. W tej perspektywie
cala tajemnica storytellingu opiera si¢ na skonstruowaniu przekazu we-
dlug okreslonego schematu, swoistego narracyjnego opakowania dla
okreslonej idei, osoby, organizacji, zjawiska. Intuicja i naukowy scepty-
cyzm podpowiadajg jednak, Ze sprawa jest nieco bardziej skomplikowa-
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na. Jak zauwaza bowiem Francesca Poletta (2008, s. 29) ,,to co si¢ liczy to
nie tyle sama opowies¢, lecz sposdb w jaki rezonuje ona z opowiesciami,
ktére publicznos$ci sa juz znane” (Poletta, 2008, s. 29; por. Maccozzo,
Green, Brock, 2007). Stowa amerykanskiej badaczki wskazuja na jesz-
cze inny, obok formalnych cech przekazu, istotny czynnik determinujacy
skutecznos¢ storytellingu. Chodzi mianowicie o relacj¢ pomiedzy samym
przekazem a jego odbiorca, ksztattowany m.in. juz posiadanymi zasoba-
mi narracyjnymi podmiotu.

Skuteczno$¢ storytellingu — przestanki psychologiczne

Zalozenie, ze klucz do skutecznego storytellingu lezy w poprawnym
skonstruowaniu narracji i osadzeniu jej na kanwie uniwersalnych w danej
zbiorowosci narracyjnych toposéw, oznacza de facto przyjecie modelu
biernego poznawczo odbiorcy. Tymczasem, o czym wigcej ponizej, rzecz
ma si¢ zgota inaczej. Przytaczane wyzej koncepcje storytellingu wyda-
ja sie koncentrowaé na tym, co w komunikacyjnym modelu Jakobsona
okreslane jest jako poetycki lub estetyczny aspekt komunikatu. Nato-
miast w dalszych partiach niniejszego artykutu, nacisk zostanie potozony
na funkcje konatywna, opisujacg stosunki zachodzace miedzy komuni-
katem 1 jego odbiorca, w tym reakcje adresata na przekaz (por. Dobek-
Ostrowska, 2002, s. 98-99).

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze skuteczny przekaz storytel-
lingowy musi by¢ skonstruowany w okreslony sposob, bedacy w stanie
pobudzi¢ odpowiedzialny za emocje uktad limbiczny odbiorcy, anga-
zujac w ten sposob jego uwage. Jest to rowniez warunek skutecznos$ci
perswazyjnej takiego komunikatu. Jednakze jest pewna bariera w tym
procesie, ktorej teoretycy storytellingu wydaja si¢ nie dostrzegaé. Otoz
adresat komunikatu nie jest w procesie komunikowania biernym odbior-
3, lecz aktywnym poznawczo podmiotem. Aktywnos¢ ta zwigzana jest
ze specyfika ludzkiego poznania, ktora ma charakter konstrukcyjny. To
oznacza, ze odbierane z otoczenia bodzce nie odbijaja si¢ w sposob bez-
posredni w ludzkiej §wiadomosci, lecz sg przez podmiot przetwarzane
poznawczo. Ta konstruktywna aktywno$¢ umystu sprawia, ze ludzkie
poznanie ma charakter interpretacyjny, polega na tworzeniu reprezenta-
¢ji poznawczych rzeczywisto$ci, ktorych tres¢ odbiega od obiektywnych
wiasciwosci bodzca, a wigze si¢ z przyjmowaniem pewnej postawy psy-
chicznej wobec niego (Necka, Orzechowski, Szymura, 2008, s. 23-29;
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Wojciszke, Dolinski, 2008, s. 295; Kozielecki, 2000, s. 213; Trzebinski,
2002, s. 17-21; Bobryk, 1997, s. 53). Konsekwencjg takiego stanu rzeczy
jest to, ze nawet najlepiej skonstruowana narracja marketingowa, ktora
zyskuje uwage i zainteresowanie odbiorcy, nie powoduje u niego automa-
tycznej zmiany przekonan, postaw czy zachowania, w pozadanym przez
nadawce kierunku. Intencja i cele komunikacyjne nadawcy nie odciskajg
si¢ bowiem automatycznie w umysle odbiorcy, lecz sa przez niego prze-
twarzane 1 interpretowane.

To, czy dana informacja zostanie wigczona w system przekonan jed-
nostki zalezy m.in. od juz posiadanych przez nig przekonan. Zgodnie
z modelem poznawczych reakcji na perswazje (Greenwald, 1968), zawar-
te w komunikacie tresci zostaja odniesione do istniejgcych juz postaw,
przekonan i uczu¢ zwiazanych z przedmiotem komunikatu. Ich wzbudze-
nie powoduje, ze dany komunikat rozpatrywany jest jako zgodny, badz
nie z posiadang wiedzg i w rezultacie moze by¢ albo zaakceptowany, albo
odrzucony (Gilbert, Fiske, Lindzey, 2009, s. 332-334; Zimbardo, Leip-
pe, 2103, s. 149-152). Aby pokona¢ te bariere i zwigckszy¢ efektywnos¢
perswazji, nalezy wobec tego uwzgledni¢ w konstrukcji marketingowej
narracji stan wiedzy i uczu¢ odbiorcow.

Teoretycznych narzedzi, pozwalajacych si¢ zmierzy¢ z tym proble-
mem, dostarcza formulowana w psychologii nurtu poznawczego kon-
cepcja schematow poznawczych. Schemat poznawczy to struktura umy-
stowa, stanowigca podstawowy element strukturalny wiedzy o §wiecie.
Zawiera on uogo6lniong wiedze¢ na temat danego wycinka rzeczywistosci,
wyznaczajac sposob spostrzegania, mys$lenia i dzialania. Nie jest jednak
wierng kopig tej rzeczywisto$ci, lecz jej idealizacjg, reprezentujaca jej
zasadnicze elementy i wlasciwosci. W schemacie zawarta jest nie tylko
deskryptywna informacja o obiekcie, lecz takze wiedza jednostki o wia-
snych nan reakcjach. To oznacza, ze w schemacie zostaja zakodowane
rowniez emocje podmiotu przezywane w kontakcie z egzemplarzami
schematu. Umozliwiaja one czlowiekowi szybka reakcje na sytuacje
bodzcowa na bazie wczesniej uksztalttowanej wiedzy o $wiecie (Wojcisz-
ke, 1986, s. 16—17; Trzebinski, 1985, s. 264-267; Necka, Orzechowski,
Szymura, 2008, s. 131-132). Schemat funkcjonuje jako identyfikator, ko-
der, interpretator i rezonator emocjonalny wobec informacji bodzcowe;j.
Oznacza to m.in., ze porownujac ja z tre§ciami zawartymi w juz obecnym
schemacie determinuje to jak informacja ta zostanie zrozumiana i jaki
oddzwigk emocjonalny wzbudzi (Wojciszke, 1985, s. 51-52). Zatem to
czy komunikat wprowadzi w pole $wiadomosci odbiorcy tresci, jakie
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nadawca zamierzyl, zalezy od tego czy i na ile jest on spdjny ze schema-
tami poznawczymi odbiorcy. Poniewaz ,,zrozumienie jakiego$ fragmentu
rzeczywistosci — to znalezienie takiego schematu poznawczego, ktérego
ten fragment jest szczegdlnym przypadkiem” (Trzebinski, 1985, s. 282),
to w perspektywie poznawczych reakcji na perswazje, cata sztuka polega
na tym by aktywowac u odbiorcy wtasciwe schematy poznawcze.
Powyzsze rozwazania sg o tyle istotne, ze narracja w perspektywie
psychologii poznawczej, rozumiana jest jako specyficzny rodzaj schema-
tu poznawczego. Jest to podstawowy schemat reprezentujacy swiat ludzi
i ich dziatania, rowniez grup oraz bytow antropomorficznych. Ma budowe
skryptowa, co oznacza, ze zawiera informacje o zdarzeniach i dziataniach
spotecznych i ich aktorach. Zawiera informacje o bohaterach zdarzen, ich
wartosciach 1 intencjach oraz towarzyszacych planach realizacji tychze,
wystepujacych komplikacjach oraz uwarunkowaniach i szansach ich prze-
zwycigzenia (Trzebinski, 1992, s. 25; Trzebinski, 1983, s. 12; Trzebinski,
2002, s. 23). Schemat narracyjny danej sfery zycia spotecznego (np. poli-
tyki) wiagze poszczegblne elementy (np. politycy, obywatele, elity, partie,
instytucje, grupy nacisku) w formie relacji, ktore majg postaé¢ wzajemnych
uwarunkowan realizacji celow (Trzebinski, 1983, s. 12-15).

Dedykowany storytelling, czyli jak to zrobi¢ lepiej

Powyzsze uwagi pozwalajg na sformulowanie dyrektywy odnosnie
praktycznych aspektow storytellingu. Dobra narracja polityczna (lub
inna) powinna po pierwsze korespondowac z strukturalnymi wlasciwo-
$ciami schematu narracyjnego (por. Wasilewski, Olczyk, 2017). Mozna
wigc powyzsze ustalenia teoretyczne potraktowac jako kolejng propozy-
cje storytellingu oparta o zasade budowy formalnie poprawnego prze-
kazu narracyjnego. Jednakze biorgc pod uwage zasade hierarchiczno$ci
budowy schematéw okazuje si¢, ze opowies¢ moze zosta¢ skonstruowana
precyzyjniej. Oprocz skomponowania narracji analogicznie do budowy
schematu narracyjnego, mozliwe jest rowniez zadbanie o to, aby poszcze-
goblne sktadowe schematu narracyjnego (subschematy w ramach metate-
matu) zostaly skonstruowane tak by zminimalizowaé negatywne reakcje
poznawcze odbiorcy. Innymi stowy, chodzi tu o takg kompozycje¢ nar-
racji, ktorej budowa bedzie przypomina¢ schematy juz posiadane przez
adresatow komunikatu. Istota tego zabiegu stanie si¢ czytelniejsza jesli
zostanie rozwazona na przyktadach.
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Jesli jakas grupa odbiorcoéw postrzega polityke? jako pole dziatania za-
kulisowych sit, ktore manipulujg spoteczenstwem w celu realizacji swoich
niecnych zamierzen, to sitg rzeczy nie bedzie dla niej przekonujacy prze-
kaz okreslonej partii, wedle ktorego polityka to przestrzen, gdzie $wiado-
mi i wolni obywatele, wykuwaja wspolnie tres¢ polityki, w przejrzystych
procedurach opartych na dialogu i negocjacjach wzajemnie rozbieznych
interesOw. W takim wypadku nie tylko caty metatemat (polityka) ma za-
sadniczo inng tres¢, ale rowniez subschematy takich narracji (np. aktorzy)
sg catkowicie odmienne. Z jednej strony postaci tej opowiesci to ukry-
te, potezne, anonimowe sily, z drugiej za$§ $wiadomi 1 wolni obywatele.
Osoby przekonane do takiej spiskowej interpretacji polityki, czyli posia-
dajace okreslony schemat tej sfery zycia spotecznego, postuza si¢ nim
jako identyfikatorem wobec owego idyllicznego przekazu. Juz posiadana
narracja o polityce (spisek) spowoduje, Ze jej opis jako przejrzystego pola
dziatania wolnych obywateli nie zostanie zinterpretowany jako opis po-
lityki, lecz jako co$ zgota innego, choéby propaganda owych ukrytych
sil, majagca manipulowac spoleczenstwem. To oczywiscie rodzi okreslone
reakcje emocjonalne 1 postawy wobec przekazu. Odwotujac si¢ modelu
poznawczych reakcji na perswazje, mozna powiedzie¢, ze niespojnosé
przekazu z juz posiadanymi przekonaniami, wzbudzita negatywne reak-
cje poznawcze 1 poskutkowala jego odrzuceniem. Z powyzszego przy-
ktadu wynika, Ze storytelling projektowany jedynie w oparciu o formalne
wiasciwosci opowiadania, a nieuwzgledniajacy reakcji poznawczych od-
biorcéw, ma ograniczone mozliwo$ci dziatania. Sytuacja powyzsza jest
oczywiscie przykladem skrajnym. Kazdy teoretyk i praktyk marketingu
wie, ze sg segmenty spoteczne, ktorych poparcie dla okreslonych idei,
0sOb czy organizacji jest w zasadzie niewzruszone, a mozliwo$¢ oddzia-
tywania na nie znikoma. Mozna powiedzie¢, ze sg to w istocie tak silnie
rozbiezne narracje, ze zadna marketingowa opowies¢ — nawet skonstru-
owana tak dobrze, ze zastugiwataby na literackiego Nobla — nie podzia-
fa. Opis metatematu i jego poszczegolnych subschematow, jest bowiem
skrajnie niekoherentny z posiadanymi przekonaniami i postawami, wo-
bec czego wzbudza skrajnie negatywne reakcje poznawcze. Przyktadem
takich skrajnie rozbieznych narracji, pomiedzy ktérymi wydaje si¢ nie
by¢ punktéw stycznych, sa opowiesci medialne snute wokoét sporu o Try-
bunat Konstytucyjny (por. Bachryj-Krzywaznia, 2017).

2 Takie wykrystalizowanie przekonania mogg oczywiscie dotyczy¢ rowniez po-
szczegllnych aspektow zycia politycznego, pojedynczych procesow, zdarzen lub
podmiotow.
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Mozliwe s3 jednak inne, mniej skrajne okoliczno$ci, w ktorych istnie-
je wieksze pole manewru. Moze przyktadowo zaistnie¢ sytuacja, w kto-
rej w okreslonym segmencie spotecznym nie funkcjonuje spdjna narracja
o polityce, czy jakiej$ konkretnej kwestii, zdarzeniu Iub procesie. W ta-
kich warunkach, znajac tres¢ i budowe schematow, ktore moga stac si¢
sktadowymi narracji, za pomoca storytellingu mozliwe jest zapropono-
wanie takiej opowiesc¢, ktora bedac z nimi spdjna, zredukuje prawdopo-
dobienstwo negatywnych reakcji poznawczych, a przy tym zepnie juz
posiadane przekonania i postawy w spojng catos¢. Jezeli zostanie ona
poprawnie zbudowana i zinternalizowana przez odbiorcéw jako schemat
narracyjny, bedzie jednoczes$nie wzbudzac negatywne reakcje poznawcze
na komunikat perswazyjny podwazajacy zawarte w niej tresci. Ponadto
jeszcze przynosi odbiorcy psychologiczny zysk w postaci zaspokojenia
potrzeby domknigcia poznawczego i redukuje poczucie poznawczej nie-
pewnosci (Webster, Kruglanski, 1994; Kruglanski, Webster, 1996).

Sytuacja trzecia to taka, w ktorej dana grupa posiada juz uksztattowa-
ng narracj¢, jednakze ma ona pewne punkty styczne z opowiesciag komu-
nikowang w przekazie marketingowym. Moze to dotyczy¢ zarowno ca-
tego metatematu, jak i jego poszczegolnych subschematow. Owe punkty
styczne mozna wykorzysta¢ w ten sposob, ze zostang wplecione w fabute
storytellingowego przekazu tak, by zminimalizowac ryzyko zaistnienia
negatywnych reakcji poznawczych i w ten sposob pozwola pozyskac od-
biorcow dla konkurencyjnej wobec juz posiadanej przezen opowiesci.

Segmentacja na potrzeby dedykowanego storytellingu

Powyzsze zabiegi wymagaja oczywiscie zdiagnozowania tresci i ty-
pow narracji w poszczegolnych grupach odbiorcow. Skuteczna strategia
storytellingowa powinna z jednej strony przekazywaé spdjng opowies¢,
z drugiej za$ posiada¢ pewien wachlarz wariantow tejze, tak aby prze-
kaz do konkretnych grup odbiorcow moégt by¢ precyzyjniej dedykowany.
Konieczna jest zatem swoista segmentacja, ktorej istotg bedzie podziat
cato$ci potencjalnych odbiorcéw na wspolnoty narracyjne. Jak twierdzg
Trzebinski i Drogosz, ,,tre$¢ narracji i autonarracji konstruowanych przez
jednostke nie tylko jest w swych ogdlnych elementach powtarzalna, ale
ma rowniez wspoélne lub komplementarne cechy z narracjami i autonarra-
cjami ludzi zajmujacych podobng pozycje¢ w strukturze spotecznej, a takze
ludzi, na ktoérych oddziatuje ta sama kultura [...]. Wspdlnota narracyjnej
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wiedzy wynika nie tylko z pozostawania pod wptywem tej samej kultu-
ry, ale tez wspolnoty doswiadczen” (2005, s. 151-152). Co wigcej, tresé
narracji i autonarracji, wykazuje zwiazki z preferencjami politycznymi
1 postawami wobec roznych kwestii spotecznych (Drogosz, Trzebinski,
Zigba, 2005). Mozna zatem oczekiwaé, ze cechy 1 typy narracji beda ko-
relowac z ré6znymi zmiennymi socjologicznymi, demograficznymi, czy
psychologicznymi, co z kolei umozliwia do$¢ precyzyjng segmentacje.
Poszczegolne segmenty reprezentowalyby rézne typy narracji, to znaczy
roznigce si¢ pod wzgledem tresci jak rowniez tego kogo i/lub co obsa-
dzaja w poszczegdlnych rolach schematu narracyjnego. Mozna zatem
teoretycznie wyrdzni¢ narracje progresywne i regresywne, proaktywne
i defensywne. Pojawiajacy si¢ w nich bohaterowie mogg by¢ jednostkami
lub bytami kolektywnymi (nardd), motywowanymi wewngtrznie (strach,
nadzieja, kodeks moralny) lub zewnetrznie (nakaz boski, konieczno$¢ hi-
storyczna, potrzeba narodu, ojczyzny, lub innej zbiorowosci, ktorej jest
cz¢scig), mie¢ charakter realny lub transcendentny (bog i szatan), osobo-
wy lub bezosobowy (instytucja). Napotykane komplikacje moga z kolei
mie¢ charakter czyichs$ dziatan intencjonalnych lub niefortunnego zbiegu
przypadkow, moga mie¢ charakter osobowy i bezosobowy, subiektywny
i obiektywny.

Zestawiajac ze soba roznorodno$¢ narracji i polimorficzno$¢ jej po-
szczegolnych sktadowych (subschematow) mozna uzyskaé calg game
konfiguracji r6znych zmiennych definiujacych okreslony typ narracji.
Nie mozna ponadto wykluczy¢, ze jej poszczegodlne sktadowe maja rdz-
ng wagg, co dodatkowo komplikuje obraz. Z pewnos$cig jednak mozliwa
jest rekonstrukcja narracji okreslonej grupy (lub jednostki) w odniesieniu
do wybranej sfery zycia spoteczno-politycznego lub pojedynczej kwestii,
zdarzenia, procesu. Informacje te pozyska¢ mozna na co najmniej kilka
sposobow. Przydatne beda z pewnoscig metody jakoSciowe takie jak wy-
wiad poglebiony (zwlaszcza narracyjnie zorientowany), zogniskowany
wywiad grupowy, czy tez rézne techniki projekcyjne. Mozliwe jest tak-
ze zastosowanie metody kwestionariuszowej (por. Trzebinski, Drogosz,
2005; Drogosz, Trzebinski, Zigba, 2005). Analiza zawartosci, zwlaszcza
jej wersja jakoSciowa, pozwala natomiast wykorzysta¢ w tym celu dane
zastane — wypowiedzi utrwalone w formie cyfrowej lub drukowanej (np.
prasa, media spolecznosciowe). W analogiczny sposob mozna wyko-
rzysta¢ do tego celu r6zne metody analizy dyskursu (np. Bachryj-Krzy-
waznia, 2016, 2017). Nie jest to z pewnos$cig zamknigty katalog metod
1 strategii badawczych. W zasadzie kazda intepretacjonistyczna metoda
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i technika badawcza, umozliwiajaca rekonstrukcje subiektywnego ob-
razu rzeczywistosci, moze okaza¢ si¢ w takiej narracyjnej segmentacji
uzyteczna.

Zakonczenie

W $wietle badan i teorii psychologicznych, jezykoznawczych, czy
semiotycznych, narracyjne myslenie i do§wiadczanie rzeczywistosci jest
uniwersalng i naturalng dyspozycja ludzkiego gatunku. Na tym opiera si¢
skutecznos¢ storytellingu. Jednakze, aby w pelni wykorzysta¢ drzemia-
cy w tej metodzie potencjat oddziatywania na odbiorcow, nie wystarczy
sama fabularyzacja przekazu. Konieczne jest zbadanie tresci i specyficz-
nych cech strukturalnych zasobow narracyjnych poszczegdlnych grup
odbiorcéw. Zidentyfikowanie w ten sposob stylow narracyjnych poszcze-
gblnych segmentow odbiorcéw, umozliwi w rezultacie dopasowanie do
nich komunikatu narracyjnego w taki sposob, aby nie wzbudzat on nega-
tywnych reakcji poznawczych. Istotne jest bowiem to, zeby poszczegol-
ne elementy strukturalne proponowanej narracji, korespondowaly z tre-
$ciami i strukturalnymi cechami przekonan odbiorcow, zorganizowanych
w formie schematéw poznawczych. Innymi stowy, przekaz narracyjny
nie moze by¢ konstruowany w oderwaniu od sposobu poznawczego funk-
cjonowania potencjalnego odbiorcy. Tres¢ jego przekonan, sposob ich
zorganizowania, psychologiczne aspekty procesoéw poznawczych, stano-
wig istotny czynnik determinujacy efektywnos$¢ storytellingu. Bytoby to
w zasadzie trywialne twierdzenie gdyby nie fakt, ze w przywotywanych
w pierwszej czesci niniejszego artykulu modelach storytellingu, jest to
kwestia w zasadzie nieobecna. Koncentrujg si¢ one bowiem na tym jak
opowiadacd, jak konstruowac historie, podczas gdy rownie istotng kwestig
jest to do kogo kierowana jest opowies¢. Uwzglednienie tych dwoch ele-
mentow rownania, wedle zaproponowanego tu modelu, zwicksza efek-
tywnos¢ oddziatywania narracyjnie zorganizowanej komunikacji.

Ujmujac rzecz nieco prostszym, metaforycznym i troche publicy-
stycznym jezykiem. By porwacé stuchacza historig nalezy zadbaé rowniez
o to by byt to ten typ opowiesci, ktory akurat dla tych odbiorcow jest
atrakcyjny, aby opowiadata o bohaterach, ktorzy dla tych konkretnych
odbiorcow kreowani sa w sposob przekonujacy, nalezy zwrdci¢ uwage
na to, aby opowiesci te byly podobne do zycia, tak jak subiektywnie po-
strzegaja je ich odbiorcy. Kazdy lubi stucha¢ opowiesci, jednak gdy jedni
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kochaja melodramaty, inni preferujg komedie, a jeszcze kolejni fabuty
przygodowe, wojenne, szpiegowskie, katastroficzne. Nie dla kazdego ten
sam typ opowiesci bedzie pociagajacy. Co wiecej, rozni odbiorcy lubig
tez roznych bohateréw — od tych nieskazitelnych i nieugigtych, przez bar-
dziej przypominajacych zwyktych ludzi, po tych catkiem niejednoznacz-
nych i utomnych. Storytelling, aby by¢ skuteczng metoda oddziatywania
na odbiorceg, musi nie tylko dobrze konstruowaé opowiesci, lecz musi
takze zadbac o to, by poszczegdlnym odbiorcom dedykowac takie rodza-
je fabut, jakich lubig stucha¢, o takich bohaterach i zdarzeniach, ktore ich
faktycznie pociggaja, sa bliskie ich subiektywnemu doswiadczeniu.
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Dedicated storytelling — psychological premises of narrative
political marketing’s persuasive effectiveness

Summary

Abstract: Theoreticians and practitioners of storytelling usually focus on the for-
mal quality of the message, seeing the key to its persuasive effectiveness in fulfilling
the structural features of the story. This very article, on the other hand, put emphasize
on cognitive aspect of message-recipient relation, as an important factor affecting the
strength of storytelling’s persuasive influence. In the first section, the paper discuss
psychological premises of persuasive qualities of narrative message. The following
section is a theoretical proposition how to increase its effectiveness by taking into ac-
count the structure, properties and functions of cognitive schemata and on the strength
of the cognitive response model of persuasion.

Key words: storytelling; narrative marketing; political marketing; persuasion
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