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. WIELODZIETNOSC W DOBIE KRYZYSU DEMOGRAFICZNEGO

Tematyka zwiazana z rodzinami wielodzietnymi przez wiele lat nie pojawia-
fa si¢ w gltownych nurtach dyskusji spotecznych. Moze to dziwi¢, poniewaz
uprzywilejowana pozycje rodzin z wigksza liczba dzieci podkresla juz Konstytu-
cja RP w artykule 71: ,,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej
i spolecznej zwtaszcza wielodzietne iniepelne, maja prawo do szcze-
g0lnej pomocy ze strony wladz publicznych™?.

Badania naukowe dotyczyly jedynie pomocy spotecznej i wskazywaty wie-
lodzietnos¢ jako istotna przyczyng wykluczenia spotecznego®. Ostatnich kilka lat
wigze si¢ ze zmiang dyskursu w przestrzeni publicznej dotyczacego wielodziet-
nosci. Nie tylko wskazywane sa zagrozenia zwigzane z posiadaniem licznego
potomstwa, ale coraz czgsciej mowi si¢ o duzych rodzinach jako nadziei dla przy-

! Jarostaw Przeperski, doktor nauk spotecznych, wykladowca na Wydziale Pedagogicznym
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, zatozyciel i wieloletni dyrektor Fundacji Nadzieja
dla Rodzin. Jego zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokot pracy socjalnej z rodzina, ewa-
luacji pracy socjalnej oraz polityki prorodzinnej. Jego pasja jest laczenie teorii, badan i praktyki
w zakresie promocji i wspierania rodzin. Prywatnie maz i tata pigciorga dzieci.

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskie;j.

3 Por. B. Balcerzak-Paradowska, Rodziny wielodzietne w Polsce: terazniejszos¢ i przysztosé,
Warszawa 1997; P. Deskur, Pomoc spoleczna rodzinie wielodzietnej, w: Rodzina — Etyka — Malzen-
stwo, red. R. Horodenski, E. Ozorowski, Biatystok 2005.
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sztosci naszego kraju. Zmiana ta jest zwiazana z coraz wigksza §wiadomoscia
dramatycznie pogarszajacej si¢ sytuacji demograficznej Polski. Wedtug raportu
Narodowej Rady Ludno$ciowej jestesmy $wiadkami kilku proceséw, ktore w przy-
szto$ci moga w znaczacy sposob przyczynic si¢ do zmian funkcjonowania kraju
w wymiarze spoleczno-gospodarczym. Wedlug raportu ,,Polska wkracza w po-
nowny okres depopulacji [...], ktory jednak tym razem bedzie juz miat charakter
trwatej tendencji”™. Od 2010 roku obniza si¢ wielko$¢ przyrostu naturalnego. W 2010
roku wynidst 35 tys. osob. Jednak dane pokazuja, ze w 2011 roku obnizyt sig¢
prawie trzykrotnie do poziomu 12,9 tys., a w kolejnym roku (2012) wynidst 9,6 tys.>
Dane Glownego Urzedu Statystycznego za 2013 rok wskazuja na ujemny przy-
rost naturalny ludnosci. Liczba urodzen byta mniejsza od zgondéw o ok. 15 tys.
0s0b. Wspotczynnik przyrostu naturalnego wyniost 0,4%°. W 2012 roku wspot-
czynnik dzietnosci wyniost 1,3, co oznacza, ze na 100 kobiet w wieku rozrod-
czym (15-49 lat) przypadato ok. 130 urodzonych dzieci’. Jest to niewystarczaja-
cy poziom do prostej zastgpowalnosci pokolen warunkujacej nie tylko rozwdj,
ale przede wszystkim przetrwanie spoleczenstwa.

Narodowa Rada Ludnos$ciowa wskazuje takze na proces starzenia si¢ spote-
czenstwa. Jest to zwiazane ze zmniejszajaca sig, od poczatku tego stulecia, licz-
ba dzieci i mtodziezy. W 2000 roku udziat dzieci i mlodziezy w ogdlnej liczbie
mieszkancow Polski wyniost 24,4%, a w roku 2012 juz tylko 18,3%8. Zmiana
struktury wiekowej ludnosci spowodowata, ze rok 2012 jest pierwszym, w kto-
rym zaczgla zmniejszaé si¢ liczebno$¢ zasobow pracy (kobiety w wieku 18-59
i mgzezyzni w wieku 18-64 lat)’.

Jak pokazuja powyzsze dane, Polska znajduje si¢ w sytuacji powaznego kry-
zysu demograficznego. Swiadomos$¢ tej sytuacji zaczyna by¢ istotnym tematem
nie tylko w kregach naukowcow, ale takze mediow, politykdw, samorzadowcow.
Tak dramatyczna sytuacja wymaga takze szukania rozwiazan i podejmowania
prob odnowienia kapitatu ludzkiego w Polsce. W zwiazku z tym pojawiaja si¢
nowe programy polityki rodzinnej/prorodzinnej'®, formutowane na réznych po-
ziomach organizacji panstwa (kraju, wojewddztwa, powiatu, gminy).

Na poziomie europejskim polityka prorodzinna obejmuje sze$¢ gtownych
obszardw, ktorymi sa:

* Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2011-2012, Warsza-
wa 2012, s. 8.

5 Tamze.

¢ GUS, Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 roku, http://
www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/L_podst inf o rozwoju_dem pl do 2013.pdf [dostep 31.03.2014].

" Tamze.

8 Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, Sytuacja demograficzna Polski..., dz. cyt., s. 11.

? Tamze, s. 12.

1 Terminy polityka prorodzinna i rodzinna w niniejszym artykule sa uzywane zamiennie.
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1. Redukcja ubdstwa i poprawa dochodow — instrumenty kierowane do ro-
dzin o niskich dochodach z dzie¢mi.

2. Kompensacja kosztow wychowania i opieki nad dzieckiem — instrumenty
wyrownujace status ekonomiczny rodzin z dzie¢mi i bez dzieci (zasitki
na dzieci).

3. Wspieranie zatrudnienia — realizowane gtownie przez trzy instrumenty:
urlopy macierzynskie i wychowawcze z gwarancja $wiadczen i pdzniej-
szego zatrudnienia, zapewnienie opieki dla dzieci umozliwiajacej powrot
do pracy (zlobkow, elastycznych godzin pracy itp.), system podatkowy
ulatwiajacy decyzj¢ o powrocie do pracy.

4. Zapewnienie zasady réwnosci plci przy decyzjach o urodzeniu dziecka
i sprawowaniu opieki nad nim (podzial obowiazkow).

5. Wspieranie rozwoju dzieci we wczesnych fazach rozwojowych.

6. Podniesienie stopnia dzietnosci gtownie w kontek$cie starzejacego si¢
spoteczenstwa i nieuchronnych negatywnych procesow demograficz-
nych'’.

Nalezy podkresli¢, ze praktycznie wszystkie z wymienionych zadan polityki
rodzinnej przyczyniaja si¢ do zwigkszenia liczby urodzin dzieci, a tym samym
zwigkszenia poziomu dzietno$ci. Istotne jest wprowadzenie do polityki proro-
dzinnej zagadnien zwiazanych z ochrona matzenstwa i rodziny, przygotowania
mtodziezy do podejmowania rol matzonka i rodzica czy ksztattowania odpowied-
nich postaw kulturowych zwigzanych z rodzina, posiadaniem dzieci.

Jedna z recept na powazny kryzys demograficzny jest wspieranie i rozwoj
rodzin wielodzietnych. W sytuacji, kiedy poziom dzietnosci nie gwarantuje za-
stepowalnosci pokolen, tylko zwigkszenie liczby urodzen powyzej dwojki dzieci
moze t¢ sytuacj¢ poprawi¢. Mozna stwierdzi¢, ze srodkiem, ktory prowadzi¢ bg-
dzie do odwrdcenia niekorzystnej tendencji, jest promocja i wspieranie rodzin
wielodzietnych lub stworzenie mechanizméw pozwalajacych na szeroka imigra-
cj¢ do Polski mieszkancoéw z innych krajow. Jednym z instrumentow, majacym
wspiera¢ rodziny wielodzietne, jest Karta Duzej Rodziny (KDR).

IIl. CZYM JEST KARTA DUZE) RODZINY?
Mozna stwierdzi¢, ze nie istnieje jedna obowiazujaca definicja KDR. W opra-
cowaniu przygotowanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej brzmi

ona nastgpujaco: ,,Samorzadowa Karta Duzej Rodziny jest definiowana jako ze-

1"O. Thevenon, Family Policies in OECD: A Comparative Analisis, “Population and Deve-
lopment Review” 2011, nr 37 (1), s. 58-60.
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spot dziatan majacych na celu wsparcie materialne rodzin ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin wielodzietnych. W praktyce najczgsciej sa to znizki na
korzystanie z ustug (zarowno podmiotow komunalnych, jak i prywatnych) dla
rodzin z okre$lona liczba dzieci”'2. Podobna definicja zostata zaproponowana
w dokumencie opracowanym przez Kancelari¢ Prezydenta RP: ,,Karta Duzej Ro-
dziny (KDR) — tak okresla si¢ jedno z rozwiazan polityki rodzinnej, dzigki ktore-
mu rodziny wielodzietne maja prawo do ulg, znizek i zwolnien z optat za korzy-
stanie z wybranych uslug i przy zakupie towaréw u sprzedawcow, ktorzy
wilaczyli si¢ w program”".

Glownym celem KDR rodziny, ktory pojawia si¢ w prezentowanych defini-
cjach, jest wsparcie materialne rodzin. Oczywiscie jest to cel wazny, uwzgledniaja-
cy fakt, ze ponad 30% rodzin wielodzietnych zyje ponizej minimum egzystencji'®.
Rodzi sig¢ jednak pytanie, czy nie mamy do czynienia z jednym z podstawowych
bledoéw przy konstrukcji instrumentow polityki rodzinne;.

Nalezy dokona¢ rozroznienia, czym jest polityka rodzinna/prorodzinna, a czym
polityka spoteczna. Ta ostatnia bedzie odnosita si¢ do szeroko rozumianej pomo-
cy spotecznej, pracy z osobami, rodzinami b¢dacymi w kryzysie, doswiadczaja-
cymi réznych trudnosci zyciowych. Obejmuje ona osoby, ktorych dochody nie
przekraczaja progu dochodowego warunkujacego mozliwos$¢ przyznania pomo-
cy. Tradycyjnie tez pomoc ta jest nastawiona na osoby, rodziny, ktore sa dotknig-
te np. przez: alkoholizm, przemoc, ubéstwo, bezrobocie, powazne problemy opie-
kunczo-wychowawcze, niepelnosprawnosc.

Czym ro6zni sig polityka spoteczna od prorodzinnej? Obejmuje ona wszyst-
kie rodziny, niezaleznie od wysokos$ci uzyskiwanych dochodow, jest nastawiona
na profilaktyke, demografig, a nie jedynie na proby zmierzenia si¢ z trapiacymi
je powaznymi problemami.

Przedstawiajac na wykresie zalezno$¢, otrzymujemy nast¢pujacy diagram:

polityka spoteczna polityka prorodzinna

12 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Jak wprowadzi¢ Karte Duzej Rodziny. Poradnik
dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2013, s. 7.

13 Kancelaria Prezydenta RP, Karta Duzej Rodziny w Polsce i wybranych krajach, Warszawa
2013, s. 6.

4 E.A. Bronistawska, Wielodzietnos¢ we wspélczesnych rodzinach polskich, Poznan-Opole
2010, s. 32.
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Karta Duzej Rodziny jest instrumentem, ktory sytuuje si¢ w czg$ci wspolnej.
Dotyczy zaréwno rodzin, ktore korzystaja ze wsparcia (materialnego, pracy so-
cjalnej) pomocy spolecznej, jak i tych, ktdre nie potrzebuja wsparcia instytucjo-
nalnego.

Formutujac definicj¢ KDR, trzeba uwzgledni¢ to rozréznienie. Przyjecie zato-
zenia, w ktorym KDR jest definiowana jedynie jako system ulg i znizek, moze
sprawi¢, ze instrument ten bedzie ulatwiat zycie wylacznie rodzinom, ktére bory-
kaja si¢ z trudno$ciami finansowymi. Moze powodowac takze niebezpieczenstwo
utrwalania stereotypu, w ktorym rodziny wielodzietne oczekuja jedynie wsparcia
finansowego, przyjmujac postawe biernej absorbcji srodkéw wypracowanych przez
pozostata czgs¢ spoteczenstwa. Recepta na przetamanie takiego stereotypu bedzie
rozszerzenie znaczenia KDR i celow stawianych przed tym instrumentem.

Dobrze skonstruowany instrument, jakim jest karta, powinien obejmowac
obydwa zakresy skierowane zarowno do osob, ktdre sa pod opieka systemu po-
mocy spolecznej (polityki spotecznej i polityki prorodzinnej), jak i do tych, kto-
re z takiej pomocy nie korzystaja (objgtych tylko polityka prorodzinng).

Karta Duzej Rodziny jest zjawiskiem nowym, jej zakres i opis jest w fazie
ksztattowania. Ogolna, opisowa definicja Karty moglaby brzmie¢ jednak nastepu-
jaco: KDR to jeden z instrumentow polityki prorodzinnej majacy na celu wparcie
i promocj¢ rodzin z przynajmniej trojka dzieci. Karta Duzej Rodziny jest instru-
mentem zawierajacym nastgpujace elementy skierowane do rodzin wielodzietnych:

1) wsparcie materialne

a) znizki na korzystanie z oferty instytucji samorzadowych, np. nizsze
ceny biletow do teatréw, na baseny,

b) znizki na korzystanie z ustug samorzadoéw, np. oplaty za przedszkola,
wywoz §mieci, optaty za wode,

¢) znizki na zakup ustug i towaréw w podmiotach gospodarczych beda-
cych partnerami w KDR, np. upusty na zakupy w sklepach, punktach
uslugowych — fryzjerskich, lekarskich, edukacyjnych,

d) darmowe przekazanie ustug lub towaréw przez instytucje samorzado-
we, podmioty gospodarcze oraz organizacje pozarzadowe, np. darmo-
we wejsciowki na imprezy sportowe, kulturalne, edukacyjne,

2) wsparcie pozafinansowe

a) umozliwienie uczestnictwa w imprezach organizowanych przez part-
neré6w programu (samorzadowych, biznesowych, pozarzadowych),

b) utatwienie dostepu do specjalistow z zakresu medycyny, poradnictwa,
terapii,

¢) umozliwienie uczestnictwa w projektach dedykowanych rodzinom
wielodzietnym, np. kluby dla rodzin wielodzietnych, randki dla rodzi-
cow, warsztaty dla dzieci 1 mtodziezy,
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3) koordynacj¢ i wsparcie procesoOw integracji srodowiska rodzin wielo-
dzietnych

a) umozliwienie odkrywania i wzmacniania tozsamosci rodzin jako ro-
dzin wielodzietnych,

b) stworzenie przestrzeni materialnej i mentalnej do integracji duzych ro-
dzin,

¢) umozliwienie spotkan rodzin wielodzietnych, wymiany doswiadczen,
tworzenie grup samopomocowych,

d) budowanie $rodowiska rodzin wielodzietnych przez inicjowanie no-
wych form stowarzyszen,

€) wzajemne wspieranie rodzin,

f) angazowanie rodzin wielodzietnych w dziatania na rzecz spoteczno-
sci lokalnej, np. konsultacje, zaangazowanie w budzet partycypacy;j-
ny, wspolne dziatania: rodzin, samorzadu, biznesu i organizacji poza-
rzadowych,

4) promocj¢ duzych rodzin
a) kampanie spoteczne dotyczace probleméw demograficznych i udzia-
hu rodzin wielodzietnych w ich rozwiazaniu,
b) przetamanie stereotypu rodziny wielodzietnej jako rodziny dysfunk-
cyjnej,
¢) wprowadzenie do dyskursu spotecznego tematyki duzych rodzin.

lll. HISTORIA KARTY DUZE) RODZINY

Pierwsze ulgi dla rodzin wielodzietnych pojawity si¢ w Francji. Od 1921
roku funkcjonuje tam Karta Licznej Rodziny. Zostala ona wprowadzona przez
kolej francuska i dotyczyta glownie znizek na przejazdy komunikacyjne. Prze-
widywata ulgi dla rodzin majacych przynajmniej trojke dzieci. Ciekawym roz-
wigzaniem, ktdre zostalo zaproponowane, jest korelacja miedzy wielko$cia ulgi
a liczba dzieci w rodzinie (im wigcej dzieci, tym wigksza ulga). Rozwiazanie to
z powodzeniem funkcjonuje do dnia dzisiejszego, przy czym karta w obecnym
ksztalcie obejmuje nie tylko znizki komunikacyjne, ale takze m.in. u partnerow
biznesowych, np. sieci sklepow. Idea KDR zostata przeniesiona rowniez do in-
nych krajow, takich jak: Austria, Wtochy, Luksemburg, Belgia czy Niemcy.

Pierwsza KDR w Polsce zostata uchwalona w 2005 roku we Wroctawiu.
Kolejnymi miastami, ktore wprowadzity KDR, byly Grodzisk Mazowiecki, Ty-
chy, Sandomierz. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzanie na szersza skale samorza-
dowych kart rozpoczeto si¢ dopiero w 2012 roku. Wezesniej KDR wprowadzito
zaledwie kilka samorzadow.

W kwietniu 2014 roku planowane jest wprowadzenie ogolnopolskiej karty
duzej rodziny, ktora w znaczacy sposob moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju kart
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w Polsce. Karty Duzej Rodziny sa obecnie wprowadzane na czterech poziomach:
ogoblnopolskim, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

Ponizej zostanie zaprezentowany model wdrozenia KDR na poziomie gminy
na przyktadzie Torunia. Jest to szczego6lny przypadek w skali Polski. Implemen-
tacja KDR opiera si¢ na wspotdziataniu samorzadu i organizacji pozarzadowe;.
Takie rozwiazanie pokazuje wiele zalet, ale i trudnosci zwiazanych z organizacja
i upowszechnianiem karty na poziomie poszczegolnych gmin.

IV. KARTA DUZE) RODZINY W TORUNIU - PRZYKEAD WSPOEDZIALANIA
SAMORZADU | ORGANIZAC]JI POZARZADOWE]J

Informator przygotowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
wskazuje, ze KDR moze by¢ realizowana przez jednostki organizacyjne samo-
rzadu lokalnego, takie jak: referaty ds. spolecznych, samodzielne stanowiska ds.
spotecznych lub os$rodki pomocy spotecznej®. Jest takze wskazany przypadek
powierzenia realizacji projektu organizacji pozarzadowej: Fundacji Nadzieja dla
Rodzin.

Kazde z wymienionych rozwiazan ma zalety i wady. Umiejscowienie obstu-
gi KDR w o$rodku pomocy spotecznej powoduje, ze wiele rodzin, ktore nie ko-
rzystaja z pomocy spotecznej, nie bedzie chciato identyfikowac sig¢ z instytucja,
ktora kojarzy si¢ w wigkszosci spotecznosci lokalnych z rodzinami dysfunkcyj-
nymi. Moze takze nastapi¢ wzmocnienie stereotypu, w ktorym wielodzietnosé
jest taczona z patologia, niezaradno$cia zyciowa czy checia zycia ,,na garnuszku
panstwa”. Zaleta takiego rozwiazania jest mniejszy koszt obstugi, ktory moze by¢
wpisany w kolejne obowiazki np. pracownikéw socjalnych. Programy prowadzo-
ne przez pomoc spoteczna pozwalaja na szybkie zaangazowanie do programu
rodzin wiclodzietnych, ktore sa klientami osrodka pomocy spoteczne;j.

Umiejscowienie obstugi karty w wydziatach np. spotecznym w urzedzie mia-
sta lub w jednostkach podlegtych, takich jak miejski zaktad komunikacji, pozwa-
la na uniknigcie skojarzenia karty z pomoca dla rodzin — klientow pomocy spo-
tecznej. Wydaje si¢ to optymalnym rozwigzaniem pod warunkiem, ze karta
pozostaje jedynie na poziomie znizek i ulg, a w urzedzie pracuja osoby, ktore
rozumiejq i potrafia zdiagnozowaé oczekiwania rodzin wielodzietnych.

Trzecie rozwiazanie jest powiazane z zaangazowaniem partnera spoteczne-
go, np. organizacji pozarzadowej. Zostato wdrozone w Toruniu. Jego zaleta jest
potaczenie dziatan trzech sektoréw: samorzadowego, pozarzadowego i bizneso-
wego, na rzecz rodzin wielodzietnych.

15 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Jak wprowadzi¢ Karte Duzej Rodziny. Poradnik
dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2013, s. 38.
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Duza zaleta jest zaangazowanie w tworzenie i prowadzenie programu 0so6b
najbardziej nim zainteresowanych, czyli rodzin wielodzietnych. W Toruniu pro-
gram powstawal przy udziale rodzin i dlatego jest dopasowany do ich potrzeb
i oczekiwan. Takie podejscie jest zgodne z zasada empowerment, ktora podkre-
sla wage wspotodpowiedzialnosci za projekt, podejmowane dzialania ze strony
odbiorcow'®.

Program opiera si¢ na dwoch filarach. Jeden stanowi zesp6t znizek i ulg, a drugi
to projekty skierowane do rodzin, promujace je, ale takze wspierajace w codzien-
nym funkcjonowaniu. Do programu w okresie od listopada 2012 do marca 2014
roku przystapito 68 partneréw oferujacych na swoje ustugi lub produkty znizki.
Wsrod nich znalazto si¢ 15 partneréw udzielajacych rabatow na zakupy (Makro
Cash&Cary, kwiaciarnie, ksiggarnie, restauracje, optycy), 12 oferujacych rézne-
go rodzaju ustugi (ubezpieczenia, remonty, obstuge ksiggowa, prawna, serwis
fotograficzny), 10 dziatajacych w obszarze edukacji (szkoly, przedszkola, szkoty
jezykowe, szkoty jazdy), 14 zakwalifikowanych do kategorii sport i wypoczynek
(szkotka pitkarska, sale zabaw, dom wczasowy, baseny) oraz 17 instytucji pro-
wadzonych przez samorzad miasta (teatr, muzea, orkiestra symfoniczna, kluby
sportowe).

W czasie wdrazania programu KDR prowadzone sa badania rodzin wielo-
dzietnych, ktore sktadaja wniosek o wydanie karty. Przygotowana zostata ankie-
ta, ktora jest wypelniana przez jednego dorostego czlonka rodziny, na ogét ojca
lub matke. W ten sposob pozyskano 323 prawidtowo wypetione ankiety.

Badanie pokazato, Zze rodziny oczekuja uzyskiwania znizek zwigzanych z za-
bezpieczeniem podstawowych potrzeb, a dopiero w dalszej kolejnosci korzysta-
nia z dobr kulturalnych czy rekreacyjnych. Odpowiedzi uzyskane od responden-
tow zaprezentowano na wykresie 1.

Realizacja programu przez organizacj¢ pozarzadowa pozwala na uzyskiwa-
nie dodatkowych rezultatow. Wspolpraca ogranicza si¢ nie tylko do udzielenia
znizek. Wielu partnerow jest angazowanych w rozne przedsigwzigcia na rzecz
rodzin, np. restauracja organizuje darmowe warsztaty kulinarne, firma ubezpie-
czeniowa kurs pierwszej pomocy, ksiggarnia sponsoruje materiaty do jezyka an-
gielskiego, szkotla jazdy bezptatne warsztaty na temat bezpieczenstwa i jazdy
samochodem.

Ta czg$¢ programu musi by¢ niewatpliwie rozwijana. Istotne jest wskazanie
na konieczno$¢ zmiany postrzegania programu przez partnerow z sektora bizne-
sowego. Poczatkowo widzieli udzial w programie jako forme wsparcia dla ro-
dzin wielodzietnych, dziatania typu charytatywnego. Po pierwszych miesiacach
funkcjonowania programu wielu z nich zwigkszyto liczbe klientow (sklepy spo-
zywcze, ksiggarnie, np. w okresie zakupu podrecznikow) 1 postrzega program nie

16 R. Adams, Social Work and Empowerment, New York 2003, s. 121.
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Wykres 1
Oczekiwane znizki w ramach KDR
(N = 323, kazdy z respondentéw mdgl wybrac¢ 3 pozycje)

Oczekiwane znizki w ramach KDR

Sklepy odziezowe |G -1
Sklepy spoiyweze I 93%
Sklepy z materialami remontowymi/budowlanymi I 2 4%
Uslugi (fryzjerskie, kosmetyczneitp.) NN 17>
Widowiska sportowe (zuzel, pilka noznaitp.) [ NN 15%
Zajecia dodatkovse dla dziedi {jezyki, muzyczneitp.) NN »7°%

Kino, teatr, muzeum N G0
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zr6dto: Opracowanie na podstawie badan whasnych.

tylko w wymiarze wsparcia rodzin, ale takze na zasadzie transakcji ,,win-win”,
jako sposob na zwigkszenie obrotow i zyskow.

Drugim filarem programu jest rozszerzenie KDR do projektu promujacego
i wspierajacego rodziny wielodzietne w spolecznosci lokalnej. W jego ramach
organizowane s3 kampanie wizerunkowe, konferencje pozwalajace na zmiang
spotecznego odbioru rodzin wielodzietnych. Bardzo waznym elementem jest sta-
ly kontakt z mediami, ktore zaczynaja dostrzega¢ pozytywne i godne pokazania
przyktady rodzin z wigksza liczba dzieci.

Program KDR w Toruniu zostat bardzo mocno poszerzony. Wynika to z ba-
dan oraz codziennego wstuchiwania si¢ w glos rodzicow 1 dzieci z rodzin. Za-
proponowane zostaty réozne dodatkowe zajgcia dla dzieci, rodzicow oraz catych
rodzin. W pytaniu o oczekiwania rodzin pojawily si¢ wyniki, ktore przedstawio-
no na wykresie 2.

Jak pokazuje wykres, najbardziej oczekiwane byly zajecia sportowe, tanecz-
ne oraz jezykowe. Bardzo nisko oceniono zapotrzebowanie na grupy wsparcia,
zajecia dla rodzicow oraz korepetycje dla dzieci. Taki uktad potrzeb jest prefero-
wany przez rodziny korzystajace z pomocy spotecznej oraz bedace poza syste-
mem pomocowym. Pierwotne plany dotyczace rozszerzania programu kierowa-
ne byly w strong warsztatow kompetencji rodzicielskich, grup wsparcia. Jak si¢
okazato, potrzeby wskazywane przez urzednikow nie przystawaty do oczekiwan
rodzicoéw i dzieci. Przy konstrukcji programu na lata 2014-2016 zostaty potaczo-
ne cele instytucji i rodzin. Uwzgledniono uruchomienie darmowej szkoty jezy-
kowej (objeta 140 dzieci), ale takze zajec¢ dla rodzicow (w ramach ich pedagogi-
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Wykres 2
Oczekiwane zajgcia w ramach KDR
(n=323, mozna bylo wskaza¢ wigcej niz jedna pozycjg)

Oczekiwane zajecia w ramach KDR

Zajecia dla rodzicow {warszaty, szkola dlarodzicow) I 27 %
Grupy wsparcia I 19%
Zajecia artystyczne, plastyczne I S 9%
Projekcje filmdw I 3 %
Korepetycje, pomocw nauce I 5 %
Zajecia sportowe, taneczne I 70
Zajecia jezykowe I 72 0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zr6dto: Opracowanie na podstawie badanh whasnych.

zacji). Rozszerzono takze katalog wydarzen i spotkan umozliwiajacych wspdlne,
w rodzinach, spgdzanie czasu (zajgcia sportowe, seanse filmowe, festyny).

W rozmowach i prowadzonych wywiadach poglebionych z matzonkami z ro-
dzin wielodzietnych wielokrotnie pojawiata si¢ tesknota za mozliwoscia spedza-
nia czasu tylko jako malzonkowie, bez dzieci. Rozmowy te zaowocowaly pro-
jektem ,,Zakochani w rodzinie”, ktéry umozliwia randke¢ rodzicom (kawiarnie,
kino itp.), podczas gdy ich dzie¢mi opiekuja si¢ pracownicy fundacji. Wspotdzia-
fanie samorzadu lokalnego i organizacji pozarzadowych przyczynia si¢ do po-
wstawania nowych inicjatyw, ciaglego rozwoju projektu i dostosowywania go do
potrzeb i oczekiwan rodzin.

Kolejng zaleta wspotdziatania z organizacja pozarzadowa we wdrazaniu
KDR jest integracja srodowiska rodzin wielodzietnych i tworzenie nieformalnych
relacji pomigdzy nimi. W przypadku kiedy operatorem KDR jest urzad lub pod-
legta mu jednostka, duza trudno$¢ stanowi integrowanie rodzin wokoét instytucji.
Nie jest to naturalne miejsce spotkan, wymiany doswiadczen czy rozmow. Ta-
kim miejscem moze sta¢ si¢ natomiast placowka, w ktorej prowadzi dziatalnos¢
organizacja pozarzadowa. Trzeba podkresli¢, ze poczucie posiadania ,,swojego”
miejsca przez rodziny wielodzietne to nie tylko kwestia budynku, ale takze per-
sonelu, ktéory w ramach swojej misji jest nastawiony na pomoc i wsparcie dla
uczestnikow projektu.

Inna korzyscia, jaka moze odnie$¢ samorzad ze zlecenia prowadzenia karty,
jest pozyskiwanie dodatkowych srodkéw na wspieranie i promocje¢ duzych ro-
dzin. Samorzad ze wzgledu na uwarunkowania prawne nie moze przyjmowac
wsparcia od partnerow programu czy pozyskiwa¢ funduszy z konkurséw, srod-
kow zewnetrznych skierowanych do organizacji pozarzadowych. Takie mozliwo-



RODZINA WIELODZIETNA W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ 61

$ci maja organizacje pozarzadowe. Trzeba tez podkresli¢, ze wiele firm chetniej
podejmuje wspotdziatanie z organizacja pozarzadowa niz samorzadem.

Zlecenie prowadzenia karty organizacji pozarzadowej niesie takze za soba
trudnosci. Jest to odrgbna instytucja i w zwiazku z tym konieczna jest dobra
wspotpraca 1 wspotdziatanie. Niewatpliwie prowadzenie KDR jest tatwiejsze,
kiedy jej obstuga jest umieszczona wewnatrz instytucji samorzadowej. Nalezy
takze podkresli¢, ze samorzad i organizacje pozarzadowe dzialaja w inny spo-
sob, na podstawie odrgbnych przepiséw. Inne sg takze przyczyny powotania or-
ganizacji i samorzadoéw. Prowadzenie KDR nie jest zadaniem tatwym. Wymaga
znajomosci przepisow, np. ustawy o ochronie danych osobowych. Dlatego orga-
nizacje, ktére moglyby podjac si¢ zadania prowadzenia karty, musza mie¢ odpo-
wiedni potencjat.

Zlecenie KDR organizacji powoduje takze, ze w sferze wizerunkowej gmi-
na, powiat musi ,,podzieli¢ si¢” przywilejem prowadzenia projektu z innym pod-
miotem bezposrednio odpowiedzialnym za kartg. Przy dobrej wspoltpracy i rozu-
mieniu, ze projekt stanowi przede wszystkim wsparcie i promocj¢ rodzin, nie
powinno to stanowi¢ problemu, jednak szczegdélnie w kontekscie wyborow sa-
morzadowych taka trudno$¢ moze si¢ pojawic.

Podsumowujac opis KDR, warto odda¢ ponownie glos rodzinom, ktére za-
angazowaly si¢ w projekt. Postawiono im pytanie, jak oceniaja pomyst KDR.
W jednym z pytan respondenci zostali poproszeni o oceng pomystu wdrozenia
KDR w Toruniu i korzysci, jakie moze takie rozwigzanie przynies¢ ich rodzinom.
Wyniki ankiety zaprezentowano na wykresie 3.

Wykres 3
Ocena pomystu i korzysci zwiazanych z wprowadzeniem KDR (n=323)

Ocena pomystu i korzysci zwigzanych z KDR

Umosliwirozwoj dzieciom ||| | [N <>
Umozliwi czestsze spedzanie wolnego czasu _ 13%
UmoZliwikorzystanie z oferty kulturalnej i innych _ 299
atrakeji -
Promowanie pozytywnego wizerunku duzych rodzin _ 13%

0% 5%  10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zrbdto: Opracowanie na podstawie badafh whasnych.
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Uzyskane wyniki pokazuja, ze osoby przystepujace do programu sa zadowo-
lone z takiego rozwiazania. Za istotne korzysci programu uwazaja wsparcie ma-
terialne w postaci ulg i zwigkszenie dostgpu do oferty kulturalnej miasta i innych
atrakcji zwiazanych z wprowadzaniem KDR. Dane przedstawione powyzej do-
brze ilustruja wypowiedzi poszczegoélnych uczestnikow!'”:

,Jest to bardzo dobry pomyst na promocj¢ rodzin wielodzietnych” (ojciec
4 dzieci).

,Jest to duza pomoc i wsparcie dla takich rodzin jak moja. Spetnia w pewien
sposob marzenia dla naszych pociech” (matka 3 dzieci).

,» 10 dobry pomyst bo uwzglednia odmiennos¢ codziennego funkcjonowania
rodzin z duza iloscia dzieci” (matka 3 dzieci).

,Uwazam, ze to dobry pomyst. Karta Duzej Rodziny na pewno pozwoli wie-
lu ludziom nie czu¢ si¢ obywatelami drugiej kategorii” (matka 5 dzieci).

PODSUMOWANIE

Rodziny, ktére uczestnicza w programie KDR, sa zadowolone z takiej inicja-
tywy. Czg$¢ z nich docenia, ze po raz pierwszy rodziny wielodzietne sa zauwa-
zone przez samorzady, administracj¢ rzadowa, Kancelari¢ Prezydenta RP. Szcze-
golnie podkreslaja to rodziny, ktére nie sa objete wsparciem osrodkow pomocy
spolecznej.

Formulowane sa takze obawy, czy KDR nie zastapi szerokiej i dlugofalowej
polityki prorodzinnej w naszym kraju. Karta jest waznym instrumentem polityki
prorodzinnej, szczegdlnie w wymiarze promocyjnym rodzin, ale nie zastapi pro-
gramow, ktore pozwola na stabilizacj¢ finansowa, organizacyjna rodzin, a takze
zmienig kulturowe spostrzeganie wielodzietnosci. Droga do kojarzenia duzych
rodzin z dobrem narodowym, najbardziej pozadanym modelem Zycia w naszym
kraju jest dluga i bez systemowego wsparcia nie doprowadzi do celu, jakim jest
osiagniecie odpowiedniego do wystapienia zastgpowalnosci pokolen poziomu
dzietnosci.

SUMMARY

The article presents the issues of the Large Families Card, as one of the solutions of
a complementary, combining area of family and social policy. The mechanisms influencing the
effectiveness of the instrument were recognized in the context of the analysis of demographic data
relative to societal expectations of customers, expressed by the concept of empowerment.

17 Zrédto: badania whasne prowadzone z rodzinami uczestniczacymi w projekcie wspierania
rodzin wielodzietnych w Toruniu w 2014 r.
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In the context of the research the new definition of the Large Family Cars was presented. The
exemplification of the Large Family Card implementation was based on the city of Torun. This is
the only place in Poland where LFC is put into practice in cooperation between local authorities
and NGO.

Keywords

Large Family Card, large family, family policy
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