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WPROWADZENIE

Konstytucyjny podziat wladzy publicznej w Polsce zapewnia jej decentrali-
zacje (art. 15). Tak zwana ustawa kompetencyjna®, okreslajaca zadania samorza-
dow terytorialnych, przekazata na szczebel lokalny szereg zadan spotecznych,
w tym ze sfery szeroko rozumianej polityki rodzinnej’.

Zakres dziatan, ktore mozna zakwalifikowac jako realizacj¢ lokalnej polityki
spotecznej przez jednostki samorzadu terytorialnego, jest bardzo szeroki; zwlasz-
cza gdy uznamy, ze polityka rodzinna jest zar6wno tworzenie odpowiednich
warunkow do powstawania rodzin (zawierania malzenstw, rodzenia si¢ dzieci) i ich
prawidtowego rozwoju, jak tez zaspokajania ich roznorodnych potrzeb bytowych
i kulturalnych, ksztaltowania optymalnych warunkow ksztatcenia i wychowania
miodego pokolenia oraz zapewnienia im rownos$ci szans zyciowych*. Poniewaz

! Dorota Glogosz, adiunkt z Zakladzie Probleméw Rodziny Instytutu Pracy i Spraw Socjal-
nych w Warszawie, ekspert ds. polityki rodzinnej w Kancelarii Prezydenta RP., szkoleniowiec
w projektach dotyczacych réwnowagi praca-rodzina. Gléwne zainteresowania badawcze: teoretycz-
ne podstawy polityki rodzinnej — jej instytucje i instrumenty, materialne warunki zycia r6znych ka-
tegorii rodzin, uwarunkowania aktywnos$ci zawodowej rodzicow. Wspotautorka publikacji z zakre-
su powyzszej problematyki, m.in. Samotne rodzicielstwo a zagrozenie wykluczeniem spotecznym
(Warszawa IPiSS 2014), Zatrudnienie przyjazne rodzinie (Warszawa, IPiSS 2014), Czynnik czasu
w nowej gospodarce. W jakim kierunku zmierzamy? (Warszawa, IPiSS 2014).

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1996 r., nr 13 poz. 74.

* B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przelomie wiekéw, Warszawa 2004,
s. 139-141.

* A. Kurzynowski, Polityka spoteczna, globalna i lokalna, Warszawa 1999.
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roézne obszary zycia rodziny mieszcza si¢ w ramach roéznych tzw. polityk szcze-
gotowych, zasadne wydaje si¢ uzywanie terminu lepiej — jak si¢ wydaje — odda-
jacego szerokie postrzeganie polityki rodzinnej: okreslenia ,,polityka spoteczna
na rzecz rodziny”. W ten sposob wskazujemy bowiem, ze z kazdej dziedziny
polityki spotecznej bra¢ bedziemy pod uwage tylko te elementy, ktore stuza
wprost rodzinie. Nie jest wigc — przy tym zalozeniu — polityka rodzinng polityka
ludnosciowa jako catosc, a tylko jej elementy. Podobnie jest w przypadku polity-
ki edukacyjnej, mieszkaniowej, ochrony zdrowia, zatrudnienia itd. Takie pode;j-
scie do polityki rodzinnej wymaga precyzyjnego formutowania celu podejmowa-
nych dziatan; wskazania w nich konkretnych, rzeczywistych potrzeb rodzin’.

Polityka rodzinna ma na celu wspieranie rodziny w wypehianiu przez nig bar-
dzo konkretnych funkcji, przy bezwzglednym zachowaniu zasady jej podmiotowo-
Sci 1 respektowaniu reguly solidarnosci i subsydiarnosci. Czy wigc wiasciwe jest
kwalifikowanie do dziatan z zakresu lokalnej polityki rodzinnej np. budowy drog
czy chodnikow, jezeli cztonkowie rodzin z nich korzystaja, a rodzicom z wozkiem
latwiej si¢ przemieszczac, gdy sa one rowne? Tak ,,rozszerzona interpretacja” za-
kresu polityki na rzecz rodziny jest dzi$ coraz rzadsza. Dzi$ polityka rodzinna
jest popularna w samorzadach lokalnych (podobnie jak iw polityce rzadu),
a oddolna presja na jej realizowanie wydaje si¢ silniejsza niz kiedykolwiek
w okresie ostatniego ¢wier¢wiecza. Jest kilka wzajemnie powiazanych przyczyn
tego trendu. Niemniej jednak gtownym zrédlem ,,mody na rodzing” jest zapewne
demografia i konieczno$¢ wyhamowania tempa spadku dzietnosci. Ta sytuacja
w wielu srodowiskach zwrocita uwage na problemy wspodtczesnej rodziny, na
symptomy kryzysu, jaki dotyka tej instytucji, a w rezultacie owocuje m.in.
zmniejszaniem liczby rodzacych si¢ dzieci.

l. LOKALNA POLITYKA NA RZECZ RODZINY

Na glownych internetowych stronach samorzadow raczej rzadko mozna zna-
lez¢ informacje o dziataniach gmin i powiatow na rzecz rodziny. Sa tam natomiast
wskazane te formy aktywnosci, ktore wynikaja wprost z realizacji obowiazkowych
zadan ustawowych i zadan zleconych przez administracje rzadowa, najczgsciej
przektadajacych si¢ na dlugookresowe programy (dozywianie, organizacj¢ Swietlic
srodowiskowych, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie czy wspieranie rodziny
1 Tozw0j pieczy zastgpczej). Widoczne sa tez informacje zwigzane z realizacja pro-
gramow finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Aby na podstawie tego zro-
dfa rzeczywiscie pozna¢ lokalna polityke rodzinna, czgsto trzeba wchodzi¢ w glab
sygnalizowanych informacji, nierzadko kierujac si¢ jedynie intuicja. Ograniczajac
sig tylko do obserwacji haset prezentowanych na gtéwnych stronach internetowych,

5 O polityce rodzinnej: definicje, zasady, praktyka, ,,Materialy z Zagranicy” 1994, z. 2.
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mozna odnie$¢ wrazenie, ze ta wlasnie sfera polityki nie jest priorytetem dla danej
gminy czy powiatu®; ze nawet jesli podejmowane sa pewne dzialania, to nie sg one
traktowane jako te, ktérymi warto si¢ pochwali¢. Ma ona przewaznie charakter
interwencyjny, rzadko prewencyjny’. Zanikly tez niemal zupeie (poza jednym
wojewodztwem) tworzone w latach 90. Rady ds. Rodziny.

O dziataniach samorzadéw lokalnych na rzecz rodzin znacznie wigcej moz-
na dowiedzie¢ si¢ z innych zrédet: z wynikéw badan empirycznych, tematow
dyskusji na forach samorzadowych, referatow prezentowanych na konferencjach
czy np. z konkursow®. Obraz samorzadowej polityki rodzinnej wytaniajacy si¢
z tych danych jest — jak si¢ okazuje — niezwykle bogaty: wtadze gmin i powia-
tow poswigcaja na ten cel wiele sit 1 srodkow. Coraz rzadziej gminna polityka
stuzaca rodzinie ogranicza si¢ do wsparcia udzielanego przez pomoc spoteczna.
Powstaja placéwki opieki nad dzie¢mi, place zabaw, miejsca, w ktorych rodzin-
nie mozna spedzac¢ czas. W matych i duzych osrodkach w catym kraju tworzona
jest nowoczesna infrastruktura z oferta dla dzieci, mtodziezy i dorostych. Od
okoto poéttora roku uzupehieniem tych dziatan sa coraz czg¢sciej lokalne progra-
my wspierania rodzin: aby umozliwi¢ korzystanie z samorzadowych obiektow
sportowych, rekreacyjnych czy kulturalnych, wprowadzane sa preferencyjne wa-
runki dla rodzin wielodzietnych, zastgpczych, niepelnych, ktdre z uwagi na kosz-
ty miaty w tym zakresie ograniczone mozliwosci. Tylko w ciagu ostatniego roku
(od maja 2013) liczba samorzadowych Kart Duzej Rodziny — instrumentu wspie-
rania rodzin wielodzietnych — wzrosta czterokrotnie’.

W zatozeniach reformy samorzadowej wskazywano, ze za prowadzeniem
m.in. polityki rodzinnej na poziomie lokalnym przemawia mozliwo$¢ zaspokaja-
nia potrzeb rodzin w miejscu zamieszkania, a problemy i bariery tatwiejsze sa
wtedy do eliminacji i tatwiej tez jest uwzglednia¢ specyfike konkretnych $rodo-
wisk. Szczebel lokalny utatwia wspolprace z rodzing i wymaga uznania jej podmio-
towosci. Ponadto daje szansg na samopomoc i wykorzystanie wigzi sSrodowiskowych
do poprawy sytuacji i ksztattowania optymalnych rozwiazan ukierunkowanych
na samopomoc'?.

Tyle teorii. Niestety, wielo$¢ i roznorodnos¢ dziatan nie zawsze przeklada si¢ na
ich efektywnos¢, a znaczne $rodki finansowe zbyt czgsto kierowane sa na przedsig-

¢ Badania empiryczne potwierdzaja taka oceng sytuacji: w powiatach polityka rodzinna zaj-
muje 4. miejsce na liScie zadan, po edukacji, ochronie zdrowia i bezpieczenstwie, zas§ w gminach
lokuje si¢ na 8. miejscu. Por. Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w wymiarze lokalnym, red. B. Balce-
rzak-Paradowska, Warszawa 2009.

" M. Szyszka, Polityka rodzinna w Polsce 1990-2004, Lublin 2008.

8 Por. informacje o inicjatywach zgtaszanych do Konkursu Pary Prezydenckiej ,,Dobry Kli-
mat dla Rodziny”; www.prezydent.pl.

° D. Glogosz, Karta Duzej Rodziny. Wspolpraca samorzqdow, Warszawa 2013.

10 Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w wymiarze lokalnym, red. B. Balcerzak-Paradowska,
Warszawa 2009.
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wzigcia, ktore nie przynosza zaktadanych rezultatow!'. Czgs$¢ aktywnos$ci ma charak-
ter dorazny, powierzchowny, nieuzasadniony wtasciwa diagnoza potrzeb. Tymcza-
sem wlasnie teraz istnieje wiele mozliwosci — chociazby finansowych i prawnych —
prowadzenia skutecznej lokalnej polityki rodzinnej. Kazda z nich w praktyce wska-
zuje, ze sukces mozna atwiej osiagnac, angazujac lokalnych interesariuszy do wspol-
nego dziatania. Z definicji ustawowej bowiem samorzad to wspolnota'?, a np. artykut
Sa ustawy o samorzadzie gminnym moéwi o konsultacjach z mieszkancami w waz-
nych sprawach, wskazujac na konkretny instrument budowania lokalnej polityki.
Pozytywne rezultaty sa tym pewniejsze, im szerzej wykorzystamy zaangazowanie
lokalnych spoteczno$ci w dziatania samorzadowe; najlepiej na wszystkich (a co naj-
mniej na réznych) etapach realizacji polityki na rzecz rodziny, poczynajac od rozpo-
znania potrzeb, przez planowanie dziatan, po ich monitorowanie i ewaluacjg.

Wsrdd czynnikéw finansowych nalezy wymieni¢ chociazby mozliwosci
skorzystania na poziomie lokalnym ze znacznych $rodkow finansowych UE,
przeznaczonych na rozwoj regionalny. Do wykorzystania sa tez szanse tkwiace
w takich rozwiazaniach, jak budzety partycypacyjne czy fundusze soteckie.

Ponadto wciaz — z roznych powodow, wsrdd ktorych sa zarowno niejedno-
znaczne zapisy ustawowe, jak i obawa przed nowymi rozwigzaniami — w niedu-
zym zakresie stosowane sa rozwiazania organizacyjno-prawne, dzigki ktorym
mozna poprawi¢ jakos$¢ dziatan i zwigkszy¢ ich skuteczno$é¢ oraz zadbac o opty-
malizacj¢ ich adresowania. Tu szansa jest m.in. mozliwo$¢ budowania partner-
stwa prywatno-publicznego, prywatno-spotecznego czy samorzadowego na lo-
kalnym poziomie.

II. FORMY PARTYCYPAC)I™

Polityka rodzinna nie musi zaczynac¢ si¢ od pytania: ile mamy pienigdzy, kto-
re mozna na co$ wydac, ale powinna zaczynac si¢ od pytan:

— jakie cele chcemy osiagnac?

— kogo dotycza te cele?

— w jaki sposob osiagnigcie tych celow poprawi warunki zycia rodzin?'*.

Wigkszo$¢ samorzadow dysponuje bardzo skromnymi srodkami materialny-
mi, jakie moze przeznaczy¢ na kreowanie lokalnej polityki rodzinnej. Trudno tu
poda¢ konkretne wielkosci, poniewaz w informacjach o wielkosci samorzado-

' Takie wnioski wynikaja z kontroli wydatkéw publicznych — nie tylko samorzadowych, ale
i rzadowych — na polityke rodzinna. Por. wypowiedz prezesa NIK na konferencji Wsparcie rodzin
z dzie¢mi na utrzymaniu w rozwiqzaniach dotyczqcych podatku dochodowego od 0sob fizycznych
Jjako element polityki rodzinnej panstwa, Warszawa, MPiPS, 26 marca 2014 r.

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym art. 1 pkt 2.

3 www.dobrepraktyki.decydujmyrazem.pl

4 M. Rogaczewska, Partycypacyjne tworzenie lokalnej polityki rodzinnej. Poradnik dla sa-
morzqdow, Warszawa 2013, s. 12.
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wych wydatkoéw nielatwo wyodrebni¢ kwoty przeznaczane na t¢ sferg. Z uwagi
na rozliczanie konkretnych dziatan w roznych pozycjach wydatkéw budzetowych
trudna jest tez ocena efektywnosci wydawanych na ten cel srodkéw. Takich ana-
liz praktycznie si¢ nie dokonuje’. Szansa na lepsze adresowanie dziatan, na ra-
cjonalne ksztattowanie wydatkow jest wlaczenie si¢ lokalnych interesariuszy
polityki rodzinnej w proces jej ksztattowania, a nastgpnie w jej monitorowanie,
ewaluacje 1 doskonalenie rozwiazan.

Wymieni¢ mozna roézne narzedzia, ktoére warto wykorzysta¢ do tworzenia
partycypacyjnej polityki na rzecz rodziny. Dzielimy je na dwie zasadnicze grupy:

1. Narzedzia podstawowe, bazujace na pracy warsztatowej (do wykorzysta-
nia przy tworzeniu planéw dziatania, wizji zmian czy wypracowania
wspolnego stanowiska). Mozna je potaczy¢ z badaniami albo tez z deba-
ta, w ktorej uczestniczy¢ moga osoby/ciata doradcze (stale lub powotane
ad hoc) wydajace opinie lub rekomendacje albo tez wypracowujace kon-
kretne rozwiazania.

2. Narzegdzia uzupehiajace, wspomagajace: badania, debaty, oraz laczace te

dwie metody.

Ad. 1. Warsztaty moga mie¢ rozne formy, cele i przebieg. Do wykorzystania
w tej formule sa np.

—Warsztaty przysztosciowe, ktore stuza ustaleniu wspolnej wizji
rozwoju przez celowo dobranych uczestnikow. Waznym elementem w toku dys-
kusji jest koncentracja na negatywnych stronach przedsigwzigcia, jego wadach
i zagrozeniach zwiazanych z ich realizacja i poszukiwanie kontrargumentéw. Tak
pomyslane warsztaty powinny konczy¢ si¢ rozpisaniem wizji przedsigwzigcia na
konkretne dziatania, zasoby, osoby odpowiedzialne. W tej formule miesci si¢ tez
konferencja przyszto§ciowa.

— Planowanie partycypacyjne etap wstgpny przed debata, w ktorym uczest-
nicza kluczowi interesariusze. Celem jest wymiana opinii na temat zagospodaro-
wania okreslonej przestrzeni i wypracowanie wspolnie nowej koncepcji okreslo-
nego rozwiazania.

—Strategiczne planowanie partycypacyjne (na okres 3-5
lat), przy ktorym wazna jest r6znorodnos¢ uczestnikow wypracowujacych w gru-
pach okreslone wizje i wspierajacych si¢ w poszukiwaniu recept na rozwiazanie
problemow, jakie moga si¢ pojawic.

—Ocena partycypacyjna,ktérej celem jest opracowanie przez rozne
grupy interesariuszy wizji zmian, rozwoju, planow dzialania, opartych jednak na
wynikach wczesniej przeprowadzonych badan spolecznych, i przekazanie tych
informacji do lokalnego $rodowiska.

15 Prace nad ocena efektywnosci wydatkow na polityke rodzinng rozpoczeta niedawno Naj-
wyzsza Izba Kontroli (por. przypis 10).
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— Future City Game, czyli tworzenie rownolegle przez rdézne grupy miesz-
kancow wizji przysztosci danej miejscowosci przy wsparciu ze strony profesjo-
nalistow, np. architektéw. Wypracowane przez kolejne grupy globalne wizje roz-
woju mozna podda¢ ocenie mieszkancéw i interesariuszy (np. w formie
konkursu internetowego).

Tak wigc samo okreslenie ,,warsztaty” moze oznacza¢ dziatania ukierunko-
wane na bardzo zréznicowane cele (o réznym stopniu ogdlnosci).

Ad. 2. Wsrdd narzedzi uzupetniajacych ciekawe rozwiazania to debaty. Moga
one przybiera¢ bardzo rozne formy — w zaleznosci od celu:

— Tak zwane World cafe, czyli dyskusje w matych grupach tematycznych (np.
przy kawiarnianych stolikach) majace na celu np. zbieranie pomystow, genero-
wanie wnioskow czy rozpoczgcie debaty.

—Spotkania konsultacyjne, pozwalajace pozna¢ opinie na temat
konkretnego rozwiazania, a wspierane gtosem eksperta moga by¢ od razu zro-
dtem nowego (innego) rozwiazania.

—Rady mieszkancow wypracowujace poprzez reprezentatywna grupe
mieszkancow wspolne stanowisko w sprawach waznych dla spotecznos$ci lokalne;.

—Sad obywatelski, ktérego celem jest wydanie werdyktu w sprawach
kontrowersyjnych w srodowisku przez sgdzidow powotanych z roznych grup spo-
teczno-zawodowych (optymalnie: odzwierciedlajacych struktur¢ mieszkancow
wedtug okreslonych cech), gdy dochodzi do wystuchania stron (interesariuszy
i ekspertdow) oraz wydania werdyktu, czyli opracowania propozycji rozwiazania,
rekomendacji.

—Narada obywatelska, ktorej celem jest uzyskanie wyraznych informa-
cji o priorytetach obywateli w konkretnych kwestiach na podstawie informacji przy-
gotowanej przez eksperta. W takich spotkaniach celowy dobor uczestnikéw sposrod
interesariuszy warto uzupeic¢ doborem reprezentatywnym sposrod chetnych do dys-
kusji. Zebrani, podzieleni na grupy, dyskutuja, a nastepnie glosuja nad okreslonymi
kwestiami oraz r6znymi wariantami dziatania; w tym zglaszanymi przez siebie.

— Konferencja konsensualna, czyli poszukiwanie rozwigzania
w kontrowersyjnych sprawach — np. dotyczacych nowych rozwiazan naukowych
czy technicznych — przy uwzglednieniu opinii szerszej publicznosci.

Form prowadzenia debaty jest wicle. Kazda jednak ma na celu wymiang in-
formacji, opinii 1 poszukiwanie optymalnych rozwiazan. Podstawg ich prowadze-
nia jest czgsto opinia ekspercka, ale rownie czgsto wczesniej przeprowadzone
badania. W ich trakcie mozna postuzy¢ si¢ np. poglgbionymi wywiadami indy-
widualnymi, badaniami ankietowymi bazujacymi na kwestionariuszu wywiadu,
badaniami fokusowymi wykorzystujacymi wypowiedzi interesariuszy (czg¢sto
reprezentantow tzw. grup wzajemnie skrajnych) zgromadzonych w jednym miej-
scu. Mozna tez wykorzysta¢ cyklicznie powtarzane na tej samej probie miesz-
kancow badania kwestionariuszowe (panel obywatelski).
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Ciekawym, skutecznie aktywizujacym i sktaniajacym do racjonalnej oceny
rzeczywistosci, aczkolwiek do$¢ kosztownym sposobem pozyskiwania opinii
i informacji jest stosowanie tzw. symulatora budzetu on-line: kiedy
mieszkancy, zacheceni do samodzielnego zbilansowania budzetu np. gminy (udo-
stgpnionego jako symulacja pozwalajaca swobodnie przenosi¢ $rodki finansowe
na rézne grupy wydatkow), moga obserwowacé, jak przesunigcia te wpltywaja na
mozliwosci wykonania zaplanowanych wcze$niej dziatan, na osiagnigcie zatozo-
nych rezultatow.

1. WARUNKI EFEKTYWNE) PARTYCYPACJI W KREOWANIU LOKALNE] POLITYKI
NA RZECZ RODZINY

Efektywne wykorzystanie narzedzi partycypacyjnych (autentyczno$¢ party-
cypacji'®) wymaga ponadto spetnienia kilku zasadniczych warunkow, ktorymi sa:

» zasigg dziatan: im wigksza liczba zaangazowanych we wspolpracg, tym
wigkszy zasigg dziatania i szansa nadania problemowi odpowiedniej ran-
gi;

» otwarto$§¢ wiadz: ich proaktywnos$¢, dostgpnos$é, poddanie si¢ kontroli
w zakresie wyznaczonym obszarem wspotdecydowania;

» reprezentatywnos$¢: zapewnienie mozliwo$ci udziatu wszystkim interesa-
riuszom, takze z grup marginalizowanych;

» pluralizm: zagwarantowanie udzialu w procesie réznym srodowiskom, in-
stytucjom i osobom.

Aby jednak, gdy spetnione sa te warunki, mozna byto podejmowac trafne
decyzje i zyska¢ zaangazowanie partner6w w rozwiazanie problemu, podstawo-
wym wymogiem jest wzajemne zaufanie. Budowanie go nie jest tatwe i nie na-
stgpuje szybko; famie si¢ zwlaszcza przy zmianie tzw. opcji politycznej sprawu-
jacych witadzg. Polskim powszechnym problemem jest bowiem brak ciaglosci
dziatan (co szczegdlnie widoczne jest wtasnie w zmiennoS$ci zasad i priorytetow
polityki rodzinnej) i modyfikacje priorytetow. Niezbgdna jest tu ch¢é dochodze-
nia do porozumienia z osobami o odmiennych punktach widzenia oraz umiejgt-
nos$¢ stuchania — nie tylko mowienia.

Aktualnie (poczatek roku 2014), gdy mowi sig o partycypacji w polityce lo-
kalnej, najczesciej wskazuje si¢ na takie formy wspotpracy jak tworzenie bu-
dzetu partycypacyjnego oraz gospodarowanie funduszami so-
teckimi. Zwlaszcza pierwsze z wymienionych rozwiazan jest szeroko
propagowane i czesto wymieniane. Niestety, wydaje sig, ze danie mieszkancom

16 Elementy partycypacji, Warszawa 2013, s. 18-20.
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mozliwosci wspotdecydowania o kierunkach wydawania czgséci funduszy samo-
rzadowych bywa zbyt czgsto instrumentem zbijania kapitalu popularnosci przed
zblizajacymi si¢ wyborami samorzadowymi. Niemniej jednak, gdy intencje wiadz
sa czyste, obydwa rozwiazania moga by¢ wlasciwym, efektywnym instrumentem
kreowania polityki lokalnej w réznych obszarach zycia; takze polityki spotecz-
nej czy w wezszym sensie — polityki rodzinne;j.

Jesli decyzje dotyczace struktury priorytetow i podziatu §rodkéw w ramach
budzetu partycypacyjnego czy funduszu soteckiego wsparte zostana wymienio-
nymi wyzej rozwigzaniami, to szanse na sukces znacznie wzrastaja.

Samorzady powinny zachgca¢ przede wszystkim spotecznosci lokalne, roz-
ne grupy, do zaangazowania si¢ w takie inicjatywy, m.in. tworzac warunki do
prezentowania rozmaitych opinii, do budowania koalicji i grup intereséw ztozo-
nych z przedstawicieli roznych stron.

Warunkiem powodzenia (doprowadzenia do sytuacji, gdy interesariusze za-
czynaja dyskutowaé, mowic) jest stworzenie takich zasad prowadzenia dyskusji,
ktore daja poczucie ,,bycia wystuchanym”. Tu, niestety, poziom kultury politycz-
nej jest jeszcze zbyt niski 1 debaty, ktore nie maja dalszego ciagu — przetozenia
na dzialania, na praktyczne decyzje — zniechgcaja do aktywnosci obywatelskiej.

Waznym czynnikiem rzeczywistej podmiotowos$ci spotecznosci lokalnych
w tworzeniu polityki rodzinnej sa zasady doboru partneréw. Podczas wybierania
uczestnikdw np. debat deliberatywnych czy w radach mieszkancow bardzo cze-
sto pomijane sa reprezentacje tzw. grup marginalizowanych. Odbieranie im moz-
liwosci decydowania o sprawach srodowiska, w ktorym funkcjonuja, dokonuje
si¢ na rozne sposoby; celowo, gdy okreslonych 0sob czy grup osob si¢ nie zaprasza,
ale czgsto tez niecelowo: np. gdy organizuje si¢ spotkania dotyczace organizacji
opieki nad dzieémi w godzinach, gdy zamykane sa przedszkola, a jednoczes$nie
nie oferuje si¢ innej formy opieki nad dzie¢mi na czas debaty czy spotkania. Inny
przyktad to planowanie godzin spotkan dyskusyjnych w taki sposéb, ze czgs$¢
mieszkancow, np. wiejskiej gminy, nie ma mozliwosci dojecha¢ na nie na czas
lub pozosta¢ do konca, gdyz nie maja odpowiedniego potaczenia/komunikacji.
Skrajnym przyktadem wykluczenia jest organizowanie inicjatyw partycypacyj-
nych w obiektach z barierami architektonicznymi (osoby niepelnosprawne rucho-
wo), ze ztym naglosnieniem (wiele osob niedostyszacych, w tym starszych).

O specyficznej sytuacji wskazanych grup interesariuszy réznych projektow
zwiazanych z lokalng polityka rodzinna pamigta¢ nalezy takze na etapie np. ba-
dania potrzeb. Tu takze niezbgdna jest odpowiednia organizacja procesu, w tym
uprzedzenie potencjalnych respondentow (zwlaszcza osob starszych, niesamo-
dzielnych) o wizycie ankietera. Tak proste i wydawatoby si¢ oczywiste warunki
i procedury majq istotne znaczenie dla efektywnosci procesu upodmiotowienia
spolecznosci lokalnych, dla ich aktywizacji, zaangazowania, checi dziatania,
a zwlaszcza checi dokonywania zmian na lepsze.
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IV. REZULTATY: DOBRE PRAKTYKI

Samorzady, ktore wykorzystuja te §rodki i rozwiazania, moga pochwali¢ si¢
sukcesami w realizowaniu zaplanowanych celow. Ich osiagnigcia to dobre prak-
tyki, warte przenoszenia do kolejnych gmin, powiatoéw czy wojewdodztw. Wsrod
takich przyktadow pozytywnego dzialania z wykorzystaniem wspotpracy srodo-
wiskowej i partycypacji roznych podmiotéw warto wskaza¢ np.'”:

— zakltadanie i prowadzenie $wietlic srodowiskowych, majacych na celu or-
ganizowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy: partnerstwo publiczno-spotecz-
ne: Stowarzyszenie Siemacha w Krakowie organizuje placéwki i prowadzi je, a za
finansowanie odpowiada samorzad gminy i wojewddztwa;

— tworzenie samorzadowych (powiatowych czy gminnych) funduszy stypen-
dialnych, zarzadzanych przez organizacje pozarzadowe: utworzenie Funduszu
Lokalnego ,,Masyw SnieZnika”;

— opracowanie programu budowy tanich mieszkan na wynajem, budowanych
w partnerstwie prywatno-publicznym: pionierski w skali kraju program budow-
nictwa komunalnego, w ktory zaangazowaly si¢ wladze samorzadowe Siedlec,
lokalne organizacje pozarzadowe zwiazane z realizacja programéw budownictwa
spolecznego oraz firmy prywatne;

— zagospodarowanie czasu wolnego dzieci niepetnosprawnych po zajeciach
szkolnych i jednocze$nie podnoszenie kompetencji rodzicielskich: projekt ,,Moje
Dzieci i Ja” realizowany w Ko$cierzynie przez instytucje samorzadowe i rodzi-
cow tychze dzieci;

— mapowanie probleméw spotecznych gminy: tworzenie repozytorium wie-
dzy o problemach spotecznych w Mragowie na podstawie diagnozy zdrowia i ak-
tywnosci fizycznej mieszkancow, sytuacji malych dzieci, sytuacji senioréw pro-
wadzonej wspdlnie — z wykorzystaniem wilasnych kontaktow i metod zbierania
danych — przez samorzad 1 organizacje pozarzadowe;

— konsultacje spoteczne nt. zagospodarowania przestrzeni publicznej: rozmo-
wy-wywiady z mieszkancami okolic Stadionu Narodowego w Warszawie nt. za-
gospodarowania okolic obiektu w sposob przyjazny dla rodziny; projekt ,,Wspo6l-
ny Narodowy” realizowany przez Forum Inicjatyw Obywatelskich: finansowane
przez samorzad badanie opinii przeprowadzila organizacja pozarzadowa;

— partnerstwo samorzadow lokalnych i podmiotéw komercyjnych: realizacja
programu Rodzina 3 plus i Karta Duzej Rodziny 3+ w trzech gminach woj. pod-
karpackiego (Boguchwata, Grodzisk Matopolski, Trzebownisko), ktére na mocy
porozumienia wzajemnie udostepniaja rodzinom wielodzietnym gminne obiekty
sportowe, rekreacyjne i kulturalne; ich oferte wzbogacili partnerzy programu:

17 Przyktady pochodza z folderu prezentujacego wyniki konkursu ,,Dobry Klimat dla Rodzi-
ny”, maj 2013, KPRP, Warszawa.
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prywatne podmioty gospodarcze oferujace duzym rodzinom z tychze gmin pre-
ferencyjne warunki nabywania okreslonych dobr i ustug.

Przyktadow partycypacyjnego tworzenia lokalnej polityki na rzecz rodziny
mozna znalez¢ wiele, ale wciaz wiele samorzadow nie wykorzystuje szans tkwia-
cych w tym rozwiazaniu, autorytarnie kreujac nietrafione i nieoptacalne dziata-
nia. Nalezy jednak mie¢ nadziejeg, ze naglasniane ostatnio inicjatywy budzetu
partycypacyjnego przyniosa oczekiwane rezultaty i beda si¢ rozwija¢. Wiele za-
lezy tu od lokalnych spotecznos$ci, grup i jednostek; wiele tez od samorzadow-
cOw 1 ich otwartosci na nowe rozwiazania. Na ile zachowawcze postawy sa
utrwalonym modelem dziatania, na ile wynikiem Igku przed zmiang — trudno
oceni¢. Wydaje sig¢ jednak, ze wazna pomoca, identyfikujaca problemy ograni-
czen w stosowaniu zasad partycypacji w polityce rodzinnej i jednoczesnie wska-
zujaca posrednio na zrodto problemow jest tzw. Dekalog lidera samorzqdowego,
ktory chee tworzyé klimat przyjazny dla rodziny's:

1. Stuchaj ludzi.
2. Obserwuyj ich zycie tam, gdzie mieszkaja, ucza sig, pracuja, odpoczywa-
Ja.

3. Organizuj spotkania i warsztaty. Wykorzystaj je do diagnozowania moc-

nych stron i problemow polityki rodzinne;j.

Zapro$ jak najwigcej partnerow i sojusznikow.

Kreuj wspolnie z nimi realistyczne cele.

Nie obawiaj si¢ ryzykowac i delegowac zadan.

Inspiruj si¢ dobrymi praktykami.

Miej odwage mowic o wartosciach i dobrych stronach zycia w rodzinie.

Kreuj taka polityke, ktora przede wszystkim wspiera najstabszych.

10. Dziataj tak, aby rodziny mialy szans¢ wychowa¢ dzieci na ludzi przed-
sigbiorczych i chetnych do wspotpracy.

o 0Nk

ZAKONCZENIE

Efektywnos$¢ polityki spotecznej — czy to lokalnej, regionalnej czy krajowej
— mierzona by¢ powinna w wielu wymiarach. Wazne jest, by nie byla kosztow-
na, ale istotne sa tez dobrze wydane pieniadze i nie mniej dobrze rozpoznane
i zaspokojone potrzeby. Wlaczenie srodowiska lokalnego w proces decydowania
o kierunkach wydatkowania $rodkéw publicznych i umozliwienie mu monitoro-
wania oraz korygowania skutkow podjetych decyzji zwigksza szanse prowadze-
nia racjonalnej i dobrze zaadresowanej polityki spoteczne;j.

18 M. Rogaczewska, Partycypacyjne tworzenie lokalnej polityki rodzinnej, dz. cyt., s. 3.
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Korzysci, jakie mozna osiagnaé¢ dzigki partycypacyjnemu tworzeniu polityki
spotecznej, sa rozne i — jak wskazuja doswiadczenia innych panstw — odczuwane
zarowno przez jednostki, jak i cale spotecznosci. Konsekwentne wdrazanie za-
sad takiej polityki moze przynie$¢ pozytywne rezultaty zarowno dla poziomu, jak
i dla jakosci zycia mieszkancdéw. Badacze procesow demokracji uczestniczacej
zwracaja jednak uwage, ze jej potencjat w Polsce pozostaje niewykorzystany. Nie
kazdy samorzad lokalny jest gotow ,,dzieli¢ si¢ wtadza”; nie kazdy ma wiedze,
ktéra pozwala na prowadzenie tak otwartej polityki lokalnej. Ponadto nie kazda
spotecznos¢ lokalna jest na tyle aktywna, by ten pomyst podjac.

Rok 2014 wydaje si¢ jednak rokiem zmiany; widocznym krokiem ku
upodmiotowieniu mieszkancow miast i gmin. Aktualnie mozna obserwowacé roz-
ne dziatania wskazujace na szersze zainteresowanie idea partycypacji spotecznej
w kreowaniu polityki lokalnej. Po do§wiadczeniach tworzenia budzetu partycy-
pacyjnego z lat 2011-2012 m.in. w Elblagu, Gorzowie Wielkopolskim, Poznaniu,
Zielonej Gorze czy Sopocie, przyszta kolej na inne miasta — duze i mate (w tym
takze na Warszawg i jej dzielnice). Ponadto samorzady lokalne na swoich stro-
nach internetowych informuja o wykorzystywaniu funduszy soteckich (cho¢ tu
na razie z lokalnie wyraznie r6znym odzewem ze strony mieszkancoéw). Obser-
wowane dzialania instytucji samorzadowych daja jednak nadzieje, Zze partycypa-
cja stawac si¢ bedzie coraz powszechniej wykorzystywanym mechanizmem kre-
owania lokalnych polityk.

SUMMARY

Local governments are making increasing efforts aimed at supporting families. The effective
family policy requires the empowerment of its stakeholders. The chance is broad activity of
different local environments in the process of creating that policy. Best practices suggest that
participative family policy is more effective and cheaper than creating policy exclusively by local
governments.
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