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Abstract: The article deals with the issue of social security of seniors in the context of
the challenges of contemporary social policy in Poland, implemented at the level of their
local residence. This is because one of the categories of people belonging to environmen-
tal policy at the local level, next to the integrally understood family, are also seniors in the
penultimate and last phase of their lives. They not only have a sense of belonging to the
area and place where they live, but also an awareness of social security in a multidimen-
sional local policy. The argumentation highlights three aspects: the challenges of seniors in
the local environment, the challenges of local policies stimulated by the increasing number
of seniors and the demonstration of local policy strategies towards the older and oldest
generation of citizens. Postulates and recommendations were also highlighted.
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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie zagadnienia bezpieczenstwa socjalne-
go senioréw w kontekscie wyzwan wspoétczesnej polityki spotecznej w Polsce realizowa-
nej na poziomie ich lokalnego zamieszkania. Jedna bowiem z kategorii oséb nalezacych
do srodowiskowej polityki na szczeblu lokalnym, obok integralnie rozumianej rodziny, sa
seniorzy w przedostatniej i ostatniej fazie zycia. Maja nie tylko poczucie przynaleznosci
do obszaru i miejsca zamieszkania, ale réwniez swiadomos¢ bezpieczenstwa spotecznego
w wielowymiarowej polityce lokalnej. W argumentacji zwrécono uwage na trzy aspek-
ty: wyzwania senioréw w srodowisku lokalnym, wyzwania lokalnej polityki stymulowanej
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zwiekszajaca sie liczbg senioréw oraz ukazania strategii polityki lokalnej wobec starszej
i najstarszej generacji obywateli. Podkreslono takze postulaty i rekomendacje.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo spoteczne; seniorzy; polityka spoteczna; srodowisko
lokalne; pomoc spofeczna

Wstep

Srodowisko lokalne jest bezposrednim miejscem zamieszkania wszystkich
jednostek, obywateli, grup spolecznych, zbiorowosci, rodzin i seniorow.
W tym kontekscie naturalnym srodowiskiem zamieszkania senioréw w lokal-
nej spolecznosci, uwzgledniajagc zmienng zamieszkania, jest miasto lub wies.
Natomiast odwotujac si¢ do podmiotu zamieszkania, nalezy wskaza¢ rodzing,
bedaca pierwszym srodowiskiem ich egzystencji, bezpieczenstwa spoteczne-
go, zdrowotnego, socjalnego, ale tez wiele innych instytucji oraz placowek
1 organizacji panstwa.

Z literatury przedmiotu mozna wywnioskowac, ze kazdy cztowiek, nieza-
leznie od historii zamieszkania, kultury oraz czgsci swiata, w jakiej si¢ znaj-
duje, nalezy do konkretnej spotecznosci lokalnej. Jest ona przede wszystkim
zbiorowoscig 0sob nalezaca do konkretnych granic, obszaru geograficznego
danej miejscowosci. Wedlug Wojciecha Modzelewskiego tworza ja ludzie
mieszkajacy na stosunkowo niewielkim terytorium, tworzacy wiez spotecz-
ng, bliskos¢ terytorialng, ktéra warunkuje pewne zachowania i odniesienia
mig¢dzyludzkie. Z tej racji nawiazuja blizsze i dalsze kontakty, maja wspolne
sprawy, interesy, problemy. Laczy ich nie tylko sfera bliskiego zamieszkania,
ale rowniez instytucje: szkota, Kosciot, placowki ustugowe, handlowe oraz in-
stytucje wtadzy publicznej nizszego i wyzszego szczebla (Modzelewski 1999,
89). Wydaje sie, ze srodowisko lokalne to srodowisko spoteczne z wszelka in-
frastrukturg, kapitalem spotecznym jednostek, instytucjami, administracja, lo-
kalng polityka, a szczegolnie w skali mikro okreslang terminem srodowiskowa
polityka spoteczna (Wasylewski 2008, 352).

Jedna z kategorii 0séb nalezacych do $rodowiskowej polityki na szczeblu
lokalnym sg seniorzy w przedostatniej i ostatniej fazie zycia. Maja nie tylko
poczucie przynaleznosci do obszaru i miejsca zamieszkania, ale rowniez swia-
domos$¢ bezpieczenstwa spotecznego w wielowymiarowej polityce lokalne;.
Zdaniem Remigiusza Kijaka 1 Zofii Szaroty, ,,z polityka spoleczng sprzezo-
ne s3 podstawowe prawa cztowieka. Tzw. prawa nienaruszalne i niezbywalne
mozna zaklasyfikowa¢ do pieciu kategorii: praw 1 wolnos$ci osobistych, poli-
tycznych, ekonomicznych oraz praw socjalnych i praw kulturalnych” (Kijak
i Szarota 2013, 24).
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Celem niniejszego artykutu jest ukazanie bezpieczenstwa senioréw w kon-
tekscie wyzwan polityki lokalnej w Polsce. W argumentacji zwrdcono uwage
na trzy aspekty: wyzwania seniordw w srodowisku lokalnym, wyzwania lo-
kalnej polityki stymulowanej zwigkszajaca si¢ liczba seniordw oraz ukazanie
strategii (bezpieczenstwa) polityki lokalnej wobec starszej i najstarszej gene-
racji obywateli.

|I. Wyzwania dla senioréw w lokalnej spotecznosci

Na podstawie literatury gerontologicznej, mieszczacej si¢ w naukach o poli-
tyce, szczegolnie w polityce spotecznej, oraz wszelkich badan dyskursu nauk
spotecznych na temat staro$ci mozna wskaza¢ na pewien kompleks wyzwan,
z jakimi borykaja si¢ wspotczesni seniorzy. Trzeba jednak uznaé, ze proces
starzenia si¢ spoteczenstw polaczony z duzym przyrostem osob starszych wa-
runkuje rowniez wiele trudnosci w zakresie polityki srodowiskowej. Czgsto
przyjmuja one kierunek obszarow korelacji, czyli wptywu podmiotowosci se-
niorow i przedmiotowych dziatan w obrebie samorzadu.

Do wyzwan seniordw nalezy zaliczy¢ mi¢dzy innymi: utrate sprawnosci
fizycznej 1 psychicznej, samotnos¢, czesto uwarunkowang odejsciem bliskiej
osoby, poczucie osamotnienia jako efekt ostabienia wigzi rodzinnych i spo-
tecznych, niedobor kondycji ekonomicznej spowodowanej brakiem wystar-
czajacych 1 godziwych zasobow finansowych, utrat¢ statusu spolecznego pia-
stowanego przed przejsciem na emeryturg, czesto tez nieuchronnie zblizajace
si¢ choroby wynikajace z naturalnego uptywu czasu oraz brak opieki ze strony
najblizszej rodziny i stuzb spotecznych.

Podobna kafeteri¢ wyzwan mieszczacych si¢ w przestrzeni lokalnego zy-
cia seniorow prezentuje Andrzej Grudzinski, mianowicie wskazuje na trudno-
sci: zdrowotne warunkujace codzienne funkcjonowanie w zakresie nie tylko
ograniczenia fizycznego, ale rowniez dostgpu do opieki medycznej; samotno-
sci i osamotnienia, ktore przyczyniaja si¢ do ostabienia kondycji psychicznej,
nawet czesciowej alienacji spotecznej, szczegolnie, gdy coraz czegsciej obser-
wuje si¢ deficyty wiezi rodzinnej, sasiedzkiej, przyjacielskiej; wykluczenia
spotecznego spowodowanego trudng sytuacja materialng, brakiem zyczliwo-
$ci oraz zrozumienia, edukacji na poziomie dostepu do technologii; ekono-
miczne, mieszczace sie w granicach niskich dochoddéw, ktére uniemozliwia-
ja realizacje wlasnych zainteresowan i hobby oraz mozliwos¢ podejmowanie
alternatywnych aktywnos$ci na poziomie lokalnym; polityki $rodowiskowe;j
implikowanej brakiem wptywu na ksztaltowanie sprzyjajacej strategii polityki
lokalnej, co prowadzi do zepchnigcia seniordw na margines zycia spotecznego
(Grudzinski 2014, 64; Zwolinska 2011, 156-168).
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Nieco inng klasyfikacj¢ wyzwan osob starszych na poziomie lokalnego
srodowiska akcentuje Barbara Szatur-Jaworska, okreslajac je jako krytyczne
sytuacje starosci. Do trudnosci tych zalicza: przejscie na emeryture, opuszcze-
nie domu rodzinnego przez ostatnie dziecko, przewlekla chorobe, ktora pro-
wadzi do niepelnosprawnosci fizycznej, oraz zmiang¢ miejsca stalego pobytu
implikowang zamieszkaniem u jednego z dzieci lub w instytucji opiekunczej
(Szatur-Jaworska 2000, 48).

Jedng z wazniejszych sytuacji zyciowych dla kazdej osoby osiagajacej
wiek emerytalny jest konieczno$¢ przystosowania si¢ do dalszego funkcjono-
wania w przestrzeni lokalnej. Zwykle przejscie to taczy si¢ z: utratg statusu,
pozycji spotecznej, prestizu, zmiang rol spotecznych i1 rodzinnych. To czas
tworzenia nowych relacji z osobami z najblizszego otoczenia, obnizenia kon-
dycji ekonomicznej. Wydaje sie, ze wspdlczesnie prymarnym efektem winno
sta¢ si¢ elastyczne podejscie do koncepcji czasu emerytalnego. Chociaz prawo
wyznacza norm¢ wieku w tym zakresie, to jednak nalezy stworzy¢ mozliwos¢
dalszej pracy, szczegolnie dla tych, ktérzy somatycznie i psychosomatycznie
nie wykazuja deficytow zdrowotnych.

Z pewnoscia niematym wyzwaniem jest dla senioréw (rodzicéw emery-
tow) opuszczenie domu przez ostatnie dziecko, ktore si¢ usamodzielnito. Syn-
drom pustego gniazda i w pewnym sensie osamotnienie stanowi w tym przy-
padku istotny czynnik dalszego funkcjonowania pozostawionych rodzicow.
Pozostajacy emeryci zdani sg nie tylko na wtasne sity w zarzadzaniu gospo-
darstwem domowym, ale rowniez relacje w diadzie. W niektdrych sytuacjach,
szczegolnie, gdy wiezi rodzinne sg ostabione, seniorzy doswiadczaja poczucia
zmniejszenia si¢ ich przydatnosci w rodzinie i1 spotecznosci lokalne;.

Niezwykle istotng trudnoscia lokujaca si¢ w kafeterii problemow jest utrata
zdrowia, ktore jest najistotniejszym czynnikiem zycia ludzkiego. Choroba zwy-
kle przyjmuje dwa kierunki. Pierwszy moze prowadzi¢ do straty checi zycia,
rezygnacji czy rozpaczy, drugi pozwala osobie chorej zmierzy¢ si¢ z cierpie-
niem, duchowo obudzi¢ poczucie wartosci, pragnienia godnego zmierzenia si¢
z chorobg, niepelnosprawnoscig. Wazniejszym jednak zagadnieniem od kon-
cepcji samopoczucia osoby chorej jest zagadnienie drogi powrotu do wyzdro-
wienia lub permanentnej opieki, w przypadku zas odejscia jednego z wspot-
malzonkow — pochylenie si¢ nad kwestig zatoby i pomoc w zakresie akceptacji
nie tylko nowej sytuacji zycia, ale rOwniez w przejsciu przez etap zatoby.

Jeszcze inny zakres wyzwan dla generacji osob starszych taczy sie z pod-
jeciem decyzji o zamieszkaniu u dzieci lub w placowce opiekunczej. Wie-
dza przednaukowa czesto osadzona na przystowiach lub glosach, ukuta mysl
»starych drzew si¢ nie przesadza™ (Szacka 2003, 21). Zwykle kazda zmiana
miejsca zamieszkania, szczegolnie w przypadku osob starszych, jest bardzo
trudna i prowadzi do trudnych przezy¢, nieraz do przykrych konsekwencji
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zdrowotnych. Zamieszkanie w srodowisku rodzinnym, czyli u jednego z dzie-
ci, implikuje przystosowanie si¢ do nowych realiow, nowych przyzwyczajen
domownikow, ich stylu zycia. Jest jednak nadzieja, Zze osoba starsza zostanie
ocalona przed osamotnieniem i przyjmie niejako drugorzedna role zycia do-
mowego, szczegdlnie w relacji do wnukow. O wiele trudniejsza jest koniecz-
nos¢ przeprowadzenia si¢ do placowki opiekunczej. Wprawdzie w miejscu ta-
kim zapewnione jest: bezpieczenstwo zdrowotne, konsumpcyjne, medyczne,
socjalne, odpowiednie warunki bytowe, ale nigdy nie zastgpi ono mozliwosci
mieszkania we wlasnym domu. Nowa sytuacja zmusza do wielu zmian osobo-
wosciowych umozliwiajacych przystosowanie si¢ do zycia w grupie, kontak-
tow z personelem, z osobami w jednym pokoju, jak rowniez podporzadkowa-
nie si¢ rytmowi zycia i zasadom w placowce opiekuncze;j.

Wypada zwrdci¢ uwage jeszcze na kwestie singlizmu seniorow zwigzang
z odejsciem wspotmalzonka. Z przegladu definicji pojgcia singla wynika, ze moz-
na uzna¢ za niego ,,kazda osobg, ktorej stan cywilny okreslony jest jako wolny
(panny/kawalerowie, osoby rozwiedzione i owdowiate), prowadzaca jednooso-
bowe gospodarstwo domowe, samodzielng materialnie oraz niepotagczong trwalg
osobowg wiezig z inng, spokrewniong lub nie osobg” (Zurek 2013, 55). Chociaz
mozna podjac¢ polemike z przywotang definicja wynikajaca z faktu, iz zwykle
osoby starsze pozostaja uzaleznione od najblizszej rodziny, to jednak faktem jest,
ze czesto prowadza jednoosobowe gospodarstwo i sg niezalezne ekonomicznie.

Niewatpliwie wyzwania generacji starszych w najblizszym Srodowisku
implikowane sg zmienng zamieszkania miasta i wsi. Zamieszkanie w miescie,
w swojej dzielnicy, bliskos¢ do infrastruktury, kultury, instytucji, medycyny
daje wieksze poczucie bezpieczenstwa. Pozwala tez tatwiej i intensywniej re-
alizowaé zainteresowania, korzysta¢ z aktywnosci, wiaczac si¢ w realizacje
zadan polityki lokalnej. Natomiast mieszkanie na wsi cechuje nie tylko od-
legto$¢ od gminnego samorzadu, ale tez trudniejsza dostepnos¢. Szczegdlnie
w przypadku senioréw mieszkajacych samodzielnie, ktorzy w spotecznych
uwarunkowaniach moga si¢ czu¢ segregowani, czyli izolowani od $rodowi-
ska spotecznego oraz marginalizowani. Na obszarach wiejskich czgsciej prze-
jawiaja ubostwo, zagubienie w warunkach spoteczno-kulturowych, obnizong
aktywno$¢ w walce o swoje prawa i przywileje, rowniez brak zaufania do r6z-
nych instytucji (Kwasniewska 2016, 376).

2. Wyzwania dla polityki sSrodowiskowej (samorzadowej)
wzgledem senioréw

Problemy, z ktérymi borykaja si¢ wspolczesni seniorzy i osoby starsze s3
istotnym wyzwaniem dla polityki lokalnej. Ich oczekiwania sg bardzo duze,
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czesto niewymierne. Trzeba bowiem zwroci¢ uwage, ze samorzady lokalne
nie zawsze mogg zaspokoi¢ ich wszystkie problemy. Z tej racji w literaturze
spotecznej podejmowane sg dyskusje dotyczace problemdw, ktore generuja
osoby starsze. Problemy te wynikaja nie tylko z potrzeb omawianej generacji
0séb, ale tez deficytéw ekonomicznych polityki na poziomie samorzagdowym.

W mikrostrukturze lokalnej do wyzwan z punku widzenia samorzagdu moz-
na zaliczy¢:

e zmniejszanie si¢ potencjatu opiekunczego rodziny;

e zwickszanie si¢ obcigzenia systemu emerytalnego ze wzgledu na koniecz-
nos¢ wyptaty wigkszej liczby swiadczen przez dtuzszy okres;

e zwigkszanie si¢ kosztow ochrony zdrowia;

e zwigkszanie si¢ kosztow pomocy srodowiskowej;

e zwigkszanie si¢ kosztéw opieki instytucjonalnej, szczegdlnie naktadow fi-
nansowych” (Szweda-Lewandowska et al. 2012, 28).

W Polsce jak zaznacza J. Krzyszkowski ,,opieka nad osobami starszymi
tradycyjnie nalezy do rodziny” (Krzyszkowski 2018, 40). Rodzina jednak,
chociaz stanowi pierwsze ogniwo w strukturze opiekunczej suubpopulacji
osob starszych, w wielu przypadkach jest w malym stopniu wystarczajacym
srodowiskiem opieki. Jedng z przyczyn tej sytuacji wydaje sie by¢ szeroko po-
suni¢ta mobilnos$¢ dzieci lokujaca si¢ w przestrzeni migracji wewnatrz- i ze-
wnatrzpanstwowej. Coraz wigcej dzieci, zakladajac wlasne rodziny, przyjmuje
autonomiczny styl zycia, zamieszkujac w roznych miastach i poza granicami
wlasnej ojczyzny. Réwniez styl zycia uwarunkowany ludzkimi potrzebami,
iloscig czasu pracy, konsumeryzmem, przyczynia si¢ do ograniczenia czasu
na odwiedziny, wspolne spotkania, troske o osoby starsze. Wreszcie kondycja
ekonomiczna, ktdra nie zawsze jest dobra w rodzinach dzieci, obniza mozli-
wos¢ poswiecenia odpowiednich srodkow pienieznych na opieke dla swoich
rodzicow. Z tej racji potencjat opiekunczy w zakresie bezpieczenstwa zdro-
wotnego zarowno w sferze personalnej, jak i ekonomicznej, jest mocno nad-
wyrezony, zas seniorzy muszg liczy¢ na wlasne sity, wlasny budzet lub korzy-
sta¢ z pomocy samorzadow lokalnych.

Zwigkszajaca si¢ liczba §wiadczen przyznawanych seniorom w ramach
zapewniania bezpieczenstwa socjalnego, szczegdlnie w pozniejszym wieku
1 w dtuzszym okresie, to kolejne obcigzenia budzetu samorzadowego. W pota-
czeniu z systemem emerytalnym, w ktorym liczba beneficjentdéw permanent-
nie wzrasta, przy jednoznacznym obnizaniu si¢ liczby osob ptacacych sktadki,
jest zjawiskiem wielce niepokojacym. Ponadto zwigkszanie kosztéw ochrony
zdrowia w przedostatniej i ostatniej fazie zycia seniorow naklada na samo-
rzady terytorialne dodatkowe obcigzenia. Zgodnie z zapisem w konstytucji
WHO zdrowie ,,to stan cechujacy si¢ uzyskaniem dobrego samopoczucia na
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poziomie fizycznym, psychicznym i spotecznym” (WHO). Trzeba przyznac,
ze najwyzszy odsetek konsumpcji §wiadczen zdrowotnych przypada na osoby
powyzej 65. roku zycia.

Jeszcze innym wyzwaniem dla polityki lokalnej stymulowanej suubpo-
pulacja senioréw jest zwiekszenie srodkdw na rzecz pomocy srodowiskowe;.
Obejmuje ona §wiadczenia rzeczowe, pieni¢zne i ustugowe realizowane w $ro-
dowisku zamieszkania osoby starszej ($wiadczeniobiorcy). Udzielana jest
w osrodkach wsparcia, takich jak: domy pomocy spolecznej, dzienne domy
samopomocy oraz noclegownie (Kowalczyk i Kaminski 2013, 105), i wyma-
ga dodatkowych srodkéw pochodzacych z budzetu samorzadu terytorialne-
go. W latach 2015-2017 Najwyzsza Izba Kontroli po przeprowadzeniu badan
pt. Ustugi opiekuncze swiadczone osobom starszym w miejscu zamieszkania
uznata, ze w realizacji zadan opieki srodowiskowej wzrasta liczba oséb kie-
rowanych do placéwek opiekunczych. W konsekwencji relatywnie wzrastaja
wydatki osrodkéw pomocy spotecznej, ktore generujg wzrost wydatkow sa-
morzadowych. Obecnie liczba 0s6b wykazujacych deficyty w obszarze samo-
dzielnej egzystencji i potrzebujacych opieki srodowiskowej bliska jest dwdch
miliondéw (Informacja o wynikach kontroli NIK).

Réwniez zwigkszanie kosztow opieki instytucjonalnej, szczegolnie nakta-
déw finansowych to kolejny obszar dziatan realizowanych na rzecz starszej
generacji osob w ramach polityki lokalnej. Zadania te rekomendowane sa
w Ustawie o Pomocy Spolecznej, w ktdrej zapisano ,,0sobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob,
a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ushug opiekunczych (Ustawa o pomocy spotecznej 2004,
50), a organizowanie i swiadczenie ustug opiekunczych i specjalistycznych
w miejscu zamieszkania pozostaje obowigzkowym zadaniem wlasnym gminy
(Ustawa o pomocy spotecznej 2004, 17.1). Wprawdzie opieka instytucjonal-
na, ktora obejmuje przede wszystkim osoby starsze, jest szeroko realizowana
w Srodowiskach lokalnych, ale pochlania wiele srodkow generowanych z sys-
temu panstwa i znaczng cz¢$¢ naktadow finansowych samorzaddow.

Wedhug P. Btedowskiego, w przypadku wyzwan polityki lokalnej impli-
kowanej generacja starszych nalezy zwroci¢ uwage na cztery obszary: femi-
nizacje, singularyzacjg¢, spadek dochodow oraz pogorszenie stanu zdrowia
(Btedowski 2002, 115-121). Statystycznie kobiety zyja srednio o 10 lat dtuzej
w stosunku do mezczyzn. W Polsce i nie tylko ,,kobiety stanowig przewazaja-
cg liczbe 0s6b starszych, co znajduje rowniez odzwierciedlenie w przecigtnym
trwaniu zycia, ktére dla kobiet wynosito 80,8 lat, zas dla mezczyzn 71,9 (In-
Jformacja o sytuacji 0sob starszych w Polsce za 2018 r. 2019). Pochodng cecha
feminizacji jest rowniez singularyzacja zwigkszajaca konieczno$¢ dostosowa-
nia opieki do samotnie zyjacych kobiet. Feminizacja i sinularyzacja wydaja
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si¢ istotnym wyzwaniem dla samorzadéw lokalnych, szczegdlnie jesli chodzi
o dostosowanie realizacji ustug instytucjonalnych i opiekunczych, a takze
w przypadku uwzgledniania warunkow miejskich 1 wiejskich. Z kolei dochody
seniordw ograniczajace si¢ najczgsciej jedynie do relatywnie niskich emerytur
w przypadku o0sob obcigzonych réznymi chorobami obnizaja styl ich zycia.
Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze kazda osoba osiggajaca wiek emerytalny
przyjmuje w spoteczenstwie role konsumenta. Wydatki zas zwigzane z utrzy-
maniem, konsumpcja nie zawsze bilansuja si¢ z przychodami emerytalnymi.
Niewystarczajagce dochody, w polaczeniu z réznymi zaawansowanymi choro-
bami 0s6b starszych, a szczegolnie koniecznos¢ korzystania z opieki przyczy-
niajg si¢ do zwigkszonej liczby beneficjentéw w osrédkach pomocy spoteczne;.

3. Gmina jako podmiot bezpieczenstwa senioréw
w Srodowisku lokalnym

Wskazane problemy seniorow w srodowisku zamieszkania i problemy poli-
tyki lokalnej jako wyzwanie dla samorzadoéw to wazne zagadnienia w dysku-
sji spotecznej. Pierwszym i nadrzgdnym podmiotem strategii lokalnego zro-
zumienia seniordéw, réwniez w zakresie ich wsparcia oraz bezpieczenstwa,
sg samorzady terytorialne, szczeg6lnie gminne'. Ich zadaniem jest zapewni¢
sie¢ bezpieczenstwa spotecznego i1 socjalnego dla senioréw i oséb starszych.
Odwotujac si¢ do podstaw prawnych, a wiec do art. 6. ustawy o samorzadzie
gminnym, nalezy nadmieni¢, ze ,,do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz in-
nych podmiotow”, a ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do
zadan wtasnych gminy” (Ustawa o samorzadzie gminnym 1990, 6 i 7).

Do katalogu zadan tych zaliczono rowniez te, ktére obejmujg troske o oso-
by starsze: ochrone zdrowia; pomoc spoteczna, w tym osrodki i zaktady opie-
kuncze; wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej; edukacji publiczne;j;
kultury, kultury fizycznej 1 turystyki, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicz-
nej, wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej (Ustawa
o samorzadzie gminnym 1990, art. 7.1). Niewatpliwie wskazane dziatania od-
nosza si¢ rowniez do regulacji prawnych zamieszczonych w Ustawie o samo-
rzadzie powiatowym (Ustawa o samorzadzie powiatowym 1998) zwykle ko-
relujacych z regulacjami gminnymi, ktérych zadaniem jest tworzenie polityki
lokalnej w srodowiskach swoich obywateli.

I'W literaturze zwykle odwoluje si¢ do potrdjnego rozumienia samorzadu terytorialnego, re-
alizowanego na poziomie organizacji w spotecznosci lokalnej (powiecie, gminie) oraz regionalne;j
(wojewodztwie).
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Polityka samorzadowa dostosowana jest do faz zycia oséb starszych.
Wsrdd osob wieku miedzy 65. a 75. rokiem zycia istotne wydaje si¢ przede
wszystkim wykorzystanie ich potencjatlu. Z tej racji wypada, aby w odbiorze
spotecznym zmienia¢ swiadomos¢ wspotczesnych ludzi i stanowigcych blisko
1/3 populacji senioréw nie kategoryzowac jedynie jako wymagajacych perma-
nentnego pomagania i wspierania, ale nade wszystko korzysta¢ z ich wiedzy,
aksjologii, bogatego doswiadczenia.

Polityka senioralna realizowana w obszarze lokalnym skupia si¢ przede
wszystkim na wykorzystaniu kapitatu seniorow. W bogatej ofercie mozna
wskaza¢ funkcjonowanie wielu instytucji, takich jak uniwersytety trzeciego
wieku, kluby seniora, rady seniora. Uniwersytety trzeciego wieku, podno-
szac jakos$¢ zycia subpopulacji seniorow, organizujg zajgcia w zakresie: sa-
moksztatcenia, integracji grupowej, poszerzania wiedzy, umiejetnosci tech-
nologicznych, wypetniania wolnego czasu, wzajemnej akceptacji, akceptacji
srodowiska, wzmocnienia komunikacji wirtualnej, wzmocnienia rozwoju fi-
zycznego 1 psychicznego, realizacji wlasnych marzen, racjonalnego spedzania
czasu wolnego, ksztattowania zdrowego stylu zycia, wiaczenia w zycie pu-
bliczne i obywatelskie spotecznosci lokalnej oraz integracji migdzygeneracyj-
nej (Borczyk et al. 2019, 13-14).

Kolejnym miejscem redystrybucji doswiadczenia zyciowego generacji
starszych sg kluby seniorow. Instytucje te funkcjonuja prawie w kazdej gmi-
nie a ich najwazniejszg strategig jest: stymulowanie srodowiskowej integra-
cji, spedzania wolnego czasu, realizacji niedokonczonych marzen, promocja
kultury, budzenie wirtualnego $wiata, doradztwo zdrowotne, a nade wszyst-
ko aktywizacja spoteczno-kulturalna. Funkcjonuja w srodowiskach lokalnych
na podstawie szeroko rozbudowanej dziatalnosci bibliotek gminnych, parafii,
za$ ich dziatalnos$¢ koncentruje si¢ wokot: form o$wiatowych, zainteresowan
hobbistycznych, kursow edukacyjnych, studium oswiatowego, propagowania
czytelnictwa, organizowania wypoczynku, pracy artystycznej, poznawania ob-
cego jezyka, utatwiania kontaktow wirtualnych za posrednictwem portali spo-
tecznych (Kijak i Szarota 2013, 34). Odmienng forma dziatalnosci jest row-
niez, przynajmniej w niektorych parafiach, prowadzenie korepetycji dla dzieci
1 mlodziezy.

Niewatpliwie wlasciwa forma wykorzystania kapitatu senioréw w lokal-
nej polityce s3 miejskie i gminne rady senioréw. Nowelizacja ustawy o samo-
rzadzie gminnym opublikowana 30 listopada 2013 roku artykutuje, ze gmina
,»Sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudza-
nia aktywnos$ci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci lokalnej” (Usta-
wa o0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym 2013, 5). Rady senioréw ,,pet-
nig funkcje konsultacyjna, opiniodawcza i interwencyjna. Dzialaja na rzecz
podniesienia poziomu zycia senioréw oraz wzrostu ich aktywnosci w spotecz-
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nosciach lokalnych” (Ganeczko 2017, 5). Ponadto sg organem samorzadowym
wspierania rady gminy w przygotowaniu i prowadzeniu strategii polityki se-
nioralnej wobec suwerena.

Jeszcze innym elementem realizacji polityki senioralnej s3 dzienne domy
seniorow?. To o$rodki wsparcia o zasiggu gminnym; pomoc $wiadczona jest
w nich w warunkach dziennych, a nie stacjonarnych. Osoby potrzebujace
wsparcia, a funkcjonujace we wiasnych domach, przywozone sg do domu
seniora i biorg udziat w réznych zajeciach: integracji migdzyosobowej, po-
sitkach oraz w odpowiednio dobranej rehabilitacji, szczegolnie zas: w terapii
zajeciowe] dla grup 1 os6b indywidualnych w celu podtrzymania rownowagi
psychofizycznej i wzmocnienia umiejetnosci spotecznego funkcjonowania.
Zakres tych dzialan zogniskowany jest w trzech obszarach: swiadczen opie-
kunczych, bezpieczenstwa zdrowotnego oraz dziatan fakultatywnych (kultu-
ralnych, towarzyskich, integracyjnych)?.

Instytucjonalne wsparcie osob starszych w srodowisku lokalnego zamiesz-
kania jest procedowane jako zadanie samorzadu terytorialnego w Miejskich
1 Gminnych Osrodkach Pomocy Spotecznej. Joanna Stargga-Piasek konstatu-
je, ze celem pomocy spotecznej jest przede wszystkim podejmowanie dziatan
na rzecz zapewnienia samodzielnosci jednostkom i rodzinom, wszedzie tam,
gdzie jest to mozliwe, oraz wspieranie ich, opickowanie si¢ nimi 1 zagwaran-
towanie im godnej egzystencji (Stargga-Piasek 1998, 9). W tej kategorii 0sob
seniorzy wykazujacy deficyty samodzielnej egzystencji pozostaja pierwszym
podmiotem wsparcia spotecznego. Osrodki Pomocy Spotecznej w ramach po-
lityki lokalnej realizuja zadania w réznych placéwkach. Naleza do nich Domy
Pomocy Spotecznej (dalej: DPS) stanowiagce szczegolnie dla osob starszych
jedyne miejsce zamieszkania. W tym kontekscie A. Leszczynska-Rajchert,
dokonujac charakterystyki DPS-6w, kategoryzuje je jako placéwki dtugoter-
minowej opieki o charakterze zamknigtym, $wiadczace pomoc catodobowa
(stacjonarng) osobom wykazujacym potrzebe statej opieki z powodu: choroby,
niepetnosprawnosci, samotnosci. Domy te w pewnym sensie zastepuja wska-

2 W niektérych gminach osrodki te przyjmuja nazwe Dzienne Domy Pomocy Spotecznej i ofe-
rujg wsparcie przez osiem godzin w tygodniu od poniedziatku do piatku. Nie tylko oferuja szeroki
wachlarz pomocowy dla 0sob starszych, ale sg tez odcigzeniem dla ich dzieci, ktére w warunkach
stacjonarnych wiasnych doméw nie moga zapewnic catodziennego wsparcia i opieki dla rodzicow.
Zwykle lokalizowane s3 w konkretnym regionie (gminie) a pomoca obejmujg osoby samotne, star-
sze, o niskiej sprawnos$ci ruchowej 1 intelektualnej. Zaspokajaja w czesci warunki bytowe, rehabili-
tacyjne i pielggnacyjne.

3 Z badan przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli wynika, ze jednostki samorzado-
we prowadzace dzienne domy pomocy, dzialajac na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z 2004
r. oraz programu ,,Senio-Wigor”, zapewniajg seniorom skuteczne wsparcie. W 2016 r. dziatato 295
DDP, z tego 123 w ramach programu ,,Senior-Wigor” (Informacja o wynikach kontroli NIK 2016,
6-9).
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zanym powyzej jednostkom domy i1 miejsca srodowiskowego zamieszkania,
a ich cele ogniskuja si¢ wokot nastepujacych swiadczen: permanentnej opieki,
zaspokajaniu potrzeb bytowych, spotecznych, religijnych 1 kulturowych oraz
realizacji $wiadczen zdrowotnych (Leszczynska-Rajchert 2006, 157).

Srodowiskowa polityka lokalna zwiazana z troska o senioréw w ich srodo-
wisku zamieszkania obejmuje réwniez opieke realizowang przez opiekundéw
bedacych najblizszymi cztonkami rodziny (corki, syndw, doroste wnuki, in-
nych krewnych), oraz opiekundéw srodowiskowych, a gminne osrodki pomocy
spotecznej §wiadcza pomoc finansowa, rzeczowa, prace socjalng, ustugi opie-
kuncze, pobyt w dziennych domach pomocy (Wawrzyniak 2014, 137).

Nowatorska formg lokalnych rozwigzan wsparcia seniorow przez samo-
rzady terytorialne, przynajmniej w niektérych gminach, jest oferta ,, Teleopie-
ki”, skierowanej do osdb starszych, samotnych, czg¢sto schorowanych, wyka-
zujacych niski poziom samodzielnosci, ktdre pozostaja w domach na dhugie
godziny bez opieki 1 wyrazaja obawy, ze w razie braku dyspozycji zdrowotne]
moga by¢ pozbawione pomocy. Ustuga ta ulatwia nie tylko catodobowe wzy-
wanie pomocy, ale zapewnia poczucie bezpieczenstwa i komfort psychiczny
podopiecznego. Wedlug R. Pawlinskiej-Chmara w ,,Polsce ponad 2,5 min
0sOb wymaga stalej, codziennej opieki i tyle samo spetnia rolg opiekundw.
Razem to daje prawie 5 mln ludzi. Jesli dzigki teleopiece ta grupa moze uzy-
ska¢ na przyktad zmniejszenie poziomu stresu, ogdlng poprawe stanu zdrowia
1 samopoczucia, zwigkszenie poziomu wolnosci 1 niezaleznosci oraz poczucia
bezpieczenstwa, odcigzenie opiekunow od koniecznosci pozostawania w stalej
gotowosci i zapewnienie im chwil wytchnienia, a takze zmniejszenie poczucia
bycia ci¢zarem dla bliskich, to warto upowszechniac¢ teleopieke” (Pawlinska-
-Chmara 2016, 156).

Jak wskazano wczesniej, polityka spoteczna dostosowana do potrzeb osob
starszych realizowana jest w odpowiednich fazach ich zycia. Istotne wydaje si¢
zwrdcenie uwagi na koncowg faze zycia uwarunkowang pewnymi okoliczno-
sciami: dlugofalowa, permanentng chorobg niezaleznie od wieku seniora oraz
zmienng wieku powyzej 75. roku zycia. Domniemywa si¢, ze w tym wieku za-
potrzebowanie na ustugi opiekuncze, opieke gerontologiczna, jest relatywnie
wyzsze. Efektywna polityka lokalna adresowana do osob starszych ogniskuje
si¢ wokot pomocy przyznawanej suwerenowi w postaci réznych §wiadczen
pieni¢znych i niepieni¢znych oraz zasitkow. W kafeterii zasitkow pieni¢znych
wskazuje si¢: zasitki state, okresowe, celowe, pielegnacyjne i dodatki pielg-
gnacyjne. Zasitki niepieni¢zne aplikowane sa szczegétowo w zakresie pracy
socjalnej, specjalistycznego poradnictwa, a w sytuacji braku rodziny rowniez
w prawie do sprawienia pogrzebu.

W ramach polityki opiekuniczej zwigzanej z ostatnim stadium Zycia osob
starszych, chociaz lokowane nie zawsze w obszarze gminnym, nalezaloby
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wskaza¢ zaktady opiekunczo- lecznicze, realizujagce w miejscu zamieszkania
opieke pielegnacyjna, rehabilitacyjna, medyczna, $wiadczenia pielegnacyjne,
terapi¢ zajeciowa; zaktady pielegnacyjno-opiekuncze swiadczace ushugi oso-
bom niewymagajacym hospitalizacji, ale przyczyniajace si¢ do poprawy zdro-
wia podopiecznego, a nawet umozliwiajgce jemu powrdt do samodzielnosci po
przebytej chorobie; hospicja zapewniajace pomoc i opieke medycznag, psycho-
logiczng, w przypadku terminalnie chorych oraz usmierzajace bdl i cierpienie.
Nadrzednym zadaniem tych placéwek jest nade wszystko towarzyszenie cho-
remu w drodze odchodzenia — umierania z udzieleniem holistycznego wspar-
cia: psychologicznego, socjalnego, duchowego (Wawrzyniak 2014, 133-134).

Odpowiedziag na potrzeby subpopulacji oséb starszych w srodowisku za-
mieszkania, oferowang przez samorzady lokalne we wspdtpracy z innymi in-
stytucjami jest takze tworzenie spotecznego wsparcia bezpieczenstwa. Pomoc
ta powinna by¢ aplikowana w nastepujacych sektorach: opracowania strategii
wsparcia sieci bezpieczenstwa osob starszych; ksztaltowania odpowiedniej,
dostosowanej dla nich przestrzenni publicznej, zapewnienia w granicach moz-
liwosci bezpiecznego transportu, wlaczania osob starszych w dziatania doty-
czace ich bezpieczenstwa w spotecznos$ciach lokalnych oraz dziataniach infor-
macyjno-wspierajacych podejmujacych profilaktyke w zakresie zagrozen dla
seniordéw oraz przede wszystkim bezpieczenstwa socjalnego interpretowanego
jako wolnos$¢ od roznego typu ryzyka socjalnego, nie tylko od ubdstwa i cho-
roby (Btedowski et al. 2017, 30-31 i 20).

Zakonczenie

Gerontologia spoleczna stanowigca wazny przedmiot badan polityki spo-
tecznej w obszarze m.in. bezpieczenstwa spolecznego seniorow, w obecnych
uwarunkowaniach globalnych przyjmuje charakter prymarny, wpisujac si¢
w pojecie polityki senioralnej. Z tej racji jakos$¢ zycia seniorow we wspotcze-
snym $wiecie oraz wykorzystanie ich kapitatu intelektualnego, doswiadcze-
nia zycia, madrosci, wiedzy historycznej 1 kultury sa bez watpienia istotne.
Chociaz wspomniana dziedzina wiedzy obejmuje cata subpopulacje generacji
starszych, to jednak cechuje ja feminizm, szczegolnie w ostatniej fazie zycia.
W zwiagzku z tym kobiety czesciej doswiadczaja samotnosci, zwykle spowo-
dowanej wdowienstwem.

Generalnie polityka lokalna jest skierowana do wszystkich obywateli,
w tym réwniez do senioréw. Z jednej strony jawi si¢ jako odpowiedz na ich
problemy zwigzane z egzystencja, z drugiej poszukuje strategii dostosowania
do lokalnych warunkéw zycia. W pewnym sensie cechuje jg indywidualnosé
1 koncentracja w mikro- i makroprzestrzeni. Z tej przyczyny trudno o dostoso-
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wanie holistycznej polityki lokalnej do wszystkich gmin. Kazda gmina zobli-
gowana jest do opracowania takiej strategii, ktora sprawdzi si¢ w poszczegol-
nych przypadkach troski, pomocy 1 wsparcia osdb starszych.

Wydaje si¢, ze nalezy rekomendowac i postulowaé zwrdcenie uwagi na
srodowiskowe uwarunkowania zamieszkania wspotczesnych seniorow pod-
czas realizacji polityki spotecznej w obszarach wiejskich i miejskich. Chociaz
wspotczesnie te granice si¢ zacieraja, to jednak nie brakuje typowych wiej-
skich srodowisk, w ktorych zycie jest dla seniorow duzym wyzwaniem. Istot-
nym postulatem wydaje si¢ takze dostosowanie strategii polityki spotecznej
wzgledem senioréw wymagajacych ustug spotecznych i opiekunczych, kto-
rych dystrybucja wplynie na bezpieczenstwo socjalne, warunkujace podnie-
sienie jakosci ich zycia oraz uchronienie przed wykluczeniem spotecznym.

Koncowym asumptem polityki spotecznej na poziomie loklnym jest zwigk-
szanie liczby inicjatyw samorzadowych uwzgledniajacych nie tylko potozenie
geograficzne srodowiska lokalnego egzystencji seniordw, ale réwniez aspekty
kulturowe, demograficzne, spoleczne, ekonomiczne i socjalne. Struktura zas
realizacji polityki senioralnej przyjmuje charakter dualnego podejscia: perma-
nentnej troski w obszarze pomocy i relatywnej realizacji zadan opiekunczych.
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