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Prawa rodziny: wyzwanie dla polityki Rzeczypospolitej

Family Rights: A Challenge to the Policy of the Republic of Poland

W roku 1983 Stolica Apostolska ogtosita Karte Praw Rodziny, wzywajac
panstwa i organizacje migdzynarodowe do realizacji zawartych w niej zasad.
Sama forma wskazywata na konstytutywny, publiczny i obowiazujacy charakter
praw, o ktérych mowa — a jednocze$nie na kryzys wspotczesnej cywilizacji, ktd-
rej instytucje same nie byly w stanie oglosi¢ takiego dokumentu. Stolica Apo-
stolska — oglaszajac katalog praw faktycznie obowiazujacych — wystapita w swo-
jej tradycyjnej roli publicznej: autorytetu miedzynarodowego broniacego zasad
sprawiedliwos$ci i dobra wspdlnego narodow.

Dokument zyskat forme Karty, zbioru praw podstawowych, bo prawa rodzi-
ny to nie propozycje, ktore ulepszaja spoleczenstwo — ale zasady zobowiazujace,
bez ktérych nie sposdb osiagna¢ dobra wspolnego i praw wszystkich ludzi. Uza-
sadnienie tej formy znalazto si¢ w samym Wstepie Karty, ktory m.in. mowi, ze
to przede wszystkim w rodzinie ludzie otrzymuja zycie, wiarg i kulturg — rodzina
jest wigc pierwsza wspolnota spoteczna nie tylko w porzadku moralnym czy hi-
storycznym, ale réwniez jako podstawa samego zycia spotecznego. I dlatego
(rowniez w Wstgpie) Karta Praw mowi, ze prawa ludzkie urzeczywistniaja si¢
w wielkim stopniu dzigki rodzinie.

Dwa lata po publikacji Karty Praw Rodziny bt. Jan Pawet II mowit do robot-
nikow w Brukseli, ze w dzisiejszym $wiecie ,,naruszane sa nie tylko prawa czto-
wieka, ale rowniez prawa rodziny i narodu’'. Nauczanie to nawigzywato do calej
tradycji pozytywnej katolickiej krytyki doktryny praw cztowieka. Krytyka ta,

' Za J. Madiran, Les droits de I’Homme DHSD, Maule 1988, s. 82.
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poczawszy od papieza Piusa VI, wskazywata, ze cztowiek nie osiaga dobra
w oderwaniu od wspdlnoty, w ktorej zyje, poza spoteczenstwem z jego wspolnymi
celami, prawami, porzadkiem. Malzonkowie nie moga by¢ szczgsliwi osobno ani
szczegsliwi razem — jesli nieszczesliwe sg ich dzieci. Samo oddzielenie cztowieka
od rodziny stanowi bowiem najbardziej radykalne okaleczenie czlowieczenstwa.

Prawa rodziny nie opieraja si¢ wigc na dialektyce konku-
rencyjnych praw i zakazow, wolnosci i obowiazkoéow, prze-
ciwnie — zaktadaja ich komplementarno$¢ w ramach dobra
wspo6lnego. Dlatego méwia o prawach, ktére rodziny obowiazuja (jednoczes-
nie gwarantujac ich spojnos¢): o prawie do zycia, do nierozerwalnosci maltzen-
stwa, do rodzinnej opieki naleznej — w ramach wielopokoleniowo$ci — starszym
cztonkom rodziny. Mowia o wladzy rodzicielskiej, wigc o obowiazku wychowa-
nia dzieci spoczywajacym na rodzicach. Te prawa zakltadaja wigc zaréwno po-
winnos$ci jednych oséb wobec innych, jak réwniez przypomnienie o potrzebie
prawnej ochrony rodziny przed skierowana przeciw niej samowola jednostki (na
przyktad zabiciem nienarodzonego dziecka), a takze dziatania panstwa chronia-
ce fad spoleczny — na przyktad zakaz pornografii. Przy tym wszystkim
zaktadaja oczywiscie prawa podmiotowe, dajace rodzinie
podstawe do stawiania uzasadnionych wymagan wtladzy pu-
blicznej — na przyktad w dziedzinie podatkéw czy prawa do rodzinnego od-
poczynku (art. 9).

W Polsce przez 20 lat naszej niepodleglosci mielismy czgsto sktonnos¢ my-
$le¢, ze pozycja rodziny w spoleczenstwie bgdzie utrzymywac si¢ sila obyczaju,
spotecznego bezwiladu. Dzi§ — rowniez wskutek zaniechan wyniklych z tej bier-
nosci, zaniechan tym wigkszych, im bardziej sytuacja domagala si¢ reakcji
— mamy jeden z najglebszych kryzyséw demograficznych oraz jedna z najstab-
szych polityk prorodzinnych w Europie. Dzi$ Polska potrzebuje wigc nie tyle
paru oderwanych dziataf, ile uczynienia z praw rodziny zasadniczego motywu
polityki Rzeczypospolite;.

U podstaw praw rodziny lezy przekonanie, ze trwato$¢ rodziny i jej (choéby
skromny) dostatek stanowia zasadnicze sktadniki dobra wspdlnego. Warto§¢
trwatosci rodziny art. 1 Karty Praw wzmacnia wyraznym
zakazem zrownywania w prawach rodziny i zwiazkéw niero-
dzinnych. Niestety, ewolucja panstw zachodnich w ciagu 30 lat, ktore mingty
od ogloszenia Karty, poszta w kierunku przeciwnym do jej postulatow. Rowniez,
niestety, w Polsce mamy dzi§ do czynienia z bardzo silnym nurtem promocji
zwiazkdéw nierodzinnych. Rozgrywa si¢ to na bardzo wielu poziomach, poczaw-
szy od jezyka debaty publicznej i opisu rzeczywistosci spotecznej, przez uprzy-
wilejowanie samotnego macierzynstwa, po lekcewazenie macierzynstwa w rodzi-
nie wielodzietnej. Samotne macierzynstwo bardzo czg¢sto jest wynikiem tragedii
rodzinnych (wdowienstwa lub rozbicia rodziny), ale niekiedy bywa rowniez
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wynikiem (w pelni lub czgsciowo) §wiadomego odrzucenia zycia rodzinnego.
Kultura wspodtczesna nie rdéznicuje jednak tych sytuacji. Macierzynstwo w rodzi-
nie wielodzietnej — mimo oczywistej wartosci spotecznej — odbierane jest nato-
miast jako prywatna sprawa rodziny. Karta Praw Rodziny pokazuje
niesprawiedliwos¢ takiego podejScia. Domaga si¢ (w art. 10) publicz-
nego uznania pracy kobiety w domu za prac¢ po prostu oraz
wolno$ci rodziny od presji ekonomicznej naktaniajacej ko-
biety do pracy.

Nawet jesli wspotczesny pluralizm sktania do tolerancji* dla zwiazkow nie-
rodzinnych, do przyjecia do wiadomosci ich istnienia i dostrzezenia w nich czg-
sto utomnej formy zycia rodzinnego, to dobro wspolne domaga si¢ jednoczesnie
jednoznacznej ochrony tadu moralnego i praw rodziny jako wspolnoty w pelni
realizujacej dobro uczestniczacych w niej oséb. Formy zycia wynikajace z od-
rzucenia rodziny i etyki, na ktorej zycie rodzinne si¢ opiera — nie moga rosci¢
sobie praw naleznych rodzinie.

Nie jest realizowana rowniez druga fundamentalna zasada — publicznej po-
winnosci przeciwdziatania ubostwu rodzin. Etyka spoteczna domaga si¢ jedno-
znacznie nieobciazania podatkami $rodkoéw koniecznych do zycia jako takiego.
Z zasady tej jasno wynika, ze nie powinny podlega¢ opodatkowaniu dochody
rodziny niezbgdne do utrzymania dzieci. Idac za ta zasada, rzad Viktora Orbana
na Wegrzech zwolnit z podatkow osobistych matzenstwa majace wigcej niz dwo-
je dzieci. U nas wyglada to inaczej.

W sytuacji, gdy zdecydowana wigkszo$¢ ptaconych przez nas podatkéw sta-
nowia podatki posrednie, przede wszystkim ptacony przy zakupach VAT — ich
ptatnikami praktycznie sa rowniez dzieci (cho¢ oczywiscie wplacaja ten podatek
przy zakupach rodzice). VAT jest podatkiem od konsumpcji, wigc od wyzywie-
nia rodziny. Niesprawiedliwo$¢ podatkowa, wynikajaca przede wszyst-
kim ze skali ptaconych przez rodziny podatkéw posrednich, uderza najbardzie;
w rodziny wielodzietne, co stanowi jawne naruszenie art. 3 Karty
Praw Rodziny. To nie jest podatek od dochodu — jak PIT, czy od wlasnosci —
jak podatek gruntowy. Obecnie rodzina pracownicza ptaci okoto 1600 zt podat-
ku rocznie — praktycznie za posiadanie dziecka. Tak wyglada bowiem réznica
migdzy podatkiem VAT placonym od $rednich rocznych kosztow utrzymania jed-
nego dziecka (ok. 12 tys. zt, od czego nalezy zaptaci¢ ponad 2700 zt VAT)
a zwolnieniem z podatku PIT na jedno wychowywane dziecko (1150 zt)*. W ro-

2'W tym rozumieniu, w jakim o tolerancji uczyt papiez Leon XIII — jako praktycznej akcepta-
cji niedoskonatych realiéw spotecznych, jesli proba ich zmiany mogltaby wywota¢ wigksze szkody
niz te, ktore przynosi ich tolerancja. Zasada ta oczywiscie nie moze odnosi¢ si¢ do spraw, ktore
Benedykt XVI okresla jako nienegocjowalne, dotyczace samej istoty sprawiedliwosci i dobra
wspolnego — prawa do zycia niewinnych czy prawa rodzicoéw do wychowania swoich dzieci.

3 Sytuacja bylaby jeszcze gorsza, gdyby nie owo zwolnienie w podatku PIT dla rodzin wy-
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dzinach rolniczych, nieptacacych PIT (wigc niekorzystajacych z ulgi), jest jesz-
cze gorzej. Tam ,,podatek od posiadania dziecka” to caty VAT, zwiazany z jego
utrzymaniem — a wigc grubo ponad 2000 zt. I dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy na
wsi rodzi si¢ ciagle znacznie wigcej dzieci.

Tylko wprowadzenie ustawowego ryczattowego zwrotu podatku VAT z tytu-
ha wychowania dziecka potozy¢ moze kres podatkowej dyskryminacji rodzin. Nie
nalezy przy tym myli¢ zniesienia nieuzasadnionych obciazen podatkowych
z wlasciwa polityka prorodzinna, ktéra zaktada wsparcie publiczne dla rodzin,
a nie tylko uwalnianie ich od nieuzasadnionych obciazen®.

Dyskryminacja podatkowa rodzin uderza przede wszystkim w rodziny wie-
lodzietne, tymczasem wiasnie one — zgodnie z art. 3 Karty Praw Rodziny — maja
szczegblne prawo do wsparcia ze strony spoleczenstwa. Stanowi to wymog soli-
darno$ci, wynikajacy z wartosci rodzicielstwa, ale rowniez z dobra wspolnego,
gdyz to wlasnie rodziny wielodzietne bronia dzi$ spoteczenstw zachodnich przed
kryzysem demograficznym i skutkami starzenia si¢ spoteczenstwa, na przyktad
dla zabezpieczenia emerytalnego starszych pokolen.

Drastycznym naruszeniem praw rodziny jest zabijanie
dzieci nienarodzonych, tzw. aborcja (4). Stanowi ona zaprzeczenie
natury zycia rodzinnego, ktora jest przekazywanie i ochrona zycia. W Polsce ist-
nieje pewien zakres prawnej ochrony zycia przed urodzeniem, ale systematycz-
nie zmniejszany (sprawa ks. Gancarczyka, powszechna dezinterpretacja pojgcia
»dziecka poczgtego” w prawie przez przyjecie, ze nie dotyczy ono dzieci poczg-
tych in vitro, ,,sprawa Agaty”)’. Sprawy te uderzyly w znaczenie obowiazujace-
go dzi$ prawa o ochronie zycia. Mimo ze ogromna wigkszos$¢ srodowisk poli-
tycznych deklaruje poparcie dla tych regulacji prawnych — w praktyce za tymi
deklaracjami nie ida zadne czyny, gdy nalezy dziata¢ na rzecz efektywnego sto-
sowania jej przepisow.

Prawa rodziny zaktadaja wolno$¢ od publicznej demoraliza-
cji (art. 5) dzieci (co rujnuje wysilek wychowawczy rodzicow), ale nie tylko

chowujacych dzieci, ktorego skalg wywalczyly w RP 2007 Prawica Rzeczypospolitej i Liga Pol-
skich Rodzin z poparciem partii 6wczesnej opozycji.

4 Przyktadem polityki prorodzinnej moga by¢ realizowane przez niektore samorzady tzw. kar-
ty duzej rodziny, czyli przyznanie wigkszym rodzinom uprawnien do przynajmniej sporadycznego
darmowego korzystania z administrowanych przez samorzad instytucji kulturalnych czy sporto-
wych. Karta Praw uznaje w art. 9, ze prowadzenie polityki prorodzinnej jest obowiazkiem panstw.

5 W sprawie wytoczonej przez Alicjg Tysiac ,,Gosciowi Niedzielnemu” — wyrok sedzi Solec-
kiej uznat faktycznie ochrong dziecka poczgtego za element $wiatopogladu katolikow, a nie wyraz
prawa do zycia, wynikajacy z praw cztowieka naleznych dziecku przed urodzeniem. W ,,sprawie
Agaty” (tak media nazwaly mloda matke, ktorej dziecko zgingto w tzw. aborcji) przyjeto nowa
wykladnig prawa, wedlug ktorej wyjatek w prawnokarnej ochronie Zycia, dopuszczajacy zabicie
dziecka, jesli ciaza byta wynikiem przestgpstwa (do tej pory rozumiano przez to tylko gwalt i kazi-
rodztwo), rozszerzono na kazde dziecko poczgte w wyniku szkolnych zwiazkow gimnazjalistow.
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dzieci (bo demoralizacja uderza rowniez w zdolno$¢ do zycia w malzenstwie,
szczegblnie w wiernos¢). Przeciwstawienie si¢ przez panstwo demoralizacji (kto-
rej najbardziej klasycznym przyktadem jest pornografia) to ochrona funkcji, kto-
ra rodzina wypetnia wobec poszczegolnych osdb oraz przeciwdziatanie patolo-
giom zycia rodzinnego.

Niestety, demoralizacja dzis$ cieszy si¢ faktyczna akceptacja wladzy panstwo-
wej nawet tam, gdzie ciagle przeciwstawia si¢ jej prawo. W prawie karnym do 1997
roku obowiazywat zakaz pornografii, zamieniony w okresie prezydentury Aleksan-
dra Kwasniewskiego i rzadéw SLD na zakaz publicznego eksponowania pornogra-
fii. Niestety, nawet ten ograniczony zakaz jest powszechnie tamany, na przyktad
w punktach sprzedazy prasy na stacjach benzynowych lub w telewizji®, co nie spo-
tyka sig z nalezyta reakcja politycznag — mimo ze wregcz domaga sig realizacji kon-
trolnej funkcji Parlamentu wobec wladzy wykonawczej i administracji.

Obok tolerancji dla bezprawia mamy tez czgsto tutaj do czynienia z dezin-
terpretacja prawa i praktycznym uniewaznieniem jego znaczenia. Najbardziej
»klasycznym” przyktadem jest twierdzenie, ze skoro nie ma niebudzacej sporow
definicji pornografii — to samo zjawisko, jako nieokreslone, nie moze podlegac
kontroli prawnej’. Innym, jeszcze grozniejszym, stato si¢ na przyktad uniewaz-
nienie pojgcia ,,moralnosci publicznej” przez Trybunal Konstytucyjny, ktory za-
bronil wtadzom samorzadowym zakazywania demonstracji homoseksualnych.
Trybunal uznal, ze powotywanie si¢ przez samorzady na ochrong¢ moralnosci
publicznej stanowi faktycznie narzucanie osobistych pogladow moralnych przez
przedstawicieli wtadz samorzadowych. Tym samym pozbawit tresci samo obec-
ne w prawie pojecie moralnosci publicznej, uznajac jednoczesnie za nienarusza-
jace jej zasad publiczne demonstracje homoseksualne.

Ta sama norma Karty Praw, ktora domaga si¢ ochrony przed demoralizacja,
gwarantuje rodzinie prawo do decydujacego wptywu na edukacj¢ szkolna dzieci.
Dotyczy to przede wszystkim prawa do wychowania religijnego i wolnosci od

¢ W telewizji zakaz — wynikajacy z art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji — emitowania tresci
groznych dla wychowania dzieci i mtodziezy przed godz. 23.00 interpretowany jest przez wigk-
szo$¢ nadawcow i przez sama Krajowa Radg RTV jako zezwolenie na emisje dowolnych tresci po
godz. 23.00. Stanowi to oczywiste ignorowanie bardziej ogoélnych przepiséw prawa chroniacych
moralno$¢ publiczna, wobec ktorych szczegdlna ochrona wychowawcza dzieci i miodziezy jest
przepisem szczegélnym i1 wezszym. To tylko jeden z przyktadow nastgpstw zastgpowania walki
o przestrzeganie prawa proliferacja nowych, dublujacych wczesniejsze, przepisdw. Najczesciej pro-
wadzi to (jak wlasnie w wypadku telewizji) do wybiorczego stosowania prawa przez przeciwsta-
wianie przepisow bardziej liberalnych tym, ktore lepiej chronia dobro wspolne. W ten sposob nad-
mierna produkcja przepisow prawnych zamiast wzmacnia¢ dziatanie prawa — oslabia je.

" Tego rodzaju sofizmat pokazuje z jednej strony, jak relatywizm (problematyzowanie rzeczy
oczywistych) prowadzi do nihilizmu (unicestwiania wartos$ci spotecznych), z drugiej — w jaki spo-
sob dobro wspdlne moze zostac¢ unicestwione przez irenistyczne dazenie do consensusu za wszelka
ceng. ,,Bezsporna definicja” pornografii to taka, na ktora zgodza sig jej faktyczni zwolennicy.
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ignorujacej normy moralne edukacji seksualnej. Niestety, tendencje polityki libe-
ralnej ida w przeciwnym kierunku. Ostatnie decyzje rzadu, przekazujace samorza-
dom prawo do decydowania o katechizacji w szkolach, oznaczaja w istocie uchy-
lenie prawa do katechizacji szkolnej i przekazanie go w dyspozycje lokalnej wiadzy
politycznej. Tymczasem edukacja seksualna zaczyna by¢ traktowana jako ,,prawo
niezbywalne”, ktére nie podlega uchyleniu nawet przez rodzicow dziecka.

Bardzo wazna zasada praw rodziny jest ochrona jej jednosci i solidarnosci.
Dlatego Karta Praw uznaje rozwod za naruszenie praw rodziny (art. 6b) i zakta-
da naturalng powinno$¢ troski rodzin o swoich najstarszych cztonkow (art. 9c).
Wielopokoleniowos¢ (w sensie opieki nad rodzicami w okresie ich starosci) jest
naturalng forma zycia rodzinnego, stuzy¢ jej wiec powinny zardwno rozwiazania
spoteczne, jak i edukacja (przez zwiazek z zasadami moralnymi, z ktorych wyni-
kaja powinnosci rodzinne).

Niestety, jesli chodzi o prawo rozwodowe — nawet podczas negocjacji kon-
kordatu opinia katolicka nie upomniata si¢ o uznanie panstwa dla nierozerwalno-
$ci matzenstwa katolickiego. W przysztosci za$ czeka nas powazny spor, jak trak-
towac zjawisko rozwodow: jako porazke rodziny, wynikajaca czgsto z uchybienia
obowiazkowi (potwierdzonemu réwniez w prawie cywilnym) wiernosci malzen-
skiej, czy jako ,,prawo czlowieka”, element wolnosci. W zaleznosci od przyjecia
jednego lub drugiego paradygmatu — roszczenia o charakterze rozwodowym beda
rosna¢ lub stabna¢. W ten wlasnie sposob stan debaty bedzie wptywac na stan
prawa i zycia spotecznego w Polsce.

Prawa rodziny wreszcie to (potwierdzone w art. 10) prawa matek. Wzglad na
nie nakazuje tak ksztaltowa¢ zycie gospodarcze, by kobieta nie byta zmuszana do
pracy. Wiaze si¢ to $cisle z r6znymi rozwiazaniami spotecznymi, z ktorych tzw.
ptaca macierzynska jest najlepsza i najprostsza, gdyz (zgodnie z dyspozycja Karty
Praw) uznaje po prostu pracg kobiety w domu za pracg w pelnym stowa znacze-
niu, zashugujaca na stosowne wynagrodzenie. Wspdlny mianownik tych roznych
rozwiazan polega jednak na zmniejszaniu uposledzenia materialnego rodzin, w kto-
rych kobieta poswigca si¢ wychowaniu dzieci w domu — podczas gdy spoteczen-
stwo liberalne milczaco zaklada, Ze jej miejsce jest w zakladzie pracy.

Karta Praw Rodziny to bardzo dobry probierz pozwalajacy odrézni¢ panstwo
liberalne od panstwa dobra wspdlnego. Stanowi jednak réwniez drogowskaz, kto-
ry pozwala na stopniowe przywracanie szacunku dla natury ludzkiej (a wigc au-
tentycznych praw ludzkich) w zyciu panstw i narodow. Niestety, wigkszos¢
z zasad, ktorych broni, jest ciagle odrzucana przez liberalne spoteczenstwa. Jed-
nak nawet w tych warunkach pozwala na pracg na rzecz przyrodzonych podstaw
cywilizacji chrze$cijanskiej i prowadzenie jej w porozumieniu z wszystkimi ludz-
mi dobrej woli, nawet tymi, ktérzy zasady tadu moralnego rozpoznaja tylko czg-
Sciowo 1 intuicyjnie.
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