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Optata od srodkow spozywczych
i jej rola w trosce o zdrowie
spoteczenstwa

Wprowadzenie

W drodze ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z pro-
mocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw' wprowadzono liczne
zmiany zwigzane z obowigzkami sprawozdawczymi i finansowy-
mi w zakresie niektérych danin publicznych. Akt ten znowelizowat
ustawe o zdrowiu publicznym? oraz wprowadzit od dnia 1 stycznia

! Ustawa z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z pro-
mocja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (Dz.U. z 2020 r., poz. 1492 ze zm.),
dalej: ustawa.

? Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym (tj. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 183 ze zm.).
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2021 r. nowa danine publiczna. Mimo Ze regulacja tej instytucji nie jest
zbyt obszerna, zawarta jest bowiem w jedenastu podstawowych jed-
nostkach redakcyjnych tekstu prawnego (art. 12a-12k ustawy o zdro-
wiu publicznym), to budzi wiele kontrowersji. Pierwsza z nich jest
nazwa wspomnianej daniny. Ustawodawca postuguje sie pojeciem
»oplata od srodkéw spozywczych”, cho¢ w rzeczywistosci odnosi je
do , oplaty od napojéw z dodatkiem cukréw, kofeiny i tauryny”. Po-
tocznie oplata ta zwana jest takze , oplata cukrowq” lub ,podatkiem
cukrowym”. Pierwsze z tych okresleni jest skr6tem mysSlowym, drugie
jednak wywoluje okreslone konsekwencje, wynikajace z konstrukgji
podatku jako daniny publicznej. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno oplata,
jak i podatek wprawdzie naleza do kategorii danin publicznych, lecz
o réznym charakterze i znaczeniu.

Odnoszac sie do kwestii terminologicznych, zgodnie z art. 6 Ordy-
nacji podatkowej’ podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przy-
musowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej.

Publicznoprawny charakter oznacza, ze podatki zostaly oparte na
wiladztwie daninowym panstwa. Ponadto zgodnie z trescig art. 217
Konstytucji RP* danina moze zosta¢ natozona tylko w drodze ustawy.
M. Florczak-Wator okresla powyzsza regule konstytucyjna mianem za-
sady ustawowej regulacji stosunku podatkowego, ktéra polega na tym,
ze jawne i publiczne procedury parlamentarne maja gwarantowac
kontrole nad gospodarka finansowq rzadu oraz chroni¢ podatnikéw
przed nadmiernym fiskalizmem i dowolnym ksztaltowaniem przez
panstwo ich obowigzkéw podatkowych’.

Cecha przymusowosci wiaze sie z tym, Zze w celu realizacji czy
zabezpieczenia wykonania zobowiazania podatkowego organy

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1325 ze zm.).

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

®> M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 217, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, LEX/el. 2021.
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podatkowe moga zastosowac odpowiednie srodki przymusu w przy-
padku uchylania sie przez podatnikéw od dobrowolnego wypelnie-
nia cigzacych na nich w tym zakresie obowiazkéw. Bezzwrotnosé

Swiadczenia oznacza, ze jesli $wiadczenie to nie zostalo spelnione

w wiekszym stopniu, niz wynika to z przepisow ustawy (nie powstata

nadptata), lub nie jest w ogéle nienalezne, to nie podlega zwroto-
wi. Okreslenie podatku jako $wiadczenia pienieznego ma ten skutek,
ze jest on okreélany, obliczany i pobierany w walucie oficjalnie obo-
wiazujacej w danym panstwie®. Kwestia odptatnosci celowo zostanie

przeanalizowana w dalszej czesci rozwazan, poniewaz to zagadnienie

jest najbardziej kontrowersyjne przy omawianiu przestanek obowig-
zywania tzw. oplaty cukrowej.

Nalezy wskaza¢, ze w polskim porzadku prawnym nie wystepu-
je definicja legalna pojecia ,oplata”. Jednakze zgodnie z pogladami
doktryny i judykatury to wlasnie cecha odptatnosci odréznia poda-
tek od optaty’. Jak wskazuje M. Poptawski, podatek jest §wiadcze-
niem nieodplatnym, co oznacza, ze jego uiszczenie nie daje podat-
nikowi zadnych podstaw do dochodzenia roszczeni od panstwa czy
od jednostek samorzadu terytorialnego®. Podatnik nie moze zada¢
szczegOlnych preferencji zwigzanych z faktem zaplaty przez niego
podatku. Brak takze powigzania uiszczonego podatku z celami, ktére
zostang sfinansowane z wplywoéw, jakie on dostarcza’. Naczelny Sad
Administracyjny (NSA), odnoszac sie do charakteru optaty skarbowej,
wskazal, Ze optata - odmiennie niz podatek - nie jest Swiadczeniem
nieodplatnym, gdyz w zamian za jej uiszczenie podmiot ja ponoszacy
ma prawo zadaé od oznaczonego organu konkretnego $wiadczenia'.
Biorac to pod uwage, nalezy podkresli¢, ze kwestig o zasadniczym

¢ Szerzej na temat cech podatku: M. Poptawski, Komentarz do art. 6, [w:] L. Etel
(red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX/el. 2021.

7 Szerzej na temat odptatnosci podatku: Z. Ofiarski, Ogolne prawo podatkowe, War-
szawa 2010, s. 23; A. Gomulowicz, ]. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010,
s. 114; R. Rosinski, Podatek i jego klasyfikacja w polskim systemie podatkowym, ,Zeszyty
Naukowe Instytutu Ekonomii i Zarzadzania” 2010, z. 14, s. 85.

8 M. Poptawski, op. cit.

? Ibidem.

10 Wyrok NSA z dnia 13 marca 2012 r., Il FSK 1805/10, LEX nr 1244100.



204 BARTOSZ NAMIECINSKI

znaczeniu jest zbadanie, czy omawiana oplata ma rzeczywiscie
odptatny charakter, czy stanowi ukryty podatek. W tym celu ko-
nieczna bedzie szczeg6lowa analiza elementéw skladowych oplaty
cukrowej.

1. Przedmiot optlaty oraz podmioty
zobowiazane do jej uiszczenia

W konstrukcji omawianej oplaty nalezy wyréznic zakres przed-
miotowy i podmiotowy. Zakresem przedmiotowym oplaty jest objete
wprowadzenie na rynek krajowy napojow z dodatkiem:

1. cukréw bedacych monosacharydami lub disacharydami oraz

srodkéw spozywcezych zawierajacych te substancje oraz substan-

qji stodzacych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr 1333 /2008,

2. kofeiny lub tauryny.

Nalezy odnotowag, ze uzyty przez ustawodawce zwrot ,,z dodat-
kiem” odnosi sie¢ do tych napojéw, w ktérych wymienione substancje
zostaly dodane w procesie produkcji, dlatego przepis ten nie znajdzie
zastosowania w przypadku naturalnego wystepowania tychze sub-
stancji w napojach (np. kofeina naturalnie wystepuje w lisciach krzewu
herbacianego i ostrokrzewu paragwajskiego mate, w nasionach kawy
czy kakao).

Pod pojeciem wprowadzenia na rynek krajowy napojéw ustawo-
dawca rozumie sprzedaz napojow przez wskazane podmioty, tj. osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace podmiotem: (1) sprzedajacym napoje
do punktéw sprzedazy detalicznej; (2) prowadzacym sprzedaz de-
taliczng napojow (dotyczy to producenta, podmiotu nabywajacego
napoje w ramach wewnatrzwspoélnotowej dostawy towaréw lub im-
portera napoju); (3) zamawiajacym, w przypadku gdy sktad napoju
objetego oplata stanowi element umowy zawartej przez producenta,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci (Dz.Urz. UE L 354 z dnia 31 grud-
nia 2008 r., s. 16).
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a dotyczacej produkgji tego napoju dla zamawiajacego. To wlasnie
na tych podmiotach cigzy obowigzek nie tylko uiszczenia oplaty, ale
takze jej wyliczenia. Podmioty te sa zobowiazane oblicza¢ i wptaca¢
oplate w terminie do 25. dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu,
ktorego dotyczy informacja (tj. po miesiacu, w ktérym dokonano
wprowadzenia do obrotu), na rachunek organu wtasciwego w sprawie
oplaty - naczelnika urzedu skarbowego. Nalezy zaznaczy¢, ze osta-
tecznie ekonomicznym ciezarem oplaty obcigzeni zostaja konsumenci,
o czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania. Warto réwniez
wspomnie¢, ze przepisy ustawy znajda zastosowanie zaréwno wtedy,
kiedy napoje takie zostang wprowadzone do obrotu w lokalu przed-
siebiorstwa, jak i poza tym lokalem.

Jak stusznie wskazuje A. Dahms, ustawodawca nie okreslit, w kto-
rym momencie dochodzi do sprzedazy na cele wymienione przez
ustawodawce. Nie sprecyzowano, czy chodzi o sprzedaz jako przenie-
sienie prawa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel czy o faktycz-
na dostawe towaru do odbiorcy. Jak wskazuje autorka, oplata ta naj-
pewniej bedzie naliczana przez podmioty zobowigzane w momencie
wprowadzenia do sprzedazy na rynku detalicznym, tj. w chwili fi-
zycznego przekazania towaru do podmiotu prowadzacego sprzedaz
detaliczng (np. sklepu), natomiast w przypadku sprzedazy dokony-
wanej bezposrednio przez producenta - po przesunieciu magazyno-
wym (raportowanym na podstawie wydan z magazynu) do punktu
sprzedazy detalicznej'.

Ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja pro-
zdrowotnych wyboréw konsumentéw przewiduje takze dos¢ obszerny,
choc¢ zamkniety katalog napojow, ktérych wprowadzenie nie podlega
oplacie, przy czym w zaleznosci od rodzaju napoju zwolnienie to be-
dzie albo catkowite, albo czesciowe. Catkowite zwolnienie przewidzia-
ne jest dla wprowadzenia do obrotu napojéw bedacych: wyrobami
medycznymi, suplementami diety, zywnoscia specjalnego przezna-
czenia medycznego, preparatami do zywienia niemowlat, wyrobami
akcyzowymi czy wyrobami mlecznymi, w ktérych na pierwszym miej-
scu w wykazie sktadnikow znajduje sie mleko albo jego przetwory.

2° A. Dahms, Optata cukrowa - stodko nie bedzie, , Przeglad Podatkowy” 2021, nr 1, s. 4.
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Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy® zwolnienie to wiagze
sie przede wszystkim z korzystnym wplywem na ludzkie zdrowie,
np. napoje mleczne sg istotnym, dobrze przyswajalnym zréodlem wap-
nia, a w odniesieniu do wyrobéw akcyzowych dzieki zwolnieniu
unikamy tzw. podwoéjnego opodatkowania. Czesciowe zwolnienie
z tzw. stawki statej optaty odnosi sie natomiast do napojéw z udzia-
tem soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego nie
mniejszym niz 20% oraz do napojow bedacych roztworami weglo-
wodanowo-elektrolitowymi, przy czym zawarto$¢ cukrow nie moze
by¢ wieksza niz 5 g w przeliczeniu na 100 ml napoju. Czeéciowe
zwolnienie z oplaty réwniez zostalo oméwione w projekcie ustawy.
Podkreslono, ze celem napojow izotonicznych jest nawodnienie or-
ganizmu i dostarczenie skladnikéw, ktére organizm traci podczas
wysitku fizycznego, z kolei soki owocowe i warzywne sa naturalnym
Zrédlem witamin, a tym samym maja korzystny wplyw na organizm
czlowieka, oczywiscie o ile nie zawieraja zbyt duzej ilosci cukrow™.

2. Podstawa wymiaru optaty oraz jej stawka

Warto zwrdéci¢ uwage na to, ze wysokos¢ optaty od srodkow
spozywczych uzalezniona zostata od zawartosci cukru, tauryny lub
kofeiny we wprowadzanych na rynek krajowy napojach. W przypad-
ku napojow zawierajacych cukier oplata sklada sie z dwoch czesci. Po
pierwsze, jest to 0,50 zt za zawarto$¢ cukrow w ilosci réwnej lub mniej-
szej niz 5 g w 100 ml napoju lub za zawartos¢ w jakiejkolwiek ilosci co
najmniej jednej z substancji stodzacych, o ktérych mowa w rozporza-
dzeniu nr 1333/2008. Czes¢ ta na potrzeby niniejszego opracowania na-
zwana zostala ,stawka stala”. Po drugie, jest to 0,05 zt za kazdy gram
cukrow powyzej 5 g w 100 ml ze wzgledu na to, ze stawka ta jest za-
lezna od iloéci zawartego cukru powyzej 5 g. Na potrzeby niniejszego

% Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocja prozdro-
wotnych wyboréw konsumentéw, druk sejmowy nr 210/IX kadencja <https:/ /orka.
sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/ AA96D038A0A AF148C1258506002D0ED3/ %24File/210.
pdf> [dostep: 14.02.2021].

" ITbidem, s. 26-28.
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opracowania ta cze$¢ nazwana zostala ,stawka zmienng”. Co istotne,
zawarto$¢ cukrow w 100 ml nastepuje w przeliczeniu na 1 I napoju,
a do obliczenia oplaty zawartos¢ cukréw w 100 ml napoju jest zaokra-
glana w gore do pelnego grama. Napoje zawierajace dodatek kofeiny
lub tauryny sa za$ objete osobna optata w wysokosci 0,10 zt w prze-
liczeniu na 1 I napoju. W tym przypadku nie ma znaczenia ilos¢ tych
substancji zawartych w napoju. Jesli napoje zawieraja zaréwno cukier,
jak i kofeine lub tauryne, to oplaty te podlegaja zsumowaniu, przy
czym maksymalna wysokos¢ oplaty od napojow zawierajacych cu-
kier, kofeine lub tauryne wynosi 1,20 zt w przeliczaniu na 1 1 napoju.
Powyzsze wskazuje, ze nie zastosowano jednakowych zasad okre-
Slenia podstawy wymiaru optaty od srodkéw spozywczych. Usta-
wodawca dokonat rozréznienia, sugerujac sie prawdopodobnie
wplywem wskazanych wyzej substancji na zdrowie konsumenta.
Na tym tle warto sie takze zastanowi¢, czy ustawodawca preferuje
napoje zawierajgce nie wiecej niz 5 g cukru, o czym moze $wiadczy¢
chociazby wspomniana wczesniej obnizona stawka oplaty dla nie-
ktérych napojow, czy jest wrecz przeciwnie. W przypadku napojow
zawierajacych do 5 g cukru na 100 ml napoju wysokos¢ oplaty nie jest
zalezna od ilosci cukru. Wydawac by sie mogto, ze pokrzywdzony
bedzie przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu napdj o zawartosci
1 czy nawet 0,5 g cukru w poréwnaniu z innym przedsiebiorca produ-
kujacym napdj o zawartosci 5 g cukru na 100 ml. Kazdy z nich zaptaci
optate w wysokosci 0,50 zt za litr napoju. Rowniez konstrukcja , stawki
stalej” jest kontrowersyjna, jest bowiem nieproporcjonalnie wysoka
w poréwnaniu ze ,stawka zmienng”. Nalezaloby sie w tym miejscu
zastanowi¢, dlaczego ustawodaweca nie zastosowat wytacznie stawki
zmiennej. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze gtéwnym
celem wprowadzenia oplaty jest promowanie prozdrowotnych wybo-
row zywieniowych oraz poprawa jakosci diety i ograniczenie spozy-
cia stodkich napojow. Wywnioskowac¢ mozna z tego, ze pozadanym
przez prawodawce stanem rzeczy jest wybor napojow stodzonych
z jak najmniejsza zawartoscig cukréow. Z tego wzgledu dziwi¢ moze
fakt, ze podmioty wprowadzajace do obrotu napoje o nizszej zawar-
tosci cukru (do 5 g) zaptaca stosunkowo wieksza oplate (w przelicze-
niu na 1 g dodanego cukru) niz podmioty wprowadzajace do obrotu
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napoje o wyzszej zawartosci cukru (powyzej 5 g, a zwlaszcza w przy-
padku zawartosci powyzej 10 g w 100 ml). Wydaje sie, ze rozwigza-
niem bardziej skutecznym byloby zastosowanie progresywnej stawki,
np. w stosunku do napojow o zawartosci cukréw do 5 g na 100 ml -
0,10 zt za kazdy gram, a w przypadku napojow o zawartosci cukrow
powyzej 5 g - 0,20 zt za kazdy gram. Nalezy przyjac, ze takie roz-
wigzanie efektywniej wptynetoby na promowanie prozdrowotnych
wyboréw zywieniowych, szczeg6lnie ze wzgledu na to, ze ciezarem
oplaty w rzeczywistosci obcigzeni zostali konsumenci, poniewaz jest
ona najczeéciej wliczana w cene towaru przez podmioty zobowigzane
do jej uiszczenia.

Konkludujac, nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z art. 12i ustawy
o zdrowiu publicznym istnieje mozliwo$¢ nalozenia dodatkowej, sank-
cyjnej oplaty przez wlasciwy organ w drodze decyzji, w przypadku
nieuiszczenia jej w odpowiednim terminie, w wysokosci 50% kwoty
naleznej oplaty.

3. Aspekt celowosciowy optlaty

Jak wskazano w projekcie ustawy, gtéwnym celem wprowadze-
nia oplaty jest wykorzystanie polityki fiskalnej jako narzedzia stuzace-
go promogji prozdrowotnych wyboréw konsumentéw oraz poprawa
jakosci diety Polakéw przez ograniczenie spozycia stodkich napojéw,
ktérych nadmierne spozycie moze prowadzi¢ do wielu probleméw
zdrowotnych. Jak wskazali ]. Dyba, M. Nowak i A. Surdacka, bezpo-
Srednig przyczyna nadwagi i otylosci jest zachwianie bilansu ener-
getycznego w wyniku dysproporcji miedzy iloscia przyjmowanego
pozywienia a wydatkiem energetycznym. Czynnikami zwiekszajacy-
mi prawdopodobieristwo wystapienia otylosci beda w szczegdlnosci:
siedzacy tryb zycia, przemiany technologiczne redukujace wysitek
fizyczny, popularnos$¢ wysokokalorycznych produktéw spozywczych,
w tym tych o duzej zawartosci cukru oraz dieta bogata w tluszcze®.

5 J. Dyba, M. Nowak, A. Surdacka, Otytos¢ - epidemia XXI wieku, ,,Dental Forum”
2019, t.47,nr 1,s. 31.
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Problem otylosci jest coraz powazniejszym problemem spolecznym,
cho¢ znanym ludzkosci juz od czaséw starozytnych. Hipokrates
w swojej ksiedze aforyzmoéw wyrazil przekonanie, ze: ,Nagta smierc¢
jest bardziej powszechna u tych, ktérzy sa naturalnie otyli, niz u os6b
szczuplych”'. Wyniki badan potwierdzajg natomiast, ze nadmierne
spozycie napojéw stodzonych radykalnie (nawet o 60%) zwigksza ryzy-
ko otytosci’. Niepokojace sa réwniez dane dotyczace rocznego spozy-
cia cukru w Polsce. Wedlug danych statystycznych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego érednie roczne spozycie cukru w Polsce w przeliczeniu
na jednego mieszkanca to az 47 kg w 2018 1 42,1 kg w 2019 r.%, z czego
ok. 2/3 to cukier przetworzony, a tylko 1/3 cukier w czystej postaci.
Na podstawie tych informacji mozna stwierdzi¢, ze nadmierne spo-
zycie cukru, w tym w napojach stodzonych, dotyczy tez mieszkaricow
Polski. Stawiajac pytanie, czy troska o zdrowie obywateli to gtéwny
cel wprowadzonej optaty cukrowej, nalezy podkresli¢, Ze zdania na
ten temat s podzielone, a kwestia pozostaje dyskusyjna. Do rzadowe-
go projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promo-
¢ja prozdrowotnych wyboréw konsumentéw swoje uwagi w ramach
przeprowadzonych konsultacji i opiniowania zgtosito az 45 podmiotéw.
W tej grupie zaprezentowane opinie'” w zdecydowanej wiekszosci
odnosity sie krytycznie do proponowanych regulacji ustawowych,
wskazujac m.in. na mozliwos¢ obnizenia konkurencyjnosci branzy
cukierniczej i spozywczej w Polsce, negatywne skutki dla konsumen-
tow przez przerzucenie na nich rzeczywistego ciezaru oplaty, ryzyko

6 Cyt. za: G.A. Bray, History of obesity, [w:] G. Williams, G. Frithbeck (red.), Obesity:
Science to Practice, Wiley-Blackwell, Chichester 2009, s. 3-17.

7 Por. D.S. Ludwig, K.E. Peterson, Relation between consumption of sugar-sweet-
ened drinks and childhood obesity: A prospective observational analysis, ,,Lancet” 2001,
nr 357(9255), s. 505-508.

'8 Dane statystyczne GUS <https:/ /stat.gov.pl/ obszary-tematyczne/ceny-handel /
handel/ dostawy-na-rynek-krajowy-oraz-spozycie-niektorych-artykulow-konsumpcyj-
nych-na-1-mieszkanca-w-2019-roku,9,10.html> [dostep: 14.02.2021].

19" Zob. zestawienie uwag zebranych w ramach konsultacji publicznych do projek-
tu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wybo-
réw konsumentéw, s. 75 i n. <https:/ / orka.sejm.gov.pl/ Druki9ka.nsf/0/ AA96D0O38 A-
0AAF148C1258506002D0ED3/ %24File/210.pdf> [dostep: 14.02.2021].
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wzrostu inflacji i negatywnych zmian na rynku pracy czy szczegdlng
ucigzliwoé¢ obowigzkéw o charakterze fiskalnym i ewidencyjnym
zwiazanych z ta oplata w czasie pandemii.

Wskazane wyzej watpliwosci zwigzane z wprowadzeniem oplaty
od srodkéw spozywecezych znalazly odzwierciedlenie w pracach Se-
natu, ktéry uchwala z dnia 13 marca 2020 r. odrzucil ustawe®. Zda-
niem Senatu celem ustawy, jak wynika z uzasadnienia projektu, miata
by¢ poprawa zdrowia konsumentéw, zwalczanie nadwagi i otyltosci
w spoleczenistwie oraz innych choréb cywilizacyjnych, w szczeg6l-
noéci choréb ukladu krazenia. Nie negujac potrzeby wprowadzania
rozwigzan zmierzajacych do osiggniecia tego celu, Senat doszed?
do wniosku, ze ustawa nie ma charakteru prozdrowotnego i nie
jest wlasciwym narzedziem do walki z nadwagga, otytoscig i innymi
chorobami, a jej zasadniczym celem jest zwiekszenie wplywoéw do
budzetu panstwa w celu jego zréwnowazenia, kosztem niektérych
przedsiebiorcow. W ocenie Senatu ustawa nie doprowadzi do zmiany
nawykéw i zachowan zywieniowych. Nie przedstawiono bowiem
przekonujacych argumentoéw potwierdzajacych teze, ze wyzsza cena
napojéw zawierajacych cukier i inne substancje stodzgce skutkowac
bedzie mniejszym ich spozyciem.

Jak wskazuja doswiadczenia innych parnstw (np. Wielkiej Brytanii),
nalozenie nowego podatku i wzrost cen produktéw stodzonych nie
doprowadzity do spadku konsumpcji cukru, poniewaz konsumenci
zaczeli wybiera¢ produkty tanisze, bedgce gorszej jakosci zamiennika-
mi*. W dniu 14 sierpnia 2020 r. Sejm rozpatrzyt to stanowisko, odrzu-
cajac veto Senatu. Tego samego dnia ustawe przekazano Prezydentowi
do podpisania, ktére nastapito w dniu 25 sierpnia 2020 r.> Trzeba
jednak podkresli¢, Ze Senat trafnie wskazal na watpliwoséci zwigzane

% Zob. druk sejmowy nr 274/2020/IX kadencja <https:/ / www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=274> [dostep: 14.02.2021].

2 Zob. uzasadnienie do Uchwaly Senatu z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie usta-
wy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych wyboréow
konsumentéw <https:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=210>
[dostep: 14.02.2021].

2 Por. przebieg prac legislacyjnych dla rzadowego projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentow,
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z wprowadzong oplaty, w szczegolnosci dotyczace jej prozdrowotnego
charakteru.

Na tle powyzszych rozwazan nalezatoby takze wskaza¢ cele,
na jakie beda przeznaczane srodki pochodzace z tzw. optaty cukro-
wej. Zgodnie z art. 12c ustawy o zdrowiu publicznym oplata ta wraz
z oplata dodatkowa stanowi przychéd Narodowego Funduszu Zdro-
wia (NFZ) w wysokosci 96,5% oraz w 3,5% dochéd budzetu paristwa,
w czedci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw finan-
s6w publicznych. Srodki bedace przychodem NFZ podmiot ten moze
przeznaczy¢ tylko na dziatania o charakterze edukacyjnym i profilak-
tycznym oraz na §wiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z utrzyma-
niem i poprawa stanu zdrowia §wiadczeniobiorcéw z chorobami roz-
winietymi na tle niewlasciwych wyboréw i zachowan zdrowotnych,
w szczegdlnosci z nadwaga i otyloscig. Prognozuje sie, ze wplywy
z tytutu tzw. optaty cukrowej w 2021 r. beda oscylowaty w granicach
2,6-2,7 mld z1, z czego ok. 2,5 mld stanowi¢ bedzie przychéd NFZ>,
a ok. 170 mIn dochéd budzetu parnstwa®. Dla poréwnania, plan fi-
nansowy NFZ na 2021 r. przewiduje przychody i wydatki w wyso-
kosci prawie 105 mld z1, co oznacza, ze ponad 2% tych srodkéw ma
pochodzi¢ z omawianej oplaty®. Biorac pod uwage powyzsze dane,
nalezy rozwazy¢, czy cel fiskalny nie jest priorytetem w konstrukcji
tej oplaty. Wprawdzie wiekszos¢ uzyskanych srodkéw powiazana
jest z konkretnym $wiadczeniem zwigzanym z zapobieganiem nie-
wlasciwym wyborom zdrowotnym i zwalczaniem ich skutkéw, nie
spos6b jednak nie zauwazy¢, ze tego typu dziatania prowadzone byty
juz wczesniej i finansowane byly z innych Zrédetl. Warto sie zatem

druk sejmowy nr 210/IX kadencja <https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/Przebieg-
Proc.xsp?nr=210> [dostep: 14.02.2021].

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1398 ze zm.).

# Na podstawie danych zawartych w ocenie skutkéw regulacji rzagdowego pro-
jektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocja prozdrowotnych
wyboréw konsumentow (druk sejmowy nr 210 z 6.02.2020) <https:/ /www.sejm.gov.
pl/Sejm9.nsf/ opinieBAS xsp?nr=210> [dostep: 14.02.2021].

# Por. plan finansowy NFZ na rok 2021 <https:/ /www.nfz.gov.pl/bip/finanse-

-nfz/> [dostep: 14.02.2021].
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zastanowi¢, czy koncepcja regulacji ustanawiajaca NFZ jako gléwnego
beneficjenta optaty nie ma na celu , ukrycia” funkgji fiskalnej wpro-
wadzonej oplaty. Przy czym warto podkresli¢, ze w doktrynie wsréd
cech danin publicznych w pierwszej kolejnoséci wymienia si¢ wiasnie
funkgcje fiskalna (obok cechy powszechnosci)®.

Analizujac dane dotyczace wplywu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw konsumen-
tow, mozna odnieé¢ wrazenie, ze ocena skutkow regulacji na okres
nastepnych dziesie¢ lat nie jest przeprowadzona zbyt rzetelnie. Nalezy
podkresli¢, ze sa to tylko prognozy finansowe i wrecz niemozliwe jest
dokladne wskazanie wysokosci wplywoéw, niemniej jednak niewia-
rygodne i nierzetelne wydaje sie zalozenie, ze w kazdym z nastep-
nych lat wplywy finansowe beda miaty dokladnie takg sama wartos¢,
zwlaszcza ze ustawodawca zaklada mozliwosé wzrostu wydatkow
konsumentéw na napoje z dodatkiem cukru przy jednoczesnym moz-
liwym spadku popytu na nie.

Warto jeszcze raz odniesc sie do problematyki zwiazanej z odplat-
noscia tej daniny publicznej. Jak juz wskazano, za uiszczenie optaty od
napojow stodzonych cukrem podmiot jq uiszczajacy ma prawo zadac
od oznaczonego organu konkretnego wzajemnego Swiadczenia. Przy
czym, co do zasady, §wiadczenie takie powinno by¢ ekwiwalentne,
czyli ponoszacemu oplate powinno przystugiwac swiadczenie wza-
jemne?. Oznacza to, ze wartos¢ tego $wiadczenia powinna przynaj-
mniej w wiekszosci odpowiadaé wartosci Swiadczenia zobowigzanego.
Swiadczeniem wzajemnym w przypadku optaty cukrowej maja by¢
dzialania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz $wiad-
czenia opieki zdrowotnej zwigzane z chorobami rozwinietymi na tle

% Zasada powszechnosci jest jedna z zasad systemu podatkowego, ktéra wynika
z art. 84 Konstytucji RP. Wiecej na ten temat m.in. A. Dobaczewska, System podatkowy
i zasady jego konstruowania, [w:] A. Drwilto (red.), Podstawy finanséw i prawa finansowe-
g0, Warszawa 2018, s. 503; R. Oktaba, Prawo podatkowe, Warszawa 2019, s. 6; zob. tez
D.M. Antonéw, Cechy danin publicznych w polskim systemie prawa, ,, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska, Sectio G, IUS” 2016, t. 63, nr 1, s. 10-11.

¥ Zob. tez A. Barczak, Optaty za korzystanie ze Srodowiska jako Zrodto finansowania
zadan ochronnych jednostek samorzqdu terytorialnego, ,, Finanse, Rynki Finansowe, Ubez-
pieczenia” 2016, nr 4(83), s. 703.
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niewlasciwych wyboréw zywieniowych. Mozna zatem zdecydowanie
stwierdzi¢, ze Swiadczenia wzajemne nie sg skierowane $cisle do pod-
miotéw zobowiazanych do zaplaty, lecz maja bardziej ogélny charak-
ter, a wiec skierowane sa do nieograniczonej liczby oséb. Stwierdzi¢
mozna raczej, ze celem swiadczert NFZ jest w tym przypadku préba
likwidacji negatywnych skutkéw zwigzanych z obrotem napojami
stodzonymi. Beneficjentami $wiadczen wzajemnych NFZ beda zatem
nie przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu napoje, lecz ich kon-
sumenci. Z tego wzgledu swiadczenie wzajemne przybiera w tym
przypadku raczej postac tzw. odptatnosci ogélnej, charakterystycznej
dla podatkéw, ktéra nie jest odptatnoscig sensu stricto, lecz zwigzana
jest z tym, ze ze srodkéw otrzymywanych z podatkéw finansowa-
na jest dzialalnosé panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
w réznych dziedzinach. Mozna mie¢ wiec uzasadnione watpliwosci,
czy oplata cukrowa nie jest w rzeczywistosci ukrytym podatkiem.

4. Prognozowane skutki wprowadzonej optaty

Prognoza skutkéw wprowadzenia nowych regulacji stanowi
wazny element prac legislacyjnych. Mozliwos¢ przewidywania skut-
kow podejmowanych dzialani pozwala na wyeliminowanie lub ogra-
niczenie wielu negatywnych nastepstw, dokonanie analizy przyjetych
rozwiazan oraz kalkulacje ewentualnych zyskéw i strat. Ustawodawca,
ze wzgledu na to, ze projektodawca ustawy byl rzad, miat ustawo-
wy obowigzek dokonac¢ oceny skutkéw wprowadzanych regulacji.
Te w duzej mierze oparte zostaly na badaniach naukowych i efektach,
jakie dato opodatkowanie zywnosci zawierajacej cukier w innych pan-
stwach europejskich. Do najwazniejszych prognozowanych skutkéw
wprowadzonej regulacji mozna zaliczy¢ m.in.: wzrost wydatkéw kon-
sumentoéw na niektore napoje; wzrost obcigzen fiskalnych dla podmio-
tow branzy napojéw stodzonych i napojéw energetycznych z dodat-
kiem kofeiny i tauryny; niewykluczony spadek popytu na surowiec
do produkcji cukru; mozliwy spadek popytu na cukier ze strony pro-
ducentéw napojow; mozliwy spadek popytu na substancje stodzace
oraz kofeine i tauryne ze strony producentéw napojow; potencjalne
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ograniczenie dochodéw rolnikéw (plantatoréw burakéw cukrowych)
oraz producentéw i importeréw cukru, innych substancji stodzacych,
kofeiny i tauryny; poprawe stanu zdrowotnosci spoleczenistwa w efek-
cie ograniczenia konsumpcji cukru, innych substancji stodzacych, ko-
feiny, tauryny i alkoholu, a w efekcie obnizenia konsumpcji wyrobéw
objetych optatami powinien nastapic (w dalszej perspektywie) spadek
kosztéw leczenia i rehabilitacji 0séb z zaburzeniami metabolizmu spo-
wodowanymi spozyciem cukru (cukrzyca, otylosé, choroby ukladu
krazenia)®.

Zestawienia efektow rozwigzan fiskalnych stosowanych w walce
z konsumpcja artykutéw spozyweczych sprzyjajacych otylosci do-
konat takze A. Jeschke. Przeprowadzit on analize funkcjonowania
polityki fiskalnej w kontekscie zwalczania niezdrowej zywnosci
w Danii, Portugalii, Finlandii, Francji i na Wegrzech. Do pozytyw-
nych skutkéw rozwigzan fiskalnych zaliczyl: dodatkowe wptywy
podatkowe do budzetu parnstwa lub funduszy finansujacych zdrowie
publiczne, spadek konsumpcji towaréw objetych dodatkowym opo-
datkowaniem, obnizenie zawartosci skladnikéw niebezpiecznych dla
zdrowia w produktach dostepnych na rynku w celu unikniecia opo-
datkowania oraz og6lng poprawe stanu zdrowia spoteczeristwa. Jako
negatywne skutki rozwigzan fiskalnych wskazal natomiast: wzrost
cen produktéw objetych dodatkowym opodatkowaniem i réwno-
czesny wzrost cen produktéw o obnizonej zawartosci sktadnikow
objetych dodatkowym opodatkowaniem, mozliwos¢ przeniesienia
obrotu towarowego do ,szarej strefy” wraz z ryzykiem pogorsze-
nia jakosci oferowanych produktéw i ich wiekszej szkodliwosci dla
zdrowia, pogorszenie sytuacji finansowej rolnictwa i spozywczego
przemystu przetworczego, a takze zwiekszenie kosztéw monitoro-
wania kontroli $ciggalnosci podatkéw oraz przestrzegania przepisow
w obrocie towarowym?.

% Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw <https:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
druk.xsp?nr=210> [dostep: 14.02.2021].

¥ A. Jeschke, Otytosc - epidemia XXI wieku - czy mozna z nig walczy¢ metodami
fiskalnymi, ,,Journal of Health Policy, Insurance & Management. Polityka Zdrowotna”
2018, t. 22, nr 12, s. 43-56.
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W Polsce optata od srodkéw spozywczych obwigzuje zbyt krétko,
aby mozna bylo przedstawic skutki, jakie wywarla na gospodarke
i spoteczenistwo. Dopiero w ciagu kilku czy kilkunastu najblizszych
miesiecy mozna bedzie zaobserwowac pierwsze efekty jej obowiazy-
wania. Zauwazalny zdaje si¢ juz w tym momencie wzrost (niekiedy
znaczny) cen stodzonych napojéw ze wzgledu na doliczenie kosztow
tej optaty do ceny napoju. W zwigzku z powyzszym prawdopodobnie
wieksze beda réwniez wplywy z podatku VAT.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze oplata od srodkéw spozyw-
czych stanowi dyskusyjna regulacje prawna. Wydaje sig, ze uzasad-
nienie aksjologiczne przemawiajace za wprowadzeniem oplaty jest
jak najbardziej stuszne, niemniej jednak sposob, w jaki ustawodawca
konstruuje te instytucje budzi pewne watpliwosci. Stuszne wyda-
je sie stanowisko Senatu, zgodnie z ktérym - nie negujac potrzeby
wprowadzania rozwigzan zmierzajacych do osiggniecia celu, jakim
jest poprawa zdrowia spoleczenstwa - ustawa nie ma charakteru pro-
zdrowotnego, a tym samym nie jest wlasciwym narzedziem do wal-
ki z nadwagg, otyloscig i innymi chorobami, jej faktycznym celem
jest zas zwiekszenie wplywoéw do budzetu panstwa. W ramach kon-
sultacji z wieloma podmiotami, reprezentujacymi zaréwno przed-
siebiorcow, jak i konsumentéw, krytycznie wypowiedziano sie na
temat omawianej regulacji. Co do samej konstrukgcji oplaty mozna
odnie$¢ wrazenie, ze prace nad tg regulacja przebiegly w sposéb dos¢
nierzetelny. Warto sie zastanowi¢, czy nie nalezato jednak poprzedzi¢
wprowadzenia nowej daniny publicznej i tym samym obowiazkéw
z nig zwigzanych licznymi, dokladnymi i przede wszystkim aktual-
nymi badaniami, w tym takze ankietowymi, ktére bytyby adresowa-
ne do calego spoleczeristwa. Nie sa to jednak powszechne dziatania
w stosowanej w Polsce praktyce legislacyjnej. Réwniez prognozowane
negatywne skutki moga uzasadnia¢ sceptyczne podejscie do oma-
wianej kwestii. W swietle przedstawionych danych i argumentéw,
przeanalizowanych przepisow ustawy oraz przywotanych pogladéw
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doktryny wysoce prawdopodobne wydaje sie, ze gtéwnym celem
stosowania polityki fiskalnej w celu ksztatltowania wlasciwych wybo-
réw zywieniowych jest tez, o ile nie przede wszystkim, zapewnienie
wplywoéw finansowych do budzetu panistwa, bez wzgledu na to, czy
dysponentem tych srodkéw bedzie Minister Finanséw czy NFZ.

The levy on foodstuffs and its role
in the health of the society

Summary

Legal acts introducing obligations of a levy nature are undoubtedly
one of the most important in the Polish legal order, not only due to the subject
of the regulation, but also due to the obligatory form of the act. As of 1 January
2021 there is a new public levy called “levy on sugar-sweetened drinks”. This
fee is controversial and the effects of its introduction affect, even indirectly,
each of us. The aim of the study is an attempt to evaluate legal solutions in this
area. For the purposes of the undertaken research, the applicable legislation
and the literature on the subject have been analyzed.





