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Naduzycie prawa procesowego
a odmowa nadania
klauzuli wykonalnosci

Wprowadzenie

Problematyka naduzycia prawa procesowego w postepowaniu
klauzulowym byla juz przedmiotem rozwazan naukowych, jednakze
zasadniczo obejmowata stan prawny, w ktérym niewatpliwie brako-
walo stosownych regulacji. Dotychczas bowiem w ustawodawstwie
nie ustanowiono przepisu, z ktérego w drodze wykladni jezykowej
mozna byloby wyprowadzi¢ norme prawng uzasadniajaca odmowe
nadania klauzuli wykonalnosci ze wzgledu na zamierzenie obejécia
prawa. Wprowadzenie nowelizacja' do postepowania klauzulowego

! Ustawa o zmianie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1469).
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art. 782! Kodeksu postepowania cywilnego? niewatpliwie wypelnito
te luke prawna.

Tym samym, zgodnie z tematyka opracowania, analiza bedzie sie
koncentrowac¢ na przyczynach odmowy nadania klauzuli wykonalno-
Sci na gruncie nowego unormowania. Biorac pod uwage zakres i isto-
te postepowania klauzulowego, nalezy przyja¢, ze zasygnalizowania
beda wymagaly inne podstawy oddalenia wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnoéci, przy czym niniejsza analize nalezy niewatpliwie po-
przedzi¢ chociazby ogélnikowym oméwieniem podstawowych kwestii
dotyczacych klauzuli wykonalnoéci w celu poprawnego oméwienia
dalszych zagadnier.

1. Charakter i funkcje postepowania
o nadanie klauzuli wykonalnosci

Jak wynika z pogladéw doktryny prawa cywilnego oraz orzecz-
nictwa, charakter postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci nie
jest okreslany jednolicie. Z jednej strony postepowanie klauzulowe
postrzegane jest jako integralna czes¢ postepowania egzekucyjnego,
w ktérym to postepowaniu sad nie dokonuje czynnosci procesowych,
lecz maja one w istocie charakter wykonawczy®. Wskutek tego przed-
miotem postepowania jest ustalenie, czy istnieje mozliwos¢ zastoso-
wania srodkéw przymusu w celu zaspokojenia $wiadczenia wyni-
kajacego z okreslonego tytulu egzekucyjnego, dlatego zmierza ono
do realizacji ogdlnego celu postepowania egzekucyjnego®*.

Z drugiej strony, zgodnie z pogladem odmiennym, postepowa-
nie o nadanie klauzuli wykonalno$ci ma samodzielny i niezalezny
charakter w stosunku do postepowania egzekucyjnego. To stanowi-
sko odnosi sie zwlaszcza do faktu, ze wniosek o nadanie klauzuli

? Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 1575 ze zm.), dalej: k.p.c.

* E. Wengerek, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
1978, s. 83.

* M. Muliniski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi
egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 7.
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wykonalnosci nie inicjuje egzekucji®, lecz wszczyna postepowanie
klauzulowe. W spos6b szczegélny nalezy zaakcentowad, ze de facto do
podjecia postepowania egzekucyjnego moze wcale nie dojs¢, a nastapi
to m.in. w razie odmowy nadania klauzuli wykonalnosci, dobrowolne-
go spelnienia $wiadczenia przez dtuznika oraz gdyby sam wierzyciel
nie zdecydowat sie na ztozenie wniosku o wszczecie egzekugji®.

Odrebny charakter postepowania klauzulowego i sama jego istota
wskazuja na jego umiejscowienie w polskim systemie prawnym. Ponie-
waz przedmiotowe postepowanie nie stanowi juz postepowania roz-
poznawczego, a nadal nie jest postepowaniem egzekucyjnym’, nalezy
sie przychyli¢ do pogladu uznajacego je za pewne stadium posrednie,

»pomost” pomiedzy wymienionymi postepowaniami®.

Nie ulega watpliwosci, Ze przedmiotem postepowania klauzulo-
wego jest opatrzenie tytutu egzekucyjnego, o ktérym mowa w art. 777
§ 1 k.p.c., przez sad (badz referendarza sadowego’) klauzulg wyko-
nalnoéci'®. Tym samym nalezy uznag, ze jego celem jest ustalenie, czy

> Odrebnym zagadnieniem jest mozliwos¢ wszczecia postepowania egzekucyj-
nego, ktére inicjuje si¢ na wniosek, z urzedu lub na zgdanie uprawnionego organu.

¢ F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa egzekucyjnego i zabezpieczajgcego,
Warszawa 1934, s. 78 i n.; W. Broniewicz, Postepowanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach
cywilnych, ,,Pafistwo i Prawo” 1988, z. 8, s. 39.

7 Mowa o Scistym znaczeniu postepowania egzekucyjnego, tj. majacego na celu
przeprowadzenie egzekucji, gdyz w znaczeniu szerokim postepowanie egzekucyjne
obejmuje postepowanie klauzulowe. Odnosnie do postepowania rozpoznawczego
nalezy zaznaczy¢, ze postepowanie klauzulowe moze by¢ tez zainicjowane przed
jego zakoriczeniem, np. w przypadku ztoZenia wniosku o nadanie klauzuli wykonal-
nosci wyrokowi zaopatrzonemu w rygor natychmiastowej wykonalnoéci. Zob. P. Gil,
Postepowanie klauzulowe, Warszawa 2007, s. 27-28; H. Madrzak, Zakres kognicji sqadu
w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci w trybie art. 787 k.p.c., ,Studia Cywili-
styczne” 1975, nr 25-26, s. 150-151.

8 J. Misztal-Konecka, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne w sprawach cywil-
nych, Warszawa 2019, s. 245.

¢ Zgodnie bowiem z art. 781 § 1' k.p.c. czynnosci w sprawach o nadanie klauzuli
wykonalnosci tytutom egzekucyjnym, o ktérych mowa w art. 777 § 1 k.p.c., moze wy-
konywac referendarz sagdowy. Co istotne, w postepowaniu o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci zastosowania nie znajduje art. 759 § 1' k.p.c.

1 Niniejsze nalezy odrézni¢ od innych postepowan, ktérych celem jest takze
nadanie klauzuli wykonalnosci, np. od postepowania o zatwierdzenie ugody zawartej
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na podstawie okreslonego tytutu egzekucyjnego mozliwe jest prze-
prowadzenie egzekucji.

Wsréd funkcji analizowanego postepowania nalezy wyréznic¢
przede wszystkim funkcje podstawowg (inaczej powszechng) oraz
funkcje subsydiarna. Pierwsza z nich urzeczywistniana jest w kazdym
postepowaniu klauzulowym i odnosi sie do tresci oraz wymogoéw for-
malnych tytulu egzekucyjnego. W zaleznosci od ujecia mozna wyréz-
ni¢ trzy lub dwie grupy czynnosci skladajacych sie na funkcje podsta-
wowa. Zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny nalezy do nich
zaliczy¢: (1) zbadanie przedtozonego tytutu egzekucyjnego pod wzgle-
dem formalnym (odnoszacym si¢ do wymaganych elementéw, ktére
tytul ten musi zawierac), (2) ustalenie, czy orzeczenie jest prawomocne
(badz natychmiast wykonalne), oraz (3) stwierdzenie, czy tres¢ roz-
strzygniecia jest wykonalna w drodze postepowania egzekucyjnego!.
Z kolei M. Muliniski'? twierdzi, ze do funkcji podstawowej nalezy: za-
kwalifikowanie konkretnego aktu jako tytulu egzekucyjnego oraz zwe-
ryfikowanie, czy jego treé¢ moze by¢ zrealizowana w drodze egzekugji.

Wobec powyzszego za podstawowe czynnoéci sktadajace sie na
funkcje postepowania klauzulowego nalezy uznac¢ zweryfikowanie
kwestii formalnych przewidzianych dla tytutu egzekucyjnego oraz
sprawdzenie jego wykonalnosci na gruncie postepowania egzeku-
cyjnego. Mimo ze ostatnie nie wynika z konkretnego unormowania,
to w literaturze nie budzi watpliwosci fakt, iz niniejsze nalezy do istoty
klauzuli wykonalnosci. Jesli zas chodzi o funkcje subsydiarng, to ma
ona zastosowanie tylko i wylgcznie w niektérych postepowaniach
o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci®.

przed mediatorem badz o stwierdzenie wykonalnosci zagranicznego orzeczenia, ugo-
dy albo innego dokumentu, te bowiem nie sg postepowaniami klauzulowymi. Zob.
M. Uliasz, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci, [w:] K. Flaga-Gieruszyriska
(red.), Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2021, s. 476.

1 Zob. K. Flaga-Gieruszynska, Komentarz do art. 783, [w:] A. Zieliniski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019; J. Turek, Postepowanie klauzulowe
z art. 787 k.p.c., ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 3, s. 149.

12 M. Mulinski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci..., s. 17-18.

3 Chodzi tu w szczegdlnosci o ustalenie, czy nastapilo przejscie uprawnienia lub
obowigzku objetego tytulem egzekucyjnym na inng osobe, czy istnieja inne podstawy
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Ponadto trzeba dostrzec, ze zakres funkcji podstawowej niewat-
pliwie rozszerzy! sie w nastepstwie powyzej wspomnianej nowelizacji
procedury cywilnej. Tym samym w zaktualizowanym stanie prawnym,
na gruncie art. 782'§ 1 k.p.c., nalezy uwidoczni¢ dwie dodatkowe
czynnosci, tj. zbadanie, czy roszczenie objete tytutem wykonawczym
nie ulegto przedawnieniu oraz czy w Swietle okolicznosci sprawy
wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci nie jest sprzeczny z prawem
badz tez czy nie zmierza do obejscia prawa.

2. Kognicja sadu w postepowaniu klauzulowym

Z punktu widzenia oméwionych funkcji postepowania klauzu-
lowego, a takze ich zaleznosci wzgledem podstaw nadania klauzuli
wykonalnosci, z cala stanowczoscia nalezy stwierdzi¢, ze funkcje
te w istocie wyznaczajg zakres kognicji sadu. Warto nadmieni¢, ze za-
kres ten - w odréznieniu np. od procesu - jest w tym postepowaniu
znacznie ograniczony.

Klasyfikujac za$ sam zakres kognicji, bez watpienia nalezy wska-
zad, ze sad w postepowaniu klauzulowym bada przestanki procesowe.
Odnosénie do samego pojecia przestanek procesowych, cho¢ w litera-
turze jest ono réznie definiowane, w niniejszym opracowaniu przyjeto
za obowiazujace ujecie wezsze, przedstawione przez W. Broniewicza™.
Zdaniem autora przestankami procesowymi sa okolicznosci, od kto-
rych istnienia (przestanki pozytywne) badz nieistnienia (przestanki
negatywne) zalezy dopuszczalnosé¢ powodztwa, w tym przypadku
mozliwos¢ rozpoznania kwestii nadania klauzuli wykonalnosci. Za
przestanki procesowe, od ktérych istnienia uzaleznione jest niejako
rozpoznanie postepowania klauzulowego, nalezy zatem przyjac: do-
puszczalnos¢ drogi sadowej, jurysdykcje krajowa oraz zdolnosé sado-
wa i zdolnosé procesowa’. Wobec tego w tym zakresie, co do zasady,

do prowadzenia egzekucji przeciwko osobie niewymienionej w tytule egzekucyjnym
jako dtuznik, a takze czy osoba, przeciwko ktérej ma by¢ nadana klauzula wykonal-
nosci, ponosi ograniczong odpowiedzialnos¢.

* W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1999, s. 190.

> M. Mulinski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci..., s. 121 in.
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nie ma ré6znic miedzy postepowaniem klauzulowym a postepowaniem
rozpoznawczym. Istnieje jednak miedzy nimi zasadnicza réznica od-
noszaca sie do powagi rzeczy osadzonej, gdyz postepowanie o nadanie
klauzuli wykonalnosci nie korzysta z tego waloru (zastosowania nie znaj-
duje tu art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.)™.

Przechodzac za$ do przestanek merytorycznych, na wstepie na-
lezy zaznaczy¢, ze zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny?’
badanie w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalno$ci kwestii
o charakterze materialnoprawnym burzy konstrukcje tego postepo-
wania. Nawet jednak pobieznie analizujac przepisy regulujace kwe-
stie klauzulowe, trzeba dojs¢ do wniosku, Ze niektére zagadnienia
materialnoprawne réwniez takiemu rozpoznaniu w postepowaniu
klauzulowym podlegaja'®. Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie
powszechnie przyjmuje si¢, ze w postepowaniu o nadanie klauzuli
wykonalnosci rozpoznaniu podlegaja tylko kwestie o charakterze for-
malnym w odniesieniu do tytutu egzekucyjnego.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowym postepowa-
niu sad zasadniczo nie jest uprawniony do samej oceny, czy roszczenie
istnieje”, a tym samym nie moze bada¢ materialnoprawnej zasadnosci
roszczenia wynikajacego z tytutu egzekucyjnego®. Wynika to w szcze-
golnosci z odgdrnego zwigzania sagdu urzedowym dokumentem, jakim
jest tytul egzekucyjny. Pomimo to trzeba podkresli¢, ze o zakwalifi-
kowaniu okreslonego dokumentu jako tytulu egzekucyjnego decy-
duja zaréwno kryteria formalne (ujete w art. 777 k.p.c.), jak i kryteria

16 Uchwata Sadu Najwyzszego (SN) z dnia 28 pazdziernika 2010 r., II CZP 65/10,
LEX nr 610125.

7" A. Marciniak, Podstawa egzekucji sqdowej (tytut wykonawczy), £.6dz 1991, s. 128.

' M. Mulinski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci..., s. 14.

1 Postanowienie SN z dnia 5 wrzesnia 1967 r., 1 CZ 20/67, LEX nr 628.

% Przyjmuje sie, ze ocena w przedmiocie zasadnosci i wymagalnosci roszczenia
stwierdzonego w tytule egzekucyjnym moze by¢ dokonana na gruncie powdédztwa
o0 pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalnosci (art. 840 k.p.c.) badz na zasadach
ogoélnych w drodze powddztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.). Por. postanowienie SN
z dnia 21 lipca 1972 r., I CR 193 /72, LEX nr 1490; uchwata SN z dnia 17 kwietnia
1985 r., III CZP 14/85, LEX nr 3098; orzeczenie SN z dnia 13 kwietnia 1972 r., 1CZ 35/72,
LEX nr 2708726.
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materialne, tj. przede wszystkim dokladne oznaczenie stron i $wiad-
czenia oraz zrozumiala tres¢ tytutu egzekucyjnego umozliwiajaca
jego wykonanie. Tym samym wobec braku zdolnosci sadowej, czy
tez prawnej strony, na rzecz ktorej tytul egzekucyjny zostat wydany,
a w konsekwencji niespelnienie materialnego kryterium, pozwala
sagdowi na wydanie postanowienia o odmowie nadania klauzuli wyko-
nalnoéci®’. Ewentualna mozliwos¢ rozstrzygniecia przez sad o innych
kwestiach materialnych zachodzi tylko w wyjatkowych przypadkach
badz o ile przepis szczegdlny to przewiduje, a bez watpienia wyjatku
takiego nie stanowi art. 782! k.p.c., w ktérym rozszerzeniu ulegt zakres
zagadnient materialnoprawnych. W kazdym bowiem postepowaniu
klauzulowym badane sg wylgcznie te kwestie materialne, ktére znaj-
duja sie w przepisach procesowych?.

3. Naduzycie prawa

W literaturze pod pojeciem naduzycia prawa procesowego
niewatpliwie rozumie sie kazda okolicznos¢, za pomoca ktérej stro-
na postepowania uzywa procedury cywilnej w odmiennym celu niz
uzyskanie ochrony praw podmiotowych®. Punktem wyjscia przy usta-
leniu istoty naruszenia prawa jest cel strony, ktéry chce ona osiggna¢
przez podjecie okreslonej czynnosci procesowej. Przedmiotowy termin
zostal zdefiniowany przez ustawodawce, wprowadzonym noweli-
zacja art. 4' k.p.c., zgodnie z ktérym z uprawnienia przewidzianego
w przepisach postepowania stronom i uczestnikom postepowania nie
wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je ustanowiono
(naduzycie prawa procesowego).

Co istotne, zgodnie dyspozycja art. 782'k.p.c. wprowadzono do
postepowania klauzulowego trzy podstawy odmowy nadania klau-
zuli wykonalnosci, tj. oczywista sprzeczno$¢ wniosku z prawem,

# H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach
cywilnych, Warszawa 2020, s. 837.

2 M. Uliasz, op. cit., s. 498.

% H. Pietrzkowski, op. cit., s. 114-115.
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zmierzanie w sposéb oczywisty poprzez wniosek do obejécia prawa,
a takze przedawnienie roszczenia objetego tytutem egzekucyjnym
(w przepisie postuzono sie okreéleniem , tytut wykonawczy”). Spet-
nienie ktorejkolwiek z powyzej przedstawionych przestanek wigze
sie wiec z oddaleniem przedmiotowego wniosku.

Regulacja ta niewatpliwie nawigzuje do wyrazanego przed no-
welizacja k.p.c. pogladu orzecznictwa®, zgodnie z ktérym sad moze
oddali¢ wniosek o nadanie aktowi notarialnemu klauzuli wykonal-
nosci, jezeli z jego tresci oraz oéwiadczenia dluznika o poddaniu sie
egzekucji w spos6b oczywisty wynika, ze zostalo ztozone w celu obej-
Scia prawa®. Wskazano tez, ze brak mozliwosci oddalenia wniosku
o nadanie klauzuli wykonalnosci (jezeli tytul egzekucyjny niewat-
pliwie wskazuje, ze zostal wykreowany wylacznie w celu obejscia
prawa) oznaczalby sprowadzenie sadu do roli organu automatycznie
zatwierdzajacego naduzywanie przez strone przyznanych jej praw
procesowych?*. Nadto w argumentacji tego pogladu podkreslono,
ze obliguje do tego klauzula porzadku publicznego, ktéra w odnie-
sieniu do postepowania klauzulowego znajduje zastosowanie jedynie
do tych tytuléw egzekucyjnych, ktére nie sg orzeczeniami sagdowymi?.

W ujeciu podanym przez H. Pietrzkowskiego® sprzecznos¢ wnio-
sku z prawem badz stwierdzenie, Ze zmierza on do obejscia prawa,
jako rezultat oceny na gruncie art. 4'k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c,,

# Uchwata SN z dnia 4 grudnia 2013 r., III CZP 85/13, LEX nr 1405240.

» Stanowisko to czesciowo nawiazuje do uprzednich wypowiedzi SN i na ogét
zyskato w literaturze aprobate. Tak M. Baczyk, Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego
w sprawach bankowych za okres od lipca do grudnia 2013 r., ,Monitor Prawa Bankowe-
go” 2014, nr 10, s. 70; P. Telenga, Oswiadczenie dluznika o poddaniu sie egzekucji w akcie
notarialnym ztozone w celu obejscia prawa. Glosa do uchwaty SN z dnia 4 grudnia 2013 r.,
IIT CZP 85/13, , Polski Proces Cywilny” 2014, nr 2, s. 291; M. Mulinski, Dopuszczalnos¢
nadania klauzuli wykonalnosci notarialnemu tytutowi egzekucyjnemu — glosa — I11 CZP 85/13,

,Monitor Prawniczy” 2014, nr 16, s. 873. Odmiennie F. Zedler, Odmowa nadania klauzuli
wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu wygenerowanemu w celu obejscia prawa. Uwagi na
marginesie uchwaty Sqdu Najwyzszego z 4.12.2013 (III CZP 85/13), ,,Polski Proces Cywilny”
2015, nr 4, s. 504-505.

% Uchwata SN z dnia 4 grudnia 2013 r., III CZP 85/13, LEX nr 1405240.

Z Ibidem.

% H. Pietrzkowski, op. cit., s. 839.
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maja by¢ , oczywiste w $wietle okolicznosci sprawy”. Przyczyny, dla

ktorej ustawodawca nie odwotat sie w art. 782! k.p.c. wprost do in-
stytucji naduzycia prawa procesowego, nalezy upatrywac wytacznie

w uchwaleniu omawianych przepisow w réznych terminach. Nalezy
jednak podkresli¢, ze pojecia , obejécie prawa” i ,naduzycie prawa

procesowego” nie zawsze sa synonimiczne, co oznacza, ze do obej-
Scia prawa nie mozna w kazdym przypadku stosowac uregulowan
nawiazujacych do naduzycia prawa procesowego®. Zdaniem M. Ulia-
sza przepis art. 782" § 1 pkt 1 k.p.c. nie dotyczy kwestii naduzycia

prawa procesowego®. Sprzecznoé¢ z prawem wniosku o nadanie klau-
zuli wykonalnoéci nie tylko w przypadkach oczywistych, lecz kazdo-
razowo, prowadzi do negatywnego rozstrzygniecia. Nadto wbrew
wyzej wskazanym twierdzeniom przepisy art. 4'k.p.c.iart. 782'k.p.c.
zostaly uchwalone w tym samym czasie. Uzasadnione jest zatem

twierdzenie, Ze celowo nie zostaly wprost powigzane.

4. Przestanki odmowy nadania
klauzuli wykonalnosci

Wprowadzenie do postepowania klauzulowego art. 782" k.p.c.
w drodze nowelizacji wzbudzilo zastrzezenia wéréd wielu przedstawi-
cieli doktryny, w szczegolnosci ze wzgledu na utrwalone dotychczas
zaréwno w literaturze, jak i orzecznictwie stanowisko, ze w przed-
miotowym postepowaniu sad nie jest uprawniony do weryfikowania
zasadnosci i wymagalnosci roszczen objetych tytulem egzekucyjnym?.
W przedmiotowej regulacji zostal natozony na sad nowy obowig-
zek, sprowadzajacy sie do kazdorazowej oceny, czy w Swietle oko-
licznosci sprawy wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci nie jest
sprzeczny z prawem badz czy nie zmierza do obejscia prawa, a nad-
to czy z okolicznosci sprawy i tresci tytulu egzekucyjnego wynika,

¥ F. Zedler, op. cit., s. 497.

% M. Uliasz, op. cit., s. 500.

' A. Marciniak, Komentarz do art. 7827, [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postgpowania
cywilnego, t. 4: Komentarz. Art. 730-1095%, Warszawa 2020.
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Ze objete tytulem wykonawczym roszczenie nie ulegto przedawnie-
niu*2. Uwzgledniajac zaréwno istote, charakter prawny, jak i zakres
kognicji sadu w postepowaniu klauzulowym, nalezy uznag, ze dwie
pierwsze podstawy odmowy nadania klauzuli wykonalnosci usta-
nowione w art. 782' § 1 pkt 1 k.p.c. (tj. sprzecznos$é wniosku z pra-
wem oraz zlozenie wniosku w celu obejécia prawa) majq charakter
procesowy, a tym samym podlegaja badaniu tylko w tym aspekcie.
Trzecia z nich, ujeta w art. 782' § 1 pkt 2 k.p.c. (tj. przedawnienie), ma
natomiast charakter materialnoprawny®. Zdaniem I. Gil** przedmio-
towe uregulowanie jest nastepstwem dostrzezenia przez ustawodaw-
ce problemu wystepujacego w praktyce, zwigzanego z nadawaniem
klauzuli wykonalnosci nawet wtedy, gdy roszczenie objete tytulem
wykonawczym jest przedawnione lub zostalo juz w rzeczywistosci
zaspokojone, a takze gdy w ogoéle nie powinno by¢ spelnione w dro-
dze przymusu panstwowego.

W literaturze przyjmuje si¢ powszechnie, ze w postepowaniu klau-
zulowym niedopuszczalne jest badanie prawidlowosci i zasadnosci
orzeczenia wydanego przez sad, a kwestie te powinny by¢ rozstrzyga-
ne wylacznie w postepowaniu rozpoznawczym. Zdaniem niektérych
przedstawicieli doktryny® przedmiotowa regulacja jest zredagowana
wadliwie, nie precyzuje bowiem zakresu tytutéw egzekucyjnych, co
do ktérych mozliwa bedzie odmowa nadania klauzuli wykonalnosci.

Tym samym nalezy uzna¢, ze odmowa ta moze dotyczy¢ wszyst-
kich tytutéw egzekucyjnych, w tym réwniez tytutow jurysdykcyj-
nych. Zapewne jednak nalezatoby przyja¢, mimo ze z art. 782'§ 1
pkt 1 k.p.c. nie wynika to wprost, Ze omawiana regulacja nie znajduje

%2 Ta ostatnia powinnoé¢ niewatpliwie stanowi rezultat wprowadzonych przez
ustawodawce modyfikacji w odniesieniu do instytucji przedawnienia roszczen (zwlasz-
cza tych poczynionych w sferze roszczert dochodzonych przeciwko konsumentowi).
Zob. K. Flaga-Gieruszynska, Komentarz do art. 782", [w:] A. Zieliriski, K. Flaga-Gieru-
szynska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019.

% A. Marciniak, Komentarz do art. 782%; H. Pietrzkowski, op. cit., s. 839-840.

% 1. Gil, Komentarz do art. 782?, [w:] E. Marszatkowska-Krzes (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2021.

% 1. Wozniak, Komentarz do art. 7821, [w:] ]. Golaczynski, D. Szostek (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 445-446.
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zastosowania do wnioskéw o nadanie klauzuli wykonalnosci beda-
cych orzeczeniami sagdu®. Zastosowanie takiego rozwigzania ozna-
czaloby, ze sad w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci
bedzie uprawniony do ponownej oceny zasadnosci roszczenia ob-
jetego tytulem egzekucyjnym, ktéry to tytut stanowi prawomocne
orzeczenie sagdu, a zatem korzysta z powagi rzeczy osadzonej. Na-
tomiast zgodnie z jednolitym stanowiskiem orzecznictwa postano-
wienie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci (pozytywne
lub negatywne) nie korzysta z powagi rzeczy osadzonej*”’. Wobec
powyzszego oddalenie wniosku w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnosci na gruncie art. 782'§ 1 pkt 1 k.p.c. takze z takowej
powagi rzeczy osadzonej nie korzysta.

Odnoszac sie do przedawnienia roszczenia, nalezy zasygnalizo-
wad, ze zgodnie z dyspozycja art. 782! § 1 pkt 2 k.p.c. sad odmawia
nadania klauzuli wykonalnosci, jezeli z okolicznosci sprawy i tresci ty-
tutu egzekucyjnego wynika, Ze objete tytulem wykonawczym roszcze-
nie uleglo przedawnieniu, chyba ze wierzyciel przedstawi dokument,
z ktérego wynika, iz doszlo do przerwania biegu terminu przedaw-
nienia. Tym samym trzeba uznag, ze jesli wierzyciel nie przedstawi
dokumentu, z ktérego bezposrednio wynika¢ bedzie, iz w sprawie
doszto do przerwania biegu terminu przedawnienia - sad wniosek
oddali*®. Ustawodawca wszakze, biorac pod uwage interes wierzy-
ciela, ztagodzit ten skutek, wprowadzajac art. 782' § 2 k.p.c., zgodnie
z ktérym prawomocne oddalenie wniosku o nadanie klauzuli wy-
konalnosci na podstawie art. 782" § 1 pkt 2 k.p.c. nie pozbawia wie-
rzyciela prawa do wystapienia z powdédztwem o ustalenie, ze objeta
tytulem egzekucyjnym wierzytelnos¢ nie uleglta przedawnieniu. Nie
dotyczy to jednak sytuacji, gdy wierzycielowi przystuguje dalej idace

% Nie dotyczy to pozasadowych tytutéw egzekucyjnych i ugdd sadowych.
Zob. M. Uliasz, op. cit., s. 499.

% Uchwata SN z dnia 28 pazdziernika 2010 r., IIl CZP 65/10, LEX nr 610125.

% W praktyce zdarzaja sie sytuacje, ze sady bardzo dtugo rozpoznajg wnioski
o nadanie klauzuli wykonalnosci, a wiec teoretycznie moze dojsé do przedawnienia
roszczenia wskutek opieszalosci sadu. Tym samym, w zwiazku z przedmiotowa regu-
lacjg, w takim przypadku to wierzyciel poniesie negatywne skutki w postaci oddalenia
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci. Zob. I. Gil, Komentarz do art. 782"
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roszczenie. Zdaniem Z. WozZniaka przywolana regulacja jest zbyteczna,
a co wiecej - wadliwie zredagowana, co wynika zwlaszcza z faktu,
ze oddalenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci nie stanowi
przeszkody w ustaleniu w innym trybie, iz roszczenie nie jest prze-
dawnione (trybem tym bez watpienia moze by¢ powoédztwo o usta-
lenie prawa na gruncie art. 189 k.p.c.)®.

Podsumowanie

Idee wprowadzenia do postepowania klauzulowego przedmio-
towego unormowania zasadniczo nalezy oceni¢ pozytywnie. W Ko-
deksie postepowania cywilnego dotychczas brakowato unormowania
pozwalajacego na stosowanie klauzul porzadku publicznego w odnie-
sieniu do wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci. W konsekwenciji
braku stosownych regulacji sad w postepowaniu o nadanie klauzuli
wykonalnosci nie miat uprawniert do opiniowania, czy roszczenie
objete tytulem egzekucyjnym nie jest sprzeczne z prawem albo czy
nie ma na celu obejscia przepisow prawa. Wprowadzenie przez usta-
wodawce do postepowania klauzulowego dyspozycji art. 782'§ 1 k.p.c.
niewatpliwie uzupetnito te luke, pozwalajac sadowi na dokonanie
stosownej weryfikacji.

Ponadto ustawodawca w istocie dat sagdowi orzekajacemu w spra-
wie o nadanie klauzuli wykonalnosci nowy instrument procesowy,
pozwalajacy przedmiotowy wniosek oddali¢ (a nie, jak niewlasciwie
w przepisie tym okreslono, ,,odrzuci¢”). Jesli wniosek ten faktycznie
nie moze zosta¢ uwzgledniony, to sad niewatpliwie winien go odda-
li¢, a nie odmawia¢ nadania klauzuli wykonalnoéci. Postepowanie
klauzulowe powinno chroni¢ przed potencjalnym nieuprawnionym
nadaniem klauzuli wykonalnosci. Inaczej bowiem moze dojs¢ do nad-
uzycia uprawnieri procesowych.

¥ 1. Wozniak, op. cit.
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Abuse of procedural law and refusal
to append the enforcement clause

Summary

The issue of abuse of procedural law in enforcement-warrant pro-
ceedings has already been the subject of research. However, until now in the
procedural law system there has not been any provision which by means
of a linguistic interpretation would allow for deriving the legal norm that
would make it possible to use the public policy clauses in order to perform the
assessment of an application for declaration of enforceability of enforcement
orders. Implementation of a new article, (Article 782" of the Code of Civil
Procedure) which establishes three new legal grounds for refusal to append
the enforcement clause undoubtedly filled out the existing gap. As a result,
the court has the right to assess whether the claim under the writ of execution
is legal, is not intended to circumvent the law or is not time-barred. Although
the new regulation is inaccurately formulated, its aim merits approval.





