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Wprowadzenie

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych
to pojecie, jakim okres$lana jest gataZ publicznego prawa miedzy-
narodowego, dotyczaca gléwnych norm i standardéw prowadze-
nia dzialan zbrojnych'. Ochrona ludnosci cywilnej sensu largo jest

1 P. Milik, Podstawy miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych,
[w:] W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska (red.), Prawo wojskowe, Warszawa 2017, s. 96.
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wspolczednie jednym z najwazniejszych, a takze najtrudniejszych
celow stawianych miedzynarodowemu prawu humanitarnemu kon-
fliktéw zbrojnych. Prawo wojenne (fac. ius in bello?), regulujac zasady
i dajac wytyczne prowadzenia zmagan i star¢ zbrojnych?, stara sie row-
niez przeciwdziala¢ wiktymizacji os6b cywilnych. Ludnoéc¢ cywilna,
jako szczegoélnie zagrozona réznorodnymi, negatywnymi skutkami
dziatan zbrojnych, podlega w normach miedzynarodowego prawa
humanitarnego wyjatkowo silnej ochronie prawne;j.

Szczegolnie jaskrawym przykladem nieposzanowania publicznego
prawa miedzynarodowego i braku ochrony oséb cywilnych jest okres
II wojny Swiatowej. Zwtaszcza Niemcy* oraz Japonia® w owym czasie
popelniaty nieprawdopodobnie ciezkie zbrodnie na ludnosci cywilnej
terenow okupowanych w ramach prowadzenia wojny totalnej. Row-
niez wspoblczesnie czesto obserwuje sie naruszanie praw lokalnych
populacji w trakcie regionalnych dziatar zbrojnych, takze w konflik-
tach asymetrycznych, niemajacych charakteru miedzynarodowego
(np. konflikt w Darfurze, bedacy obecnie jednym z najwiekszych kry-
zyséw humanitarnych na $wiecie®). Szacuje sie, ze ok. 80-90% ofiar
konfliktow stanowia dzi$ osoby cywilne’.

2 C. Mojsiewicz (red.), Leksykon wspotczesnych migdzynarodowych stosunkow poli-
tycznych, Wroctaw 1998.
* J. Barcik, Ius in bello, [w:] ]. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne,
Warszawa 2019, s. 689.
* W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa
2017, s. 433.
> N. Stawarz, Bestie w ludzkiej skorze. Japotiskie zbrodnie w czasie 11 wojny Swiatowej
<https:/ /old.histmag.org/Bestie-w-ludzkiej-skorze.-Japonskie-zbrodnie-w-czasie-II-
-wojny-swiatowej-21009> [dostep: 10.10.2020].
¢ K. Wiatr, Afrykatiskie organizacje humanitarne krytykujq misje pokojowq w Darfurze
<http:/ /www.psz.pl/130-afryka/afrykanskie-organizacje-humanitarne-krytykuja-
misje-pokojowa-w-darfurze> [dostep: 10.10.2020].
7 P. Lubinski, Ochrona ludnosci cywilnej. Ochrona uchodZcow, [w:] Z. Falkowski,
M. Marcinko (red.), Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, Warszawa
2014, s. 209.
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1. Zrédta ochrony ludnosci cywilnej

Zr6dtami miedzynarodowego prawa humanitarnego reguluja-
cymi najwazniejsze zagadnienia zwigzane z ochrong ludnosci cywilnej
w trakcie konfliktu zbrojnego sa przede wszystkim IV Konwencja ge-
newska z dnia 12 sierpnia 1949 r. o ochronie 0os6b cywilnych podczas
wojny® (dalej: IV KG), I Protokoét dodatkowy do Konwengji genewskich
dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych’
(dalej: I PD) oraz II Protokét dodatkowy do Konwencji genewskich
dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbroj-
nych'® (dalej: I PD). Ponadto miedzynarodowe prawo pozytywne
(traktatowe) uzupelniaja wypracowane na przestrzeni dziejéw regu-
ty, zasady i normy prawa zwyczajowego (np. zasada rozrézniania,
ktora jest juz takze zasada prawa pozytywnego)''. Duze znaczenie
w lokalnej ochronie ludnosci cywilnej przed dziataniami zbrojnymi
maja réwniez regionalne i krajowe instrumenty prawne, subsydiar-
nie przeciwdzialajace negatywnym zjawiskom skierowanym wobec
0s6b cywilnych, stanowigce czeé¢ prawa uchodzczego (np. Konwencja
dotyczaca specyficznych aspektéw problemu uchodzcéw w Afryce
z dnia 10 wrzeénia 1969 r."? czy Deklaracja z Kartageny z dnia 22 li-
stopada 1984 r.”). Nie nalezy takze pomija¢ bogatego, tematycznego

8 Konwencje o ochronie ofiar wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 r.,
Nr 38, poz. 171).

? Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokoét I) oraz dotycza-
cy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét II) z dnia
8 czerwca 1977 r. (Dz.U. 21992 r., Nr 41, poz. 175).

0 Ibidem.

1 P. Lubinski, op. cit., s. 210.

2 Konwengja dotyczaca specyficznych aspektéw problemu uchodzcéw w Afryce
z dnia 10 wrzes$nia 1969 r. <https:/ /au.int/sites/default/files/treaties/36400-tre-
aty-0005_-_oau_convention_governing_the_specific_aspects_of_refugee_problems_
in_africa_e.pdf> [dostep 10.10.2020].

3 Deklaracja z Kartageny z dnia 22 listopada 1984 r. <https:/ /www.unhcr.org/
about-us/background/45dc19084/ cartagena-declaration-refugees-adopted-col-
loquium-international-protection.htmlI> [dostep: 10.10.2020].
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orzecznictwa miedzynarodowych organéw sadowych, takich jak Mie-
dzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii (MTK])™".

Definicje legalna osoby cywilnej i ludnosci cywilnej odnalez¢
mozna w art. 50 I Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich
w rozdziale II dziatu I czesci IV zatytulowanym , Osoby cywilne i lud-
nos¢ cywilna”. Okreslenia te zostaly opisane za pomoca przestanek
negatywnych i odestart do innych definicji oraz przepiséw. , Zaleta
definicji negatywnej jest zagwarantowanie podziatu rozlacznego -
dana osoba moze by¢ albo kombatantem, albo osoba cywilna; dana
osoba nie moze nigdy naleze¢ jednoczeénie do obu kategorii, ani tez
nie naleze¢ do zadnej z nich”**. Za cywilng uwazana jest kazda osoba
nienalezaca do zadnej z kategorii okreslonych w art. 4 A pkt 1), pkt 2),
pkt 3) i pkt 6) III Konwencji genewskiej (dalej: III KG) i w art. 43 I Pro-
tokotu dodatkowego. Tym samym, biorac pod uwage wspomniane
unormowania, za osobe cywilng nie moze zosta¢ uznana osoba, ktora:

~jest cztonkiem sit zbrojnych Strony w konflikcie lub tez cztonkiem
milicji oraz oddzialéw ochotniczych bedacych czescia tych sit zbroj-
nych (pkt 1); jest czlonkiem innych milicji i innych oddziatéw ochotni-
czych, w tym takze cztonkiem zorganizowanego ruchu oporu (pkt 2);
jest cztonkiem sil zbrojnych, ktére okreslaja sie jako podlegajace nie-
uznawanemu rzadowi lub wladzy (pkt 3); nalezy do pospolitego ru-
szenia (0s6b spontanicznie chwytajacych za bron w obliczu zblizaja-
cego sie nieprzyjaciela, tzw. levee en masse [pkt 6])”*.

Artykut 43 I PD zawiera definicje sit zbrojnych. Niewatpliwie sily
zbrojne skladaja sie ze wszystkich uzbrojonych i zorganizowanych
sil, grup i oddziatéw, ktore podlegaja dowoédztwu odpowiedzialne-
mu przed dana strong konfliktu za postepowanie jego podwladnych,
chocby ta strona byla reprezentowana przez rzad lub wladze nie-
uznane przez strone przeciwna. Takie sity zbrojne powinny podlegac

1 Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, Miedzynarodowy Trybunat Karny dla
bylej Jugostawii - powstanie i cele <http:/ /www .unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/mie-
dzynarodowy-trybunal-karny-dla-bylej-jugoslawii---powstanie-i-cele/3161> [dostep:
10.10.2020].

> P. Lubinski, op. cit., s. 211.

16 Ibidem, s. 210.
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systemowi wewnetrznej dyscypliny, ktéry zapewnialby poszanowa-
nie przepisow prawa miedzynarodowego majacego zastosowanie
w konfliktach zbrojnych. Strona konfliktu, ktéra wciela do swych sit
zbrojnych organizacje paramilitarng lub uzbrojona stuzbe porzadku
publicznego, powinna powiadomic o tym inne strony konfliktu (art. 43
I PD). Co wazne, art. 50 pkt 1 I Protokotu dodatkowego wprowa-
dza domniemanie statusu osoby cywilnej. Zgodnie z ta konstrukcja
prawna, jezeli nie jest wiadome, czy dana osoba jest na pewno osoba
cywilnag, to jej charakter cywilny nalezy domniemywac. Takie rozu-
mienie posiadania statusu osoby cywilnej potwierdzit réwniez MTK],
cho¢ zaznaczyl, Ze status ten nalezy interpretowac mozliwie szeroko®.
I Protokot dodatkowy w art. 50 pkt 2 i 3 przedstawia w sposéb pro-
sty i przejrzysty definicje ludnosci cywilnej. Wedlug wspomnianych
przepiséw ludnosé¢ cywilna obejmuje swoim zakresem znaczeniowym:
wszystkie osoby cywilne zamieszkujgce dany teren - w znaczeniu
wezszym (pkt 2), osoby cywilne danego panistwa - w znaczeniu sze-
rokim, a obecnos¢ wéréd owej grupy pojedynczych oséb (np. prébu-
jacych sie ukry¢ kombatantéw nieprzyjaciela) nieodpowiadajacych
terminowi os6b cywilnych nie pozbawia jej charakteru cywilnej czy
podlegajacej ochronie prawa humanitarnego (pkt 3). Potwierdza
to takze bogate orzecznictwo MTK]J™. Ochronie podlega wiec ludnos¢
cywilna w calosci, na zasadzie réwnosci, bez wzgledu na rase, religie,
narodowos¢ czy przekonania polityczne' (art. 75 I PD). Ponadto lud-
no$¢ cywilna jako chroniona przez normy prawa humanitarnego moze
domagac sie poszanowania we wszelkich okolicznosciach jej zwycza-
jow i obyczajow, praktyk i kultu religijnego, godnosci, honoru i czci®
(art. 27 IV KG). Szczegolnie mocnej ochronie podlegaja kobiety w ciazy
i dzieci (np. art. 76-78 I PD). Strony konfliktu powinny wiec odr6znié¢
ludnosé cywilng od kombatantéw i w zwigzku z tym kierowac swoje

7 Orzeczenie Izby Apelacyjnej MTK] w sprawie Milana Marticia z dnia 8 pazdzier-
nika 2008 r., IT-95-11-A <https:/ /www.icty.org/en/case/martic> [dostep: 15.10.2020].

8 A.Szpak, , Ludnos¢ cywilna” w kontekscie zbrodni przeciwko ludzkosci w orzeczeniu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. Zbrodni w b. Jugostawii w sprawie Milana Marticia
(2008), ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 6, s. 62-68.

¥ W. Goralczyk, S. Sawicki, op. cit., s. 432.

2 Ibidem, s. 433.
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operacje jedynie przeciwko celom wojskowym (art. 51 pkt 112 I PD),
a nie osobom i obiektom cywilnym?.

2. Sytuacja ludnosci cywilnej
wobec dziatan zbrojnych

Kwestie ochrony ludnosci cywilnej mozna rozwazac na dwoéch
zasadniczych plaszczyznach: dzialan zbrojnych i przebywania pod
wiladzg strony konfliktu (np. w wyniku okupacji wojennej). Zaréwno
na jednym, jak i drugim poziomie, gdy poszczegélne jednostki cywilne
moga ucierpie¢ w wyniku aktywnosci stron konfliktu, miedzynarodo-
we prawo humanitarne znajduje swoje zastosowanie, przeciwdziatajac
negatywnym skutkom owych czynnosci. , W toku dziatan zbrojnych
strony walczace sa przede wszystkim zobowiazane przestrzegac pod-
stawowych zasad prawa humanitarnego - zasady humanitaryzmu,
proporcjonalnoséci i rozrézniania”>.

Zasada humanitaryzmu zakazuje wywolywania niepotrzebnego
cierpienia (np. w art. 54 I PD). Zasada proporcjonalnosci okresla na-
tomiast potrzebe zachowania rownowagi pomiedzy koniecznoscia
wojskowa a uwzglednieniem potrzeb humanitaryzmu (np. w art. 57
I PD). Zasada rozrézniania, szczegdlnie wyeksponowana w I Protokole
dodatkowym (np. w art. 52 I PD), nakazuje dokonywac¢ kazdorazowo
operacji myslowej polegajacej na rozréznieniu pomiedzy celami woj-
skowymi a obiektami niewojskowymi. Celem atakéw nie moga by¢ ani
ludnosé¢ cywilna jako taka, ani osoby cywilne (art. 51 pkt 2 zd. 1 [ PD).
Zabronione sa akty i grozby przemocy, ktérych gtéwnym celem jest
zastraszenie ludnosci cywilnej (art. 51 pkt 2 zd. 2 I PD). Zabronione
sa takze ataki bez rozréznienia (art. 51 pkt 4 I PD): ataki, ktore nie
sa skierowane przeciwko okreslonemu celowi wojskowemu (lit. a);
ataki, w ktoérych stosuje sie metody i srodki walki, ktére nie moga by¢

2 R. Bierzanek, Prawo konfliktow zbrojnych, [w:] R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 409.

2 P. Lubinski, op. cit., s. 211.

# Ibidem.
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ograniczone do okreslonego celu wojskowego (lit. b); ataki, w ktérych
stosuje sie metody i srodki walki, ktérych skutki nie moga by¢ ograni-
czone, i w nastepstwie tego w kazdym z tych przypadkéw moga godzi¢
bez rozréznienia w cele wojskowe i niewojskowe (lit. c); ataki w postaci
bombardowania, niezaleznie od zastosowanych metod i srodkéw, kto-
re jako jeden cel wojskowy traktuja pewna liczbe celow wojskowych
wyraznie zarysowanych i odrézniajacych sie, polozonych w miescie, na
wsi lub w innej strefie obejmujacej podobne skupienie oséb cywilnych
lub débr o charakterze cywilnym (art. 51 pkt 5 lit. a I PD); ataki, co do
ktérych mozna przypuszczad, ze wywolaja rowniez straty w zyciu
ludzkim wéréd ludnosci cywilnej, ranienia oséb cywilnych, szkody
w dobrach o charakterze cywilnym lub polaczenie tych strat i szkod,
jesli bytyby one nadmierne w poréwnaniu z oczekiwana konkretna
i bezposrednia korzyscig wojskowa (art. 51 pkt 5 lit. b I PD).

Temat ochrony oséb postronnych jest wazny takze dla samych sit
zbrojnych bioracych udzial w konflikcie. Strony konfliktu zobowigza-
ne sa zachowac szczegolne srodki ostroznosci, by unika¢ ofiar wérod
ludnosci cywilnej. ,Dowédcy planujacy lub decydujacy o podjeciu
ataku powinni uczyni¢ wszystko, co jest mozliwe, w celu sprawdze-
nia i upewnienia sig, czy celem ataku nie sa osoby cywilne lub dobra
o charakterze cywilnym”* (art. 57 pkt 2 lit. a i art. 87 I PD). Nalezy
odstapic¢ od ataku lub go przerwad, gdy okaze sie, ze jego cel nie ma
charakteru wojskowego lub korzysta ze szczegodlnej ochrony, albo
ze mozna oczekiwacd, iz wywotla on niezamierzone straty w zyciu ludz-
kim wsréd ludnosci cywilnej, ranienia 0os6b cywilnych lub szkody
w dobrach o charakterze cywilnym (art. 57 pkt 2 lit. b I PD). Dobierajac
srodki i metody ataku, dowoddca musi przedsiewziaé wszystkie prak-
tycznie mozliwe érodki ostroznoéci w celu unikniecia, a przynajmniej
sprowadzenia do minimum, niezamierzonych strat w zyciu ludzkim
wsrdd ludnosci cywilnej (art. 57 pkt 2 lit. a I PD). W wypadku gdy
ataki moga zagrozi¢ ludnosci cywilnej, nalezy wyda¢ w odpowiednim
czasie ostrzezenie, chyba ze okolicznosci na to nie pozwalaja (art. 57
pkt 2 lit. ¢ I PD). Jezeli mozliwy jest wybor miedzy kilkoma celami
wojskowymi dla osiggniecia jednakowej korzysci wojskowej, wybrany

% Ibidem, s. 212.
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powinien by¢ cel, ktérego zaatakowanie stanowi najmniejsze niebez-
pieczenstwo dla oséb cywilnych lub débr o charakterze cywilnym
(art. 57 pkt 3 1 PD). Zadne naruszenie tych zakazéw nie zwalnia stron
konfliktu ze zobowigzan prawnych w stosunku do ludnosci cywilnej
i do oséb cywilnych (art. 57 pkt 5 I PD).

Ludnos¢ cywilna i osoby cywilne korzystaja wiec z ogélnej ochro-
ny przed niebezpieczefistwami wynikajgcymi z operacji wojskowych
(art. 57 pkt 4 i art. 51 pkt 1 I PD). Zabronione jest stosowanie przeciwko
osobom cywilnym glodu jako metody prowadzenia wojny (art. 54
pkt 1 I PD). Ponadto zabronione sa ataki skierowane tytulem repre-
saliow przeciwko ludnosci cywilnej lub osobom cywilnym (art. 51
pkt 6 I PD). Wreszcie obecnos¢ lub ruch ludnosci cywilnej nie po-
winny by¢ wykorzystywane do ochrony pewnych punktéw lub stref,
zwlaszcza do prob ochrony celéw wojskowych przed atakami albo
do maskowania, utatwienia lub utrudnienia operacji wojskowych.
Strony konfliktu nie powinny kierowa¢ ruchu ludnosci cywilnej tak,
by stanowito to prébe ostaniania operacji wojskowych (art. 51 pkt 7
I PD). Tym samym ludno$¢ cywilna nie moze by¢ wykorzystywana
jako tzw. zywe tarcze®. Takze rabunek, kary zbiorowe, rozbdj i branie
na zaktadnikéw oséb cywilnych sa surowo zabronione® (art. 75 pkt 2
I PD). Niedozwolone jest réwniez umieszczanie celéw wojskowych
wewnatrz lub w sasiedztwie stref gesto zaludnionych. Strony kon-
fliktu sa zobowigzane, aby oddali¢ z sgsiedztwa celéw wojskowych
pozostajace pod ich wladza ludnos¢ cywilng, osoby cywilne i dobra
o charakterze cywilnym (art. 58 I PD).

Dobra o charakterze cywilnym takze nie powinny by¢ celem ata-
kow (art. 52 pkt 1 zd. 1 I PD). Nie moga tez stanowic celu represaliow
(art. 52 pkt 1 zd. 11 art. 54 pkt 4 I PD). Wedtug definicji negatywnej
owych débr, zawartej w art. 52 pkt 1 zd. 2 I Protokolu dodatkowego,
dobrami cywilnymi sa wszystkie dobra, ktére nie sa celami wojskowy-
mi. Wspomniany akt prawny wprowadza domniemanie, ze w razie
zaistnienia watpliwosci domniemywa sie, iz dobra normalnie prze-
znaczone do uzytku cywilnego, takie jak miejsce kultu religijnego,

% P. Milik, op. cit., s. 96.
% W. Goralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 433.
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dom, inne pomieszczenia mieszkalne lub szkola, nie s3 uzywane
w celu wniesienia rzeczywistego wktadu do dziatania wojskowego
(art. 52 pkt 3 I PD). Ataki powinny by¢ $cisle ograniczone do celow
wojskowych (art. 52 pkt 2 zd. 1 I PD). Natomiast celami wojskowymi
s tylko takie dobra i obiekty, ktére z powodu swej natury, swego
rozmieszczenia, swego przeznaczenia lub wykorzystania wnoszg istot-
ny wkiad do dziatalnosci wojskowej i ktorych catkowite lub czescio-
we zniszczenie, zajecie lub zneutralizowanie daje okreslona korzysc¢
w danej sytuacji (art. 52 pkt 2 zd. 21 PD). Zabronione jest atakowanie,
zabieranie lub niszczenie dobr niezbednych dla przetrwania ludnosci
cywilnej w tym celu, aby uniemozliwic stronie przeciwnej korzystanie
z nich (art. 54 pkt 2 I PD), chyba Ze dobra te sa uzywane wylacznie
do utrzymania czlonkéw sit zbrojnych lub w innych celach, ale do
bezposredniego wsparcia dziatania wojskowego (art. 54 pkt 3 I PD).
W zadnym wypadku nie wolno jednak podejmowac przeciw tym do-
brom dziatari, po ktérych mozna by oczekiwaé, ze pozostawia ludnosci
cywilnej tak malo pozywienia lub wody, iz zostataby narazona na
glod lub zmuszona do przemieszczenia sie (art. 54 pkt 3 lit. b I PD).

3. Ludnos$c¢ cywilna znajdujaca sie
pod wiladza stron konfliktu

Sytuacja ludnosci cywilnej znajdujacej sie pod wladza stron
konfliktu jest zwigzana gléwnie ze stanem okupacji. ,Okupacja wo-
jenna to przejsciowe zajecie przez sily zbrojne paristwa wojujacego
czesci lub calosci terytorium nieprzyjaciela i ustanowienie tam faktycz-
nej wladzy”%. Polega wiec ona gléwnie na faktycznym zarzadzaniu
i wltadaniu terenem okupowanym od momentu wkroczenia obcych
wojsk®. Z perspektywy prawa miedzynarodowego jest to oczywi-
Scie sytuacja przejsciowa. , W trakcie okupacji prawo humanitarne

¥ Ibidem.

% Akademia Obrony Narodowej, Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa naro-
dowego <http:/ /web.archive.org/web/20181211124349/https:/ /mkuliczkowski.pl/
static/ pdf/slownik.pdf> [dostep 10.10.2020].
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przyznaje osobom cywilnym szereg uprawnieri, nakladajac jednocze-
$nie na wojskowa administracje okupacyjna obowiazek poszanowania
tych praw”? (art. 2 IV KG). Mocarstwo okupacyjne powinno zapewnic
w jak najwiekszym stopniu, stosownie do swych mozliwoéci i bez
jakiegokolwiek rozréznienia na niekorzys¢, dostawe odziezy, arty-
kutoéw poscielowych, doraznych pomieszczen mieszkalnych i innego
zaopatrzenia, istotnego dla przetrwania ludnosci cywilnej terytorium
okupowanego, a takze przedmiotéw niezbednych dla kultu religijnego
(art. 69 pkt 1 I PD i art. 55 IV KG).

Naczelne prawa oraz gwarancje dla oséb cywilnych na obszarach
okupowanych sg zawarte w art. 75 I Protokotu dodatkowego (cho¢
sam przepis ma oczywiscie znacznie szersze zastosowanie i nie doty-
czy tylko stanu okupacji). Obejmuja one kwestie zwiazane z ochrona
zdrowia, zycia, godnosci i wolnoéci. Ochrong objete s wspomniane
osoby bez wzgledu na rase, kolor skory, pte¢, jezyk, religie lub wierze-
nia, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spotecz-
ne, majatek, urodzenie lub inne cechy, albo tez ze wzgledu na jakie-
kolwiek inne podobne kryteria (pkt 1 zd. 1). Kazda ze stron powinna
szanowac ich godnos¢, przekonania i praktyki religijne (pkt 1 zd. 2).
Ponadto zakazane sa nastepujace czyny skierowane przeciwko owej
kategorii osob (pkt 2): zamachy na zycie, na zdrowie albo na réwno-
wage fizyczna lub psychiczna (w szczeg6lnosci zabodjstwo, tortury
we wszelkich postaciach, fizyczne i psychiczne, kary cielesne oraz
okaleczenia); zamachy na godnoéc¢ osobista, zwlaszcza traktowanie
upokarzajace i ponizajace, zmuszanie do prostytucji i wszelkie posta-
cie zamachéw na obyczajnos¢; branie zakladnikéw; kary zbiorowe;
grozby popeltnienia jednego z czynéw wyzej wymienionych. W za-
kresie ochrony mienia ludnos¢ cywilna zachowuje prawo do posza-
nowania wlasnosci prywatnej, publicznej, zbiorowej i spotdzielczej,
jednakze ochrona ta moze ulegac ograniczeniu, gdy w gre wchodzi
bezwzgledna koniecznos¢ wojskowa wynikajaca z operacji wojen-
nych® (art. 53 IV KG).

# P. bubinski, op. cit., s. 212.
30 Ibidem, s. 213.
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Zabronione jest takze zmuszanie ludnosci obszaréw okupowanych
do stuzby w sitach zbrojnych okupanta, sitach pomocniczych (art. 51
zd. 11V KG); propagowanie rekrutacji do sit ochotniczych (art. 51 zd. 2
IV KG); dokonywanie deportacji ludnosci z obszaréw okupowanych
i przesiedleri ludnosci strony okupujacej na tereny okupowane (art. 49
IV KG). Wyjatkowo mozna zastosowaé tymczasowq ewakuacje ludno-
Sci cywilnej, ale tylko ze wzgledu na jej bezpieczeristwo. Osoby cywil-
ne maja dodatkowo prawo do wysylania i otrzymywania wiadomosci
rodzinnych i do poszukiwania czlonkéw swoich rodzin rozproszo-
nych przez wojne (art. 74 I PD i art. 25 IV KG). Osoby te maja réwniez
uprawnienie do otrzymywania pocztowych przesylek zawierajacych
lekarstwa, przedmioty stuzace do praktyk religijnych, a takze zywnos¢
i odziez (art. 69 I PD). Ludno$¢ bedaca obywatelami paristwa oku-
powanego moze by¢ zmuszana tylko do prac przymusowych, ktére
sq normalnie konieczne dla zapewnienia wyzywienia, mieszkania,
ubrania, transportu i zdrowia i ktére nie pozostaja w bezposrednim
zwiazku z prowadzeniem dziatani wojennych (art. 51 IV KG).

Na obszarach okupowanych przez strony wojujace obowiazuja
czasowo trzy porzadki prawne: prawo krajowe parnstwa okupowa-
nego (art. 64 IV KG), prawo narzucone przez okupanta (art. 64 i 65
IV KG) oraz prawo miedzynarodowe™. Prawo krajowe obowigzuje
nadal mimo okupacji, gdyz okupant zarzadza jedynie terenem oku-
powanym™¥. Ze wzgledu na skomplikowanie sytuacji faktycznej oku-
pant uzyskuje prawo do wydania wiasnych norm, modyfikujacych
dotychczasowy system prawny. Okupant powinien jednak, w miare
mozliwosci, powstrzymac sie od zmiany lokalnego prawodawstwa, je-
zeli nie jest to absolutnie konieczne. Na tej samej zasadzie na terenach
okupowanych nadal moga dziata¢ sady miejscowe, o ile nie zagraza
to bezpieczenstwu sil okupacyjnych (art. 54, 64 i 66 IV KG). Niewzru-
szalne jest natomiast bezwzglednie obowigzujace prawo miedzyna-
rodowe w postaci norm zwyczajowych, skodyfikowanych obecnie
w IV Konwencji genewskiej z 1949 r. Prawo to zakazuje w szczegd6lno-
Sci naktadania kar zbiorowych, naruszania w toku proceséw karnych

3 W. Goralczyk, S. Sawicki, op. cit., s. 433.
2 L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2015, s. 261.
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zasady nullum crimen sine lege czy zasady lex retro non agit, niszczenia
wlasnoéci prywatnej, pafistwowej, spétdzielczej, wlasnosci organizacji
spotecznych i jej konfiskaty (z wyjatkiem lupéw wojennych, ale tylko
w stosunku do ruchomosci).

Poza przypadkami zatrzymania lub uwiezienia z powodu prze-
stepstwa, osoba zatrzymana powinna by¢ zwolniona w mozliwie
najkrotszym terminie, a w kazdym razie wtedy, gdy ustaty okolicz-
nosci uzasadniajace zatrzymanie, uwiezienie lub internowanie (art. 75
pkt 3 zd. 2 I PD). Kazdy oskarzony musi mie¢ zapewnione prawo do
rozpatrzenia sprawy w jego obecnosci. Postepowanie karne powin-
no zachowywac wszelkie gwarancje prawidtowego procesu (art. 75
pkt 4 I PD i art. 71-78 IV KG), takie jak: prawo do obrony, w tym
do skorzystania z pomocy wykwalifikowanego obroficy; prawo do
dowodzenia swojej racji, w tym poprzez przedstawianie dowodow,
choéby w postaci powolywania swiadkéw; prawo do skorzystania
z mozliwych srodkéw odwotawczych. Ukaranie za przestepstwo
powinno nastgpi¢ tylko na zasadzie osobistej odpowiedzialnosci
karnej, a oskarzony powinien mie¢ mozliwos¢ zadania, by wyrok
byl ogtoszony publicznie. Wymuszanie wyjasnieri czy przyznania
sie¢ do winy jest oczywiscie bezwzglednie zakazane. ,W przypadku
naruszenia przepisow karnych panstwo okupacyjne moze przekazac
oskarzonego swoim sadom wojskowym, znajdujacym sie na teryto-
rium okupowanym. [...]. W przypadku czynéw o nizszym stopniu
zagrozenia, orzekana powinna by¢ kara internowania lub pozbawie-
nia wolnoéci. Kare $mierci mozna natomiast orzec tylko w przypadku
czynéw okreslonych jako szpiegostwo, akty ciezkiego sabotazu lub
umys$lne przestepstwo, ktére spowodowato §mieré co najmniej jednej
osoby”®. Jednakze kara $mierci nie moze by¢ orzeczona i wykonana
wobec osoby skazanej, ktéra nie ukoniczyta 18 lat w chwili popelnienia
przestepstwa (art. 77 pkt 5 I PD i art. 68 IV KG). Osoby skazane po-
winny odbywa¢ orzeczona prawomocnie kare pozbawienia wolnosci,
jezeli to mozliwe, w kraju okupowanym, a po zakoficzeniu okupacji
przekazane wymiarowi sprawiedliwosci i stuzbom paristwa okupo-
wanego (art. 76 1 77 IV KG).

% P. Lubinski, op. cit., s. 214-215.
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Prawo humanitarne przyznaje kobietom i dzieciom wyjatkowa
ochrone w toku konfliktu zbrojnego (art. 76-78 I PD, np. art. 14 i 24
IV KG). W istocie, osoby te nalezy zaliczy¢ do grupy oséb cywilnych
pod specjalna ochrong (art. 16 IV KG). Wsréd nich szczegdlne trak-
towanie przyznane jest kobietom ciezarnym, potoznicom i matkom
matych dzieci. Tak wiec kobiety w razie znalezienia sie¢ na obszarze
objetym konfliktem zbrojnym powinny korzystac¢ ze szczegdlnego
poszanowania i ochrony, zwlaszcza przed zgwalceniem, zmuszaniem
do prostytucji i wszelkimi innymi postaciami zamachu na obyczajnos¢
(art. 76 pkt 1 I PD i art. 27 IV KG). Dzieci jako osoby pod specjalna
ochrong réwniez moga korzystac ze szczegélnego poszanowania
(art. 77 pkt 1 I PD). Powinny by¢ chronione przed wszelkimi zama-
chami na obyczajnos¢. Strony konfliktu majg obowiazek udzieli¢ im
opieki i pomocy, ktérych potrzebuja ze wzgledu na swoj wiek (lecz
takze z jakiegokolwiek innego powodu), a ponadto poczyni¢ wszelkie
praktycznie mozliwe kroki, by dzieci ponizej 15 lat nie uczestniczyly
bezposrednio w dziataniach zbrojnych (art. 77 pkt 2 zd. 1 I PD).

4. Ochrona ludnosci cywilnej
w niemiedzynarodowych
konfliktach zbrojnych

Miedzynarodowe prawo humanitarne znajduje tez zastoso-
wanie w przypadku ochrony ludnosci cywilnej w trakcie konfliktow
zbrojnych majacych charakter niemiedzynarodowy. Odmiennie jednak
niz w przypadku konfliktéw miedzy paristwami kwestie te s3 normo-
wane przede wszystkim przez II Protokét dodatkowy do Konwencji
genewskich oraz rezim prawny wynikajacy z art. 3 wspdlnego dla
wszystkich Konwencji genewskich.

Ludnos¢ cywilna i osoby cywilne korzystaja z ogélnej ochrony
przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi z operacji wojskowych
(art. 13 pkt 1 II PD). Ponadto ludno$¢ cywilna jako taka nie moze by¢

¥ M. Marcinko, Normatywny paradygmat prowadzenia dziatan zbrojnych w niemie-
dzynarodowym konflikcie zbrojnym, Wroctaw 2019, s. 97.
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celem atakow, a oprocz tego powinna by¢ traktowana zawsze w spo-
s6b humanitarny (art. 3 wspélny dla czterech Konwencji genewskich).
Zakazane sa akty lub grozby przemocy, ktérych gtéwnym celem jest
zastraszenie tej ludnoéci (art. 13 pkt 2 II PD). Rowniez stosowanie
wobec nich glodu jako srodka walki jest zabronione. Z tego powodu
zabronione jest takze atakowanie lub czynienie niezdatnymi do uzyt-
ku débr niezbednych do przetrwania ludnosci cywilnej, np. zapaséw
zywnosci, zbioréw, bydta lub urzadzen dostarczajacych wode do pi-
cia (art. 14 II PD). Przemieszczenie przez strone konfliktu owej spo-
tecznosci z powodow zwigzanych z konfliktem jest zakazane, chyba
Ze wymaga tego jej bezpieczeristwo lub stanowcze wzgledy wojsko-
we (art. 17 pkt 1 II PD). Poza zwyklymi dobrami cywilnymi, w toku
niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego ochrona zostaly objete
ponadto - na podobnych zasadach jak w przypadku konfliktu mie-
dzynarodowego - obszary szczegélnej ochrony prawa humanitarnego,
takie jak miejscowosci niebronione, strefy i miejscowosci sanitarne
oraz strefy zdemilitaryzowane®. Nalezy wreszcie wspomnie¢, ze oso-
by cywilne, ktére biorg bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych,
traca swoja ochrone na czas trwania tego udziatu (art. 13 pkt 3 Il PD).
»Skutkiem tego udziatu jest jedynie utrata ochrony, przy czym osoba
bioraca udzial w dziataniach zbrojnych nie traci statusu osoby cywil-
nej. [...] Jednak bezposredni udzial w dzialaniach zbrojnych moze
by¢ podstawa do zastosowania sankcji karnych, jesli taka mozliwos¢
przewiduje ustawodawstwo karne danego parstwa”.

Podsumowanie

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych
stanowi ugruntowane ramy prawne dla ochrony ludnosci cywilnej
i 0sob cywilnych podczas konfliktu zbrojnego. Szczegélna role od-
grywaja w tym zakresie Konwencje genewskie i Protokoly dodat-
kowe. Zaré6wno jednak prawo traktatowe, jak i prawo zwyczajowe

% Ibidem, s. 447.
% Ibidem, s. 371.
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sa uzupelniajacymi sie i dopelniajacymi elementami systemu prawa
miedzynarodowego publicznego.

Chociaz duza czeé¢ norm prawa humanitarnego ma charakter
norm bezwzglednie obowiazujacych, to nalezy zaznaczyd¢, ze nie ist-
nieje obecnie calkowicie skuteczny system reakcji na naruszenia i eg-
zekwowania owych zasad i regut. Pewng subsydiarng pomoc stanowi
oczywiscie prawodawstwo karne poszczegdélnych parnstw oraz mie-
dzynarodowe prawo karne stuzace Sciganiu sprawcéw najciezszych
zbrodni. Ochrona ludnosci cywilnej podczas konfliktéw zbrojnych nie
polega jednak tylko na nastepczych reakcjach karnych, ale réwniez
na korzystaniu z pomocy humanitarnej ptynacej ze strony licznych
organizacji pozarzagdowych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze ochrona os6b
cywilnych podczas konfliktu zbrojnego jest oparta na wielu ptaszczy-
znach, nie pomijajac przy tym obrony cywilnej czy kwestii pomocy
uchodZcom i osobom wewnetrznie przesiedlonym. Duze znaczenie
ma takze rozpowszechnianie wiedzy o miedzynarodowym prawie
humanitarnym wsréd czlonkéw sit zbrojnych na calym swiecie.

Wybrane aspekty ochrony ludnosci cywilnej jasno pokazuja,
ze w obecnych - miedzynarodowym i krajowych - porzadkach praw-
nych istnieja dostateczne fundamenty prawne i teoretyczne dla usku-
tecznienia tej ochrony, a jedynym aspektem wymagajacym gruntownej
poprawy jest praktyka realizowania owych uregulowar i rozszerzanie
$wiadomosci o ich obowigzywaniu.

Selected aspects of the protection

of civilian population during armed conflicts
in the light of the Geneva Conventions

and Additional Protocols

Summary

International humanitarian law of armed conflicts is nowadays
a well-established legal structure prepared to protect civilian population and
civilians during armed conflicts. Protection of civilian population is currently
one of the most important and, at the same time, most difficult purposes
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of humanitarian law. The Geneva Conventions of 1949 and the Additional
Protocols of 1977 are the core of this protection and they are particularly
significant instruments among other regulations. These instruments clearly
describe the rules of the behaviour of armed forces of the sides of the conflict
during armed operations and belligerent occupation towards local civilian
population, foreigners and persons under special protection. Ultimately these
laws also show alternative methods of protection which are helpful for saving
civilians and civilian structures, for instance, the establishment of demilita-
rized zones, or rules of peaceful evacuation of high risk zones.





